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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 37/2026

AREA TECNICA:
Diretoria Administrativa e Financeira

SINTESE DA DEMANDA:

Contratacao de instituicao brasileira sem fins lucrativos para prestacao de
servicos técnicos especializados de consultoria, estudos e pesquisa aplicada
destinados ao diagndstico, desenvolvimento de metodologias, producao de
instrumentos técnicos, capacitacao e apoio aos municipios e prestadores
regulados pela ARES-PCJ, especialmente quanto a organizacao e qualificagao
das informacodes regulatoérias, ao Sistema SONAR e a estruturacao das
informacdes necessarias aos processos de reajuste e revisao tarifaria.

FUNDAMENTAGAO:
Lei Federal n®14.133/2021 - arts. 5°; 69, XX; 18, 88 19 e 2°; e 75, inciso XV.
Resolucédo ARES-PCJ n©531/2023.
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1) NECESSIDADE APRESENTADA PELA ARES-PCJ

A ARES-PCJ exerce atividades de regulacado e fiscalizacdo dos servigcos publicos de
saneamento bdasico nos municipios integrantes do consércio, incluindo a regulacao
econdmica e a fiscalizacao da qualidade dos servicos prestados.

Atualmente, a Agéncia conta com 92 municipios consorciados, abrangendo populacéao
superior a 11 milhdes de habitantes, sendo sua atuacao caracterizada pela diversidade de
porte, estrutura administrativa e capacidade técnica dos municipios e prestadores regulados.

Essa diversidade reflete diretamente na qualidade, disponibilidade, organizacdo e
consisténcia das informagoes encaminhadas a ARES-PCJ. Municipios e prestadores de menor
porte podem possuir equipes reduzidas, sistemas administrativos pouco integrados e
dificuldades para consolidar informagdes provenientes das dareas contabil, financeira,
patrimonial, comercial e operacional.

A adequada estruturagcdo dessas informagdes € indispensavel ao desenvolvimento das
atividades regulatdrias, especialmente para o preenchimento do Sistema SONAR e para a
instrucao dos processos de reajuste e revisao tarifaria.

A fragmentacao, insuficiéncia ou inconsisténcia dos dados pode resultar em sucessivas
diligéncias, necessidade de complementacoes, retrabalho das equipes dos prestadores e da
prépria ARES-PCJ e aumento do tempo necessario a instrugado dos processos, além de
dificultar a adequada avaliacdo da sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
regulados.

Nesse contexto, identificou-se a necessidade de desenvolver projeto estruturado de
assisténcia técnica regulatéria, voltado prioritariamente aos municipios e prestadores que
apresentem menor capacidade institucional ou maiores dificuldades na organizagéo,
consolidacdo e apresentacao das informagdes necessarias ao atendimento das exigéncias
regulatérias.

A necessidade identificada ndo consiste simplesmente na disponibilizagdo de mao de obra
para execucéo de atividades operacionais. Pretende-se desenvolver estudos, diagnodsticos,
metodologias, instrumentos padronizados e agcées de transferéncia de conhecimento, de
forma que as solugdes produzidas possam ser incorporadas as rotinas dos municipios e
prestadores mesmo apds o encerramento da contratagao.

Busca-se, portanto, combinar o atendimento de necessidades concretas atualmente

identificadas com o desenvolvimento de instrumentos e metodologias capazes de fortalecer,
de forma permanente, a capacidade institucional dos entes regulados.
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2) ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico da ARES-PCJ, aprovado
pela Assembleia Geral, e estd contemplada no Plano de Aquisicoes e Contratacoes do
exercicio de 2026.

A iniciativa contribui diretamente para o aprimoramento da atuagio regulatéria da Agéncia,
mediante melhoria da qualidade das informacgdes utilizadas nos processos de fiscalizagio e
regulacao econbmico-financeira, reducao de retrabalho, fortalecimento da capacidade
institucional dos municipios e prestadores e disseminacao de procedimentos padronizados.
Também se mostra compativel com as diretrizes institucionais relacionadas a eficiéncia
administrativa, melhoria continua dos processos regulatérios, desenvolvimento institucional
e fortalecimento da governanca.

3) LEVANTAMENTO DA DEMANDA

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, foram analisadas alternativas capazes
de atender a necessidade identificada.

Execucao exclusivamente pelas equipes da ARES-PCJ: embora a Agéncia disponha de
corpo técnico qualificado, a ampliagcdo do numero de municipios e prestadores regulados,
associada as atividades ordinarias de regulacao e fiscalizagdo, limita a possibilidade de
desenvolvimento de projeto temporario e intensivo de diagndéstico e assisténcia técnica
individualizada sem impacto sobre as atividades regulares.

Além disso, a solugdo pretendida demanda dedicacao especifica a realizagcdo de pesquisas,
diagndsticos, desenvolvimento de metodologias, elaboracao de instrumentos e transferéncia
de conhecimento.

Contratacao de profissionais ou servigos técnicos isolados: a fragmentacao da demanda
em servigos independentes ndo se mostra adequada, considerando que as areas contabil,
econdmico-financeira, patrimonial e regulatéria encontram-se diretamente relacionadas. A
atuacao isolada poderia resultar em metodologias distintas, duplicidade de levantamentos e
perda de integracdo entre os produtos.

Contratacao de empresa de consultoria especializada: constitui alternativa tecnicamente
possivel, permitindo reunir equipe multidisciplinar e executar o projeto de forma integrada.
Entretanto, essa alternativa devera ser analisada em conjunto com as demais possibilidades
disponiveis, especialmente quanto a natureza de pesquisa aplicada e desenvolvimento
institucional pretendida.

Contratacao de instituicdo brasileira sem fins lucrativos voltada ao ensino, pesquisa e

desenvolvimento institucional: apresenta elevada aderéncia a necessidade identificada,
pois possibilita integrar conhecimento académico e técnico, pesquisa aplicada, elaboracéo
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de diagnésticos, desenvolvimento de metodologias, capacitagdao e transferéncia de
conhecimento.

Essa alternativa mostra-se particularmente adequada porque o objetivo da contratagdo nédo
se limita a solugcao imediata de demandas operacionais, mas envolve a produgao de
conhecimento e de instrumentos que possam permanecer disponiveis 8 ARES-PCJ e aos entes
regulados apés o encerramento do projeto.

Diante das alternativas analisadas, considera-se techicamente adequada a contratagcdo de
instituicdo especializada capaz de desenvolver o projeto de maneira integrada, contemplando
pesquisa aplicada, diagndstico, consultoria, desenvolvimento metodolégico e
transferéncia de conhecimento.

4) REQUISITOS BASICOS DA CONTRATAGAO

A solucao devera contemplar projeto integrado com duracao estimada de 6 (seis) meses,
envolvendo a ARES-PCJ e os municipios e prestadores por ela selecionados.

Ainstituicdo devera possuir capacidade técnica e institucional compativel com a natureza dos
servicos e disponibilizar equipe com experiéncia nas areas de contabilidade regulatéria,
regulacao econdmico-financeira de servigos publicos, saneamento basico, analise de custos,
receitas, investimentos e ativos, processos tarifarios e tratamento de informacobes
regulatorias.

A equipe podera possuir carater multidisciplinar, incluindo profissionais das areas de
contabilidade, economia, administracdo, engenharia e demais formacdes relacionadas ao
objeto.

Os servicos deverao contemplar, entre outras atividades:

e diagndstico inicial dos municipios e prestadores selecionados;

e apoio aorganizagao das informacgdes necessarias ao Sistema SONAR;

e analise e organizagcdo das informacdes contdbeis, econdmico-financeiras,
patrimoniais e operacionais;

e apoio a estruturacdo das informagdes utilizadas nos processos de reajuste e revisao
tarifaria;

o desenvolvimento de planilhas, checklists, fluxos, roteiros, modelos e outros
instrumentos padronizados;

o realizacao de reunioes, oficinas, capacitacdes e atendimentos técnicos;

o transferéncia de conhecimento as equipes envolvidas; e

o elaboracao de relatérios e consolidacao dos resultados do projeto.

A metodologia devera privilegiar a transferéncia de conhecimento e o fortalecimento

institucional, permitindo que os instrumentos desenvolvidos sejam posteriormente
incorporados as rotinas dos municipios e prestadores.
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A atuagao da contratada tera naturezatécnica, consultiva, instrumental e de capacitagao, nao
substituindo os municipios ou prestadores quanto a responsabilidade pela producao e
veracidade das informagdes, nem a ARES-PCJ no exercicio de suas competéncias
regulatérias, fiscalizatorias ou decisoérias.

5) QUANTITATIVOS, PRECIFICAGAO E CUSTOS ESTIMADOS

A contratagao corresponde a 01 projeto integrado, com prazo estimado de execucédo de 6
(seis) meses.

Para fins de planejamento, considera-se o valor estimado de:

Quantidade: 01 projeto

Prazo: 6 meses

Valor estimado: R$ 140.000,00

A estimativa devera ser acompanhada, na instrugao do processo, dos elementos necessarios
a demonstracao da compatibilidade do preco com os valores praticados para servigos de
natureza semelhante.

O valor estimado constante do Termo de Referéncia é de R$ 120.000,00.

6) DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagcdo de instituicdo especializada para desenvolvimento de
projeto temporario de assisténcia técnica regulatéria, estruturado em etapas sucessivas e
complementares.

Inicialmente, serd realizado diagndstico dos municipios e prestadores selecionados pela
ARES-PCJ, buscando identificar dificuldades, inconsisténcias, lacunas e oportunidades de
melhoria relacionadas as informacoes regulatérias.

Com base nesse diagnodstico, serao desenvolvidos estudos e agcdes de apoio a organizagao
das informacdes do Sistema SONAR, das bases contabeis, econbmico-financeiras e
patrimoniais e das informagdes necessarias aos processos tarifarios.

Paralelamente, serdo desenvolvidos instrumentos padronizados de coleta, organizacéao,
conferéncia e apresentacao das informacoes, incluindo planilhas, checklists, fluxos, roteiros
e modelos.

O conhecimento produzido sera disseminado por meio de reunides técnicas, oficinas,
capacitagdes, apresentagdes e atendimentos aos municipios e prestadores.

Ao final, os estudos, metodologias, instrumentos e resultados deverdo ser consolidados em

relatdrio final e plano de continuidade, possibilitando sua utilizagao posterior pela ARES-PCJ
e pelos entes regulados.
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O TR prevé seis produtos, desde o Plano de Trabalho e Diagndstico Inicial até o Relatério Final,
Resultados da Pesquisa e Plano de Continuidade, distribuidos ao longo dos seis meses.

7) JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

Nao se recomenda o parcelamento da contratacéo.

As atividades de diagndstico, pesquisa aplicada, anélise das informacdes, desenvolvimento
de metodologias, elaboragdo de instrumentos, assisténcia técnica e transferéncia de
conhecimento sdo interdependentes e integram um Unico projeto.

A divisdo entre diferentes contratados poderia resultar em metodologias incompativeis,
repeticdo de levantamentos, dificuldades de compartilhamento das informacgdes,
fragmentacdo das responsabilidades e perda de uniformidade na consolidagdo dos
resultados.

A execugao por uma uUnica instituicado permite preservar a continuidade metodolégica entre
diagndstico, desenvolvimento das solucdes, aplicacao pratica e avaliacdo dos resultados.
Essa mesma légica foi adotada no Termo de Referéncia.

8) RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratacgéo, espera-se:
o melhorar a qualidade, consisténcia, rastreabilidade e confiabilidade das informacdes
encaminhadas a ARES-PCJ;
e aumentar a qualidade e consisténcia das informacdes registradas no Sistema SONAR;
e reduzirinconsisténcias verificadas durante a instrucao dos processos tarifarios;
e melhorar a organizagcdo das informacoes contabeis, econdmico-financeiras e
patrimoniais;
o reduzirdiligéncias, complementacoes e retrabalho;
e ampliar a padronizacao das informacdes apresentadas pelos entes regulados;
o fortalecer a capacidade técnica das equipes municipais e dos prestadores;
e produzirinstrumentos e metodologias que permanecam disponiveis apés a concluséo
do projeto; e
o desenvolver metodologia replicavel que permita a ARES-PCJ ampliar futuramente as
acdes para outros municipios e prestadores.
[ )
Oresultado central pretendido ndo é apenas solucionar pendéncias existentes durante os seis
meses de execugdo, mas produzir ganho permanente de capacidade institucional,
mediante transferéncia de conhecimento e incorporacdo das metodologias as rotinas dos
entes atendidos.
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9) PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGCAO

Previamente a contratacao, a ARES-PCJ devera:

definir os municipios e prestadores que participarao prioritariamente do projeto; indicar os
responsaveis pelo acompanhamento da execucéao; disponibilizar as normas, manuais,
procedimentos e informagdes necessarias ao inicio dos trabalhos; avaliar e aprovar o Plano
de Trabalho; designar gestor e fiscal do contrato; e promover a instrucdo da contratagao
direta, com demonstragao do atendimento aos requisitos legais aplicaveis.

Considerando aintencdo de contratacao da Fundagao para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracao, Contabilidade e Economia - FUNDACE, a instrugcao devera demonstrar sua
compatibilidade estatutaria com o objeto, auséncia de finalidade lucrativa, reputacéo ética e
profissional, capacidade para execugao do projeto e compatibilidade do preco proposto.

10) CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes cuja realizagdo constitua condigdo necessaria para a
execucao do objeto.

A contratacdo possui relacdo funcional com as atividades e sistemas utilizados pela ARES-
PCJ na regulagcao econémico-financeira e no recebimento das informacgdes dos prestadores,
especialmente o Sistema SONAR, mas sua execucao nao depende da celebragdo de novo
contrato especifico relacionado a esses instrumentos.

11) IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

Considerando que o objeto possui natureza predominantemente intelectual, ndo sao
identificados impactos ambientais relevantes decorrentes diretamente da contratacgéo.
Sempre que possivel, deverdo ser priorizados documentos e relatérios em meio eletrénico,
reunides e atendimentos remotos quando compativeis com a atividade e compartilhamento
digital dos materiais produzidos, reduzindo consumo de papel, impressdes e deslocamentos
desnecessarios.

As praticas aplicaveis deverdo observar as diretrizes estabelecidas no Guia de
Sustentabilidade para Contratacoes da ARES-PCJ.

12) ANALISE DE RISCOS

A contratagao apresenta riscos predominantemente relacionados a execucéao das atividades
junto aos municipios e prestadores regulados, especialmente quanto a disponibilizagao
tempestiva das informagdes necessarias, a qualidade e consisténcia das bases de dados, a
participacao das equipes locais e ao cumprimento do cronograma estabelecido.

Quanto ao risco relacionado a capacidade de execugédo da instituicdo a ser contratada,
considera-se reduzida a probabilidade de ocorréncia, tendo em vista que a ARES-PCJ ja
manteve contratacdes anteriores com a Fundacao para Pesquisa e Desenvolvimento da
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Administracao, Contabilidade e Economia - FUNDACE, cujos objetos foram regularmente
executados e concluidos de forma satisfatdria.
Esse histérico positivo constitui elemento relevante para a avaliagado do risco da contratacao,
demonstrando experiéncia prévia da instituicado na execugao de servigos para a ARES-PCJ,
conhecimento da dindmica institucional da Agéncia e capacidade de atendimento as
obrigagdes assumidas.
Permanecem, contudo, riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto, tais como:
e atraso ou insuficiéncia no fornecimento de informagdes pelos municipios e
prestadores participantes;
e inconsisténcia, incompletude ou dificuldade de acesso as bases contéabeis,
econbmico-financeiras, patrimoniais e regulatérias;
e baixa participacdo das equipes locais nas reunides, oficinas e atividades de
capacitacao;
e atraso na execugdo de etapas ou produtos previstos;
¢ desenvolvimento de instrumentos ou metodologias que demandem ajustes para
adequacao as diferentes realidades dos municipios e prestadores; e
o dificuldade na efetiva transferéncia e incorporagdo do conhecimento produzido as
rotinas dos entes atendidos.
Como medidas de prevencdo e mitigacdo, deverdo ser adotados o acompanhamento
permanente pela equipe da ARES-PCJ, definicdo prévia dos municipios e prestadores
participantes, indicagao de interlocutores responsaveis, disponibilizacdo tempestiva das
informagdes, acompanhamento dos relatérios mensais, validagcdo dos produtos e
metodologias pela area técnica e realizacdo de atividades voltadas a transferéncia de
conhecimento.
Dessa forma, considerando a natureza dos servicos, as medidas de acompanhamento
previstas e o histdrico satisfatério de contratagcoes anteriores entre a ARES-PCJ e a
FUNDACE, os riscos identificados sao considerados administraveis e compativeis com os
beneficios esperados da contratagao, ndo constituindo impedimento a sua continuidade.
Eu prefiro essa versao porque ela nao afirma simplesmente que “nao ha risco” pelo histdérico
anterior; ela usa as experiéncias anteriores bem-sucedidas como fator de mitigacao, o que
fica tecnicamente mais adequado para o ETP.

13) DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A partir dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo se mostra techicamente adequada e administrativamente conveniente para
atendimento da necessidade identificada pela ARES-PCJ.

A solugcdo permite associar diagndstico, pesquisa aplicada, desenvolvimento de
metodologias, assisténcia técnica e transferéncia de conhecimento em projeto integrado,
direcionado ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios e prestadores
regulados.

A contratacdo também apresenta potencial para produzir beneficios que ultrapassam o
periodo de sua execucao, uma vez que as metodologias, instrumentos e conhecimentos
desenvolvidos poderdo ser incorporados as rotinas dos entes atendidos e replicados em
futuros ciclos regulatoérios.
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Dessa forma, declara-se viavel o prosseguimento da contratacao, observada a adequada
instrucdo do processo e, especialmente, a comprovacao dos requisitos necessarios a
contratacao direta pretendida com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

14) VIABILIDADE

Considerando a essencialidade da capacitagado dos colaboradores em temas relacionados as
compras publicas digitais, bem como a existéncia de disponibilidade orgcamentaria e
financeira compativel com o planejamento institucional, conclui-se pela VIABILIDADE da
contratacao pretendida, a qual se mostra técnica e economicamente adequada, conforme
fundamentos expostos neste Estudo Técnico Preliminar.

Registra-se que a presente contratacao possui natureza técnica e institucional, estando
integralmente vinculada ao interesse publico, a qualificacdo da atuacao regulatoria da ARES-
PCJ, ao planejamento institucional, a eficiéncia administrativa e a qualificagcdo permanente
dos agentes publicos.

A solucao proposta mostra-se adequada, proporcional e alinhada as diretrizes de governancga,
eficiéncia e capacitagcdo permanente previstas no planejamento institucional da Agéncia
Reguladora.

Americana, 08 de setembro de 2026

LUCAS CANDIDO DOS SANTOS
Coordenador Economico-Contabil
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