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1. DO PEDID@EDO DESFEHCO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Por meio do oficio OFADC-218-24-DC a Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A.
submeteu a apreciacao da ARE$CJ pedido de revisdo ordinaria do contrato de concessao
de Agua e Esgoto do municipio de Sumaré.

A partir dessa solicitagéo, foi aberto o Processo Administrativo AREHSCJ n° 249/2024, para
fins de elaboracdo de estudos administrativos, juridicos, técnicos, econ6micos e
financeiros relativos ao pleito de reequilibrio econdémicefinanceiro informado pela
concessionaria.

O pleito encontra-se instruido com documentacao técnica e administrativa pertinente, com
anexos que contextualizam e fundamentam as sustentacdes, do ponto de vista da
concessiondria, acerca dos eventos de desequilibrio alegados.

Por seu turno, a Prefeitura Municipal de Sumaré, através do Protocolo 1.280/2025 ofertou
manifestacdo sobre cada um dos pleitos levantados pela concessionaria.

Em sede recursal, ambas as partes se utilizaram dos recursos disponiveis previstos na
Resolugdo ARESPCJ n° 303/2019, a saber, Pedido de Reconsideragdo e Recurso de
Reviséo.

As andlises recursais e a decisao final da Diretoria Colegiada desta entidade reguladora
compde a presente versao do Parecer Consolidado.

2. OBJETIVOS

Com base nas informacfes submetidas pelas partes e na andlise dos Pareceres dos demais
setores da Agéncia Reguladora, o presente Parecer tem como objetivos:

1) Apresentar os principais elementos de modelagem econdmicdinanceira do
contrato de concessado em destaque;

2) Apresentar os principais elementos dos eventos de desequilibrio alegados sob a as
Oticas juridica, técnica e econémico-financeira

3) Avaliar o impacto do evento de desequilibrio econémicdinanceiro e apontar
possiveis cenarios de reequilibrio.

3. ANALISE ADMINISTRATIVA
3.1. FUNDAMENTO LEGAL
3.1.1. TITULAR DOS SERVICOS: MUNICIPIO DE SUMARE

O Municipio de Sumaré, na qualidade de titular dos servicos de saneamento basico, optou
pela prestacdo mediante concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
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esgotamento sanitario, por meio da Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A. No tocante
a Regulacéo, é subscritor do Protocolo de Intencdes da ARHECJ e o ratificou através da
Lei Municipal n°® 5.410, de 23/08/2012, delegando, assim, as competéncias municgs de
regulacédo e fiscalizacao dos servicos a AREBCJ.

3.1.2. CONCESSIONARIA: BRK AMBIENTAL SUMARE S.A

A BRK Ambiental Sumaré S.A € a Sociedade de Propésito Especifi@PE, constituida pela
vencedora da concorréncia publica n° 004/2014, com o objeto de prestacao de servigcos de
gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Muniddpde
Sumaré, Estado de Sao Paulo.

3.1.3. CONSELHO DE REGULACAO E CONTROLE SGCRCS

O Municipio de Sumaré, em atendimento a Lei Federal n® 11.445/2007 e a Resolugdo ARES
PCJn°01, de 21/11/2011 e suas alteragdes, instituiu seu Conselho de Regulacéo e Controle
Social- CRCS através da Lei Municipal n° 5.787, de 02/07/2015.

Os atuais membros do CRCS de Sumaré foram nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, através do Decreto n° 12.403, de 26/11/2024, atendendo, assim, os requisitos
do Controle Social.

3.1.4. AGENCIA REGULADORA ARESJ

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai- ARESPCJ é um consércio publico de direito publico, na forma de
associacao publica, criado nos moldes da Lei Federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios
Publicos) para atendimento aos preceitos da Lei Federal n°® 11.445, de 05/01/2007
(Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico) e de seu Decreto regulamentador n°
7.017/2010.

Conforme a Clausula 8% do seu Protocolo de Intengdes, convertido em Contrato de
Consoércio Publico, a ARESPCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos
publicos, plena ou parcialmente, através da delegacdo das competéncias municipais de
regulacdo e fiscalizacdo de servigos publicos de saneamento basico, aos Municipios
associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARERCJ a definigdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos
contratos e dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacéo dos servigos
publicos de saneamento basico nos Municipios consorciados e conveniados, que
assegurem o equilibrio econdmico e financeiro da prestadora e a modicidade tarifaria.
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4. ANALISE JURIDICA
4.1. INTRODUCAO
4.1.1. AGENCIA REGULADORA

O Municipio de Sumaré é consorciado a ARH3CJ, através da Lei de Ratificacdo n° 5.410,
de 23/08/2012e outras leis que a sucederam. Assim, delegou e transferiu & esta Agéncia
Reguladora as competéncias municipais de regulacgéo e fiscalizacdo dos servicos plicos

de saneamento basico.

Entre essas atribuices, estdo expressos os deveres do regulador de definir tarifas e realizar
revises contratuais, para que a manutencdo do equilibrio econémicdinanceiro aconteca.

Lei federal n® 11.445/2007

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condicdes da
prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderédo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os

usudrios e a reavaliacao das condi¢Ges de mercado;

Il - Ordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servi¢cos, que alterem o seu equilibrio

econdmico-financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

Nesse espectro, a ARESCJ realiza a presente revisdo com base em sua normativa
pertinente ao tema Resolugdo ARESPCJ N° 303/2019, que assim dispoe:

CAPITULO IlI
Secéo IV

Revisdo Ordinaria

Art. 16. Arevisao ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliacdo contratual

das condi¢cbes gerais da prestacdo dos servicos, tarifas praticadas e seus precos
publicos, necessidade de reaparelhamento e modernizacdo do sistema e,
também, eventual distribuicdo dos ganhos de produidade com os usuarios.

Art. 17. Sao partes legitimas para apresentar o pleito de revisao ordinaria:
| - Poder Concedente;

Il - Concessionaria;

Il - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada.

81° O prazo para apresentagdo do pleito de revisao ordinaria é definido no contrato
firmado entre as partes e, inexistindo regras e parametros definidos, fixse a
necessidade de revisdo a cada 04 (quatro) anos, a partir da Ordem de Servico, ou,
da primeira Revisédo Tarifaria Ordinaria. (Redacéo dada pela Resolucao ARES]

n° 342, de 07/02/2020)
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Art. 30. Arevisdo extraordinaria é o mecanismo de reavaliacdo contratual cabivel
sempre que ocorram fatos ndo previstos no contrato, e que sejam classificados

como atos externos a participagdo e responsabilidade da Concessionaria ou
Parceira-Privada e que causem alteracdo no equilibrio @ndmico-financeiro do
contrato.

Art. 31. Sao partes legitimas para apresentar a revisao extraordinaria:
| - Poder Concedente;

Il - Concessionaria;

Il - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada.

Paragrafo Gnico. O pleito de reviséo extraordinaria sera processado e decidido pela
ARESPCJ, podendo ser apresentado a qualquer momento durante a vigéncia do
contrato de Concesséo ou Parceria PublicePrivada

pY

Dessa forma, seguem as exposicOes juridicas concernentes ao contrato, a revisao
contratual, bem como conclusdo opinativa sobre o pleito especifico ofertado pela BRK
Ambiental Sumaré S.A.

4.2. DA FORMACAO DO CONTRATO E SEU HISTORICO

O contrato de concesséo foi firmado entre 0 Municipio de Sumaré e a Concessionaria BRK
AMBIENTAI SUMARE S.A (Contrato de Concess&o n°® 141/2014).

A concessao envolve os servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario no Municipio, bem com inclui a gestédo e todas as atividades, estudos técnicos,

projetos, servigos e obras necessarias a complementacdo, adequacao e modernizacéo do

sistema, bem como os servigos adicionais.

Assim, a BRK AMBIENTAL SUMARE S.A é a prestadora dos servicos municipais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no Municipio.

E o breve relato do contrato de concesséo ora analisado.
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4.3. ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

A presente analise objetiva realizar filtro juridico, no ambito do Processo Administrativo n®
249/2024, em face do pedido de reequilibrio contratual formulado pela BRK AMBIENTAL
SUMARE S.A através do Protocolo n° 701/2024 (@B C-218-24-DC), manifestandoopiniéio
acerca dos pleitos ofertados.

Para delimitagdo do cenario préatico da presente analise, é valido frisar que o pedido de
Revisdo é fundamentado nas seguintes premissas levantadas pela concessionaria:

i) O critério de julgamento da licitag&o foi o maior valor da outorga pela concessao
dos servigos publicos, tendo a proposta da Concessionaria, acompanhada do
respectivo plano de negocios, sagrandese vencedora, levandea a celebragédo do
Contrato de Concessaqg

ii) A proposta comercial € que define o equilibrio econémicdinanceiro do Contrato,
TuwyOol ywt JW+ql cRWecWHGecGET ¢ WNE+¢eWf Uql Ue W
ao longo de toda a vigéncia da Concesséo, conforme disposto na Clausula 1.1 do
Contrato de Concessao;

iif) A manutengdo do equilibrio econémicefinanceiro deve ser avaliada a partir da
matriz de riscos do Contrato e do impacto dos eventos de desequilibrio sobre o
cronograma de investimentos e sobre o fluxo de caixa constantes vinculados ao
plano de negdcios;

iv) A luz do Contrato de Concesséo (ANEXO 1), o equilibrio econdémifinanceiro

bl CWeGel ¢T YWHYUNY! GuUuwet Wl Nt ¢t waYOt q¢ Oql
Econémico-] RU¢ URIURI ¢ Wl YWOYUq!l ¢qYWI WO YURIIt t g VYH
bi/bEhue RO RHAI RANEUEFAYRIZIIRBYW 9 YU ql ¢ qY b WIWDWE2 HA
Al RZT RACwb AWHADGWHYGYWI cWwWodCet ziclWl YUC Wbl

Neste contexto, a Concessionaria encaminhou a sua reivindicacdo para, na sua visao,
recompor o equilibrio econémico -financeiro do contrato, através de recomposicéo
tarifaria na ordem de 49,884%.

Nesse sentido, a analise em pauta se limita a andlise dos itens acima destacados, 0s
guais a pleiteante retrata como eventos de desequilibrio contratual, passiveis de
valoracéo e remuneracao.

Esse é o0 escopo da andlise juridica que se segue no presente arrazoado.
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4.4. DA INTERPRETACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO PELO ENTE
REGULADOR

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai ARESPCJ é uma associacdo publica, constituida na forma juridica de
consorcio publico de direito publico, em atendimento a Lei Federal n° 11.445, de
05/01/2007.

Conforme a Clausula 82 do Protocolo de Intengées da AREHSCJ, convertido em Contrato
de Consorcio Publico, a ARE$CJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servi¢cos
publicos, plena ou parcialmente, através do exercicio das atividades de regulacée
fiscalizacdo de servicos publicos de saneamento basico, aos municipios consorciados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARE®CJ a fixacdo, reajuste e revisdo dos valores das
taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico nos municipios associados, bem como, nos termos da Lei federal n°® 11.445/20, a
interpretacdo das avencas pactuadas pelos titulares dos servigcos de saneamento com 0s
prestadores dos servigos de saneamento, nos termos do 82° do art. 25:

8§ 2° Compreendem -se nas atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento basico a interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execucéo
dos contratos , dos servigos e para a correta administracao de subsidid®g&ldifo
no original).

Assim, perfeitamente enquadrada a presente analise, dentro do escopo de revisao
contratual que, nos termos do Marco Legal do Saneamento Bésico, foi claramente atribuido
a esta Agéncia Reguladora.

4.5. BREVES COMENTARIOS A RESPEITO DOS INSTITUTOS JURIDICOS QUE
FUNDAMENTAM O TEMA

4.5.1. CONTRATO DE CONCESSAO

Para BANDEIRA DE MELLO, a Concessao de servi¢co Publico consseiinstituto, por meio
do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a um operador privado, o qual
aceita presta-lo, em seu nome, por sua conta e risco, de acordo com as condi¢@efixadas
no Edital, condicbes as quais séo alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, sempre
preservado o equilibrio econdmicefinanceiro do contrato e a remuneracdo do
concessionario pela exploracdo do servi¢o publicé.

A referida visdo tradicional do contrato de concessédo ainda vigora, em que pese
orientagdes modernas acerca do compartilhamento de riscos e da comutatividade do
contrato de concessao.

IMELLO, Celso Anténio BandeiGudm de direito Administr&#ved. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2041%,&. 171
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Sobre a visdo moderna da doutrina, sdo importantes alguns comentarios, acerca do que
PEREZ conceitua como comutatividade, trazendo a discussdo uma visdo mais ampla das
obrigacGes contratadas entre Poder Concedente e Concessionaria.

Disserta PEREZno seguinte sentido:

Observe-se, nesse sentido, que, ao mesmo tempo em que se defina a concesséo
como contrato cuja execucdo se da por conta e risco do concessionario,
caracteriza-se geralmente a concessdo (e esse posicionamento também é
absolutamente majoritario e assente ente nés ha muito tempo) comocontrato
comutativo, isto é, como contrato em que ha uma justa equivaléncia das
prestacdes de cada uma das partes, o que, por si sO, € um elemento atenuador do
risco do concessionario.

Dessa forma, a presente revisdo se da sobre a premissa do risco geral alocado ao
concessionario (pela natureza do risco inerente a concessédo), contudo, com andlise

conjunta daquilo que foi fixado como obrigacdo do Poder Concedente, e, sobretudo,

conforme andlise pormenorizada da alocag&o dos riscos no contrato de concessédo dos

servigos publicos abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de Sumaré
TSP.

4.5.2. EQUILIBRIO ECONOMIGBINANCEIRO

A Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regula as concessdes comuns de
servicos publicos, prevé expressamente regra de equilibrio econémicéinanceiro do
contrato e a obrigacdo de recompélo quando necessario, a saber:

Art. 9°. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo pre¢co da proposta
vencedora da licitagé@o e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifag fim de
manter -se o equilibrio econdmico -financeiro .

(...

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, 0o poder concedente devera restabelecéo,
concomitantemente a alteracéo. (Grifo no original)

Nesse sentido, verificase que a manutencdo da equacdo econdmicdinanceira consiste
em um dos principios basilares que regem os contratos administrativos em geral,
incluindo, assim, os contratos de concessdo administrativa e de concesséo
patrocinada , conforme elucidado nas seguintes licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e
de Flavio Amaral Garcia:

2PEREZ, Marcos AuguStasco no contrato de concessao de servicoBalbltdorizonte: Forum, 2006, p. 104.
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Sao pontos comuns as duas modalidades de parcerias publico -privadas:

(..)

b) a garantia do equilibrio econdmico -financeiro , ndo prevista expressamente na

Lei n° 11.079/04, mas decorrente, na concessao patrocinada, da aplicacdo
subsidiaria da Lei n° 8.987/95, em especial os artigos 9° e 10; em ambas as
modalidades, a garantia decorre implicitamente do artigo 5°, Il e IV, daelL n®

11.079, que prevé, entre as clausulas que devem ser incluidas no contrato de

Gel #HIJI Re AWIE Whe JWT RAWI Wt GURqVYWe Wl WGE! qRT ¢
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e éalea econbémica

§1 TRUC ey WIGIWE WWI G2 Ul ¢7T gYWIWT JWeaqe ¢ dRAC
trata-se de técnicas consagradas precisamente para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. (destacamos}

Mesmo contratos complexos, como sdo as concessfes e parcerias publico
privadas, guardam uma relagdo de equivaléncia e equilibrio dinAmico que deve ser
preservada e mantida ao longo da duradoura relagdo, fundada, principalmente, no
comportamento reciproco de boafé que deve pautar as condutas dos parceiros,
com a finalidade de manter a estabilidade contratual, objetivo comum que une
solidariamente os interesses de contratante e contratado.

Quando as bases e circunstancias externas que motivaram as partes a
conformar a relacdo contratual (inclusive a propria matriz de risco) séo
drasticamente alteradas, inviabilizando o atingimento da finalidade primaria

do contrato e alterando profundamente o0 equilibrio econdmico -financeiro
pactuado, tem -se aquebra da base objetiva do negécio e o legitimo direito dos
contratantes de promoverem revisdo do pacto . (apud GARCIA, Flavio Amaral.
2017)4

Nesse sentido, valiosas as licdes de Floriano de Azevedo Marques Neto

O tema do equilibrio econdmicafinanceiro, central nos contratos administrativos,
assume importancia ainda mais essencial no campo das concessdes comuns.
(...)esse tema cumpre papel central tanto para a afirmac¢éo da concessdo como
contrato administrativo quanto para o desenvolvimento dos diferentes
mecanismos de protecdo dos interesses do particular concessionario.
Efetivamente, a concesséao, do ponto de vista do particular concessionario, envolve
um negocio. Portanto, é fundamental que as premissas econdmis e financeiras
do ajuste concessério sejam protegidas. Tal principio foi albergado na lei que rege
as concessdes comuns.

No ambito da concessdo em questdo, € incontroverso o dever da AREXJ de exercer
fiscalizacdo a respeito da eficiéncia dos servicos de saneamento prestados aos usuarios e
zelar pela manutencéo do equilibrio econémicefinanceiro dos contratos (inclusive ede ora
em pauta, da concesséo dos servi¢cos de agua e esgoto do Municipio de Sumare). Vejamos:

3T WAFf ENAS AW~ ¢ | RRIWER G 2 RE THilIE & RO BOYIEH W WA C 2 0 YagDENRq Y ¢ W
‘W~ A xAlENYUG2 RYWW 0c T 8§ RURY ql ¢ q BAtUaHOIRH &Y RAIIRGE | KERNYE K HOA LiTZ0( IR
GZNRHECWI ¢t WO YUHI t AN RRIAHAG I FIDE R U WA ¥ #fith RETW~ Y1 ORI ¢ Wui9Y
SMNTAWGKOWNNT IO
5> MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes / Floriano de Azevedo Marques Netoed. Belo
Horizonte: F6rum, 2015, p.190.
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Art. 22. S80 objetivos da regulacéo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmicefinanceiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam o compartiihamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagao

dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacado, reajuste e revisao;

Sobre o tema, bem disserta Thiago Marrafa

Seja um 6rgéo do titular do servico, seja um ente especializado, que integra ou ndo
sua Administracéo Indireta,o regulador assume competéncias disciplinadas de
modo relativamente claro nos art. 22 e seguintes da PNDSB. Nesses
dispositivos, de inicio, o legislador destacou os objetivos da regulagéo, ou seja, os
fins que ela deve perseguir e que, na pratica, orientam todas as suas medidas e
tarefas. Nos termos do art. 22, esses objetivos consistem em buscar a satisfacédo
do usuério, garantir o cumprimento das condi¢Bes e metas estabelecidaglém de
definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdbmico -financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que
induzam a eficiéncia e a efichcia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtivida de com os usuarios.

Para tanto, o regulador dos servicos de saneamento executara um conjunto
minimo de tarefas legalmente estipuladas e que podem ser agrupadas nos quatro
grandes grupos a seguir sumarizados:

NORMATIZACAO. A esse primeiro tipo de aco regulatéria a legislacdo dedicou um
namero extenso de dispositivos. Prescreve o art. 23 da LDNSB que o regulador
editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social dos servicos,
atinentes a um conjunto minimo de assuntos legalmente determinados. Esse rol
abrange padrdes e indicadores de qualidade; requisitos operacionais e de
manutencdo de sistemas; metas de expansao e qualidade com prazosegime,
estrutura e niveis tarifarios, bem como fixacéo, reajuste e revisdo de tarifas;
medicdo, faturamento e cobranca de servicos; monitoramento de custos;
avaliacéo de eficiéncia e eficacia; mecanismos de informacao e auditoria; padrées
de atendimento ao publico e participacdo de usuarios; medidas de seguranca etc.
Reitere-se que todos eses temas séo objeto de normatizagéo pelo regulador por
forca de mandamento legal. Nao se trata de um rol de tarefas executérias, nem de
tarefas que dependam de previsédo contratual mais ou menos detalhada.

] EEN48W?EWf [8A~ <48KOWEWEI qOW=ZPWIT ¢Wx? E7L
servigcos publicos de saneamento béasico deverédo fornecer a entidade reguladora
todos os dados e informag8es necessarios para o desempenho de suas atividades,

6 MARRARA, Thiago. A dissociacéo das atribuicbes do regulador e do titular dos servigos publicos no setor diasémeEmento basice

lacunas e erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019,5. p.D8&ponivel na integra em;
http://www.arespcj.com.bifffégs#ESTUDO%207%220VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf.
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imputado ao prestador abrange dados e informacgdes préprios, como de empresas
ou profissionais contratados para executar os servicos ou fornecer materiais e
equipamentos. De um lado, pois, o regulador recebera, organizara, armazenara e
protegera dados e informacBes do setor regulado, devendo utilizéas para
viabilizar suas atividades, inclusive produzir relatorios, estudos e decisGes. De
outro lado, como gestor de informagfes, o regulador exercerd um papel de
provedor, devendo dar publicidade a seus documentos, decisbes e atos de
regulacao e fiscalizagdo, e garantir o direito de amplo acesso a informacao por
gualquer do povo, salvo nas situacfes autorizadas e motivadas de sigilo (art. 26 e
27).

ESCLARECIMENTO E ORIENTACAO. O terceiro grupo de atividades regulatérias que

fica evidente na LDNSB congrega fun¢bes de esclarecimento e orientacdo para

titulares de servicos, prestadores e usuéarios. A esse respeito, o art. 27 da lei prevé

gue o reguladordevera: dar prévio conhecimento aos usudrios de seus direitos e

deveres, bem como das penalidades a que estdo sujeitos; homologar manual de
prestacdo de servico e de atendimento do usuério elaborado pelo prestador e

divulgar relatdrio periédico sobre a quéidade dos servicos regulados. As atividades

de esclarecimento e orientagéo beneficiam igualmente os titulares e prestadores,

como dito. Nesse sentido, ingressando na esfera contratual, o art. 25, § 2° da Lei

prevé que nas atribuicdes do regulador se incld & Wbe WRUq U1 Gl DaqceT ¢ Y WL
critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta

¢T GRURY ql ¢T ¢ Y 4gh)lNbtese Hde RdseRdpositittistrata unicamente
TUWWsRUqUI G WaqeT gYwWUOYWE WUqRT YWT WU #GCE! I
notadamente as clausulas gerais explicitas e implicitas constantes do instrumento

contratual. Ele ndo confere ao regulador podees de alteracdo substancial do

contrato, nem de integracdo de lacunas no intuito de superar problemas
decorrentes da incompletude contratual.

CONTROLE TARIFARIO. O quarto e Gltimo grupo de atividades centrais pode ser
chamado deregulacao tarifaria FOW? JWe A#Y | T YWHY G WY We | qOWOT W ¢
de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas
GUNERY AW BNz d¢ G Uqc IDisdo Helbthell dlie) ds@lopmgdést b LU bl D KC
tarifarias, por reajuste ou por revisdo periddica ou Ordinaria, ndo se

submeterdo apenas a legislacdo concesséria e aos contratos firmados pelos

titulares dos servigos, mas também a regulamentacdo construida no ambito

regulatério de modo dialdgico e transparente. A confirmar esse mandamento,

YWl qiolloY AWCGANzIUT ¢ Wa WRWIY HGC T DHIWT YWnY!l &
terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos

os titulares, os usuarios e Y1 W G| 1Jt q EMm YdlatEb mos instrumentos

contratuais celebrados, porém, tais dispositivos ndo conferem ao regulador

gualquer poder, a ndo ser o de estabelecer mecanismos que autorizem o prestador

T Wt 2RT Yt We Wl IGet el We VYt Wet 2 ClpdvistodliHz t q Y
YI RDRUcOGGUWUqUWbt RAb wWWIWGEY ! WIGWWUgYWwel 6§ RURH

Em igual sentido, sdo claras as licdes de Thiago Marrdraobre delimitacdo da atividade
regulatoria:

"MARRARA, Thiago. A dissociacado das atribuigées do regulador e do titular dos servi¢os publicos no setor ditasdmekmento basice

lacunas e erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019,8. p.Dssponivel na integra em;
http://www.arespcj.com.bifffds#ESTUDO%207%220VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf
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A descricéo do ciclo da politica de saneamento, com as cinco atividades centrais
gue a compdem e o reconhecimento de seu conteddo e limites de delegacéo,
assim como o exame mais aprofundado dos quatro grupos de tarefas centrais do
regulador permitem que seexponham conclusdes iniciais sobre seus poderes em
matéria contratual e se demonstre como ele se dissocia do titular e do prestador
dos servicos. Essas conclusdes podem ser assim sintetizadas:

(...

4) Nesse contexto, ao exercer suas atividades de gestéo tarifaria, nos momentos
de fixagdo, revisao e reajuste de valores, a AREBCJ devera observar a legislagao
dada pelo Congresso Nacional, os regulamentos proprios do setor, as metas de
investimentos dos planos de saneamento elaborados e os contratos elaborados
Unica e exclusivamente pelos titulares, que figuram como parte contratante ao lado
dos prestadores, cabendo somente a eles a modificag&o e rescisédo do ajuste nos
termos e limites estabelecidos peh legislacdo das concessGes comuns, das PPPs
e do setor regulado em debate.

5) Disso tudo se conclui que, em matéria contratual, a AREBCJ tem duas
atribuicBes centrais, definidas na legislagéo e em seus instrumentos constitutivos

e regimentais: (i) gerir os procedimentos de reequilibrio com reajuste ou reviséo
tarifria, respeitando os contratos firmados pelos titulares de servigos
conveniados ou consorciados e ()i interpretar os ajustes contratuais nos termos do
art. 25, § 2° da LDNSB. A contrario sensu, sob pena de violar o principio da
legalidade administrativa, ndo podera a agéncia consulente usurpar competéncias
dos contratantes ou de 6rgdos de controle extera no sentido de integrar lacunas,
modificar ou extinguir o contrato concessorio por qualquer forma, inclusive quanto
aos vicios de consentimento, como o erro.

Assim, em respeito a referida atribuicdo conferida por lei, € que se faz a presente analise
dos pleitos veiculados no ambito Revisédo Ordinaria do Contrato de Concesséao referente
aos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Municipio @&imaré.

4.5.3. INTERFERENCIAS IMPREVISTAS

A ocorréncia de interferéncias imprevistas (ou sujeicbes imprevistas, conforme
denominacédo de parte da doutrina) é outro aspect@assivel de ser caracterizado como
evento de desequilibrio, e, assim, de ensejar direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Hely Lopes Meirelles conceitua o instituto com propriedade:

4.2.7. Interferéncias imprevistasT Interferéncias imprevistas (sujétions imprévues,
dos franceses T changed conditions, dos norte-americanos) sdo ocorréncias
materiais ndo cogitadas pelas partes na celebracdo do contrato, mas que surgem
na sua execucdo de modo surpreendente e excepcional, dificultando e onerando
extraordinariamente o prosseguimento e a concluséo dos trablhos.

As interferéncias imprevistas ndo se confundem com outras eventuais
superveniéncias (caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da
Administracdo), porque estas sobrevém ao contrato, ao passo que aquelas o
antecedem, mas se mantém desconhecidas atéserem reveladas através das
obras e servicos em andamento, dada sua omissdo nas sondagens ou sua
imprevisibilidade para o local, em circunstancias comuns de trabalho. Além
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disso, as interferéncias imprevistas ndo sado impeditivas da execucao do contrato,
mas sim criadoras de maiores dificuldades e onerosidades para a conclusédo dos
trabalhos, o que enseja a adequacédo dos precos e dos prazos a nova realidade
encontrada in loco, como, p. ex. numa obra publica, o encontro de um terreno
rochoso, e ndo arenoso como indicado pela Administracdo, ou mesmo a
passagem subterrdnea de canalizacdo ou dutos ndo revelados no projeto em
execucdo.®

Conforme retratado na doutrina acima, as chamadasinterferéncias imprevistas sao
circunstancias que, muito embora ja existissem no momento da contratacdo da
concessao, ou ha época da realizacdo do respectivo procedimento licitatorio, ndo eram
conhecidas pelas partes (especialmente pelo particular contratado)y Y 2 e HO¢ YOG IJU Y
conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contratado ou o foram erroneamerfté

Ante a auséncia de ciéncia, as interferéncias imprevistas ndo sédo consideradas, pelo
licitante e pelo contratado, nos célculos dos custos (de operacédo e implementacédo), das
despesas, assim como das receitas atinentes ao objeto contratual.

Assim, nos casos de sua ocorréncia, entendese pertinente a aplicacdo do contetdo
DEGYt qYwlYWe!l qOWZPAWRUHRY YW f AWc G RUNC Wbl wdA LW
comando exposto no inciso I, do art. 38 da Lei Federal n® 11.445/2007, caraciegndo tal
ocorréncia como evento passivel de ser enquadrado no escopo das revisfes Ordinarias,

uma vez que verificada a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, que alteraram o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Esse é o entendimento da mais balizada doutrina:

TelWl NI ¢2YHtWPUAYUZOGRAYY WG Y2UIURWDUqIt WIT ¢t WH
T DaWwet W WnRURe WHYG YWl RnRAE2GT ¢ T 134 W 3wyl T
prever e que fazem pesar uma carga grave e anormal para o empreendedor (p. ex.

encontro de um lengold’aNe ¢ WRUt 2t GURaq¢T YWUC Wt HE2¢T g VYL

Em tal caso, o contratante tem direito & indeniza¢éo total pelo prejuizo,
exatamente por se tratar de encargo suplementar que altera a economia do
contrato e que ndo estava suposto na avenca travada .
(...
Wi RAT gYWecaGae Wl YW GG Wl Unl RT YWe! qoWs P
hip6tese de restauracao da equacéo inicialmente estipulada . (destacamos)

A Lei n° 8.666/93 ndo alude, de modo expresso, a figura da sujeicdo imprevista.
No elenco do art. 65, inc. I, d, ndo se encontra propriamente referéncia a ela. Mas
€ evidente que a solugdo juridica para a sujeicdo imprevista deve ser

8 MEIRELLES, Hely Lope®fireito Administrativo Brasileirg 422 Edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 271
272.
° /bbl HOUEHQBEKR! imprevistasja mencionadas no n. 31) sdo circunstancias materiais, isto é, de fato, que
dificultam ou oneram a realizacdo de uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram
desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contradla ou o foram
erroneamente, quando do estabelecimento das condicbes determinantes do contrato e de sua equacgéo
econdmico-n RU¢ URIWRI ¢ wioW7 ? Ef A LI TEd deEDireit@ Attifidtrativo¥32A editapZ U R Y HOLL
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.
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equivalente aquela reservada para o fato superveniente, imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis, cuja revelagdo impossibilita a manutencéo das
condicdes pactuadas inicialmente . (destacamos)?®

Nesta toada, ha direito a manutencéo da taxa interna de retorno originalmente
fixada como referéncia (TIR do projeto da PPP ou TIR do parceiro privado) sempre
que fatores como alteracéo contratual, fato da Administragdo, fato do principe,
de natureza econdnica, caso fortuito, forca maior ou sujei¢cdo imprevista (fatos
imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis) produzam
impacto econdmico ou financeiro nelal!

4.5.4. CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

MEIRELLES os entende como eventos que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
criam para o contratado uma impossibilidade intransponivel a execucdo do contrato,
conceituando-os especificamente no seguinte sentidé

[...] Forca maior: é o evento humano que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular
execucdo do contrato. Assim, uma greve que paralise os transportes ou a
fabricacéo de um produto de quedependa a execucgéo do contrato dorga maior,
mas podera deixar de séo se nédo afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ou
se o contratado contar com outros meios para contornar a incidéncia de seus
efeitos no contrato.

[...] Caso fortuito: é o evento de natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular
execucao do contrato.Caso fortuito &, p. ex., um tufao destruidor em regiées nao
sujeitas a esse fendmeno; ou uma inundacao imprevisivel que cubra o local da
obra; ou outro qualquer fato, com as mesmas caracteristicas de imprevisibilidade
e inevitabilidade, que venha a impossibilitar totainente a execuc¢éo do contrato
ou retardar seu andamento, sem culpa de qualquer das partes.

O que caracteriza determinado evento como forga maior ou caso fortuito séo,
pois, a imprevisibilidade (e ndo a imprevisao das partes), a inevitabilidade de sua
ocorréncia e o impedimento absoluto que veda a regular execucdo do
contrato. (Grifo no original)

4.5.5. FATO DO PRINCIPE

Para DI PIETRO, o fato do principe, abarcado como modalidade de alea administrativa, €
conceituado como o ato de autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas

10 JUSTEN FILHO. Marcalomentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativqsl 72 Edicdo, S&o Paulo:

Dialética, 2016, p. 1191.

1 SANTOS, José Anacleto AbduchConcessao na Modalidade de Concessdo Patrocinada: Equilibrio

Econémico-Financeiro e Taxa Interna de Retorn@ontratos Administrativos, Equilibrio EconémiceFinanceiro

e a Taxa Interna de Retorno: A Légica das Concessfes e Parcerias PubRrovadas, Egon BockmarMoreira

(Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 401.

12MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 273.
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que repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também responde
pelo reestabelecimento do equilibrio rompidad:.

Acrescenta, ainda, a ilustre doutrinadora

Divergem os autores na conceituacao do fato do principe; para alguns, abrange o
poder de alteragdo unilateral e também as medidas de ordem geral, nao
relacionadas diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando
desequilibrio econémico-financeiro em detrimento do contratado. Para outros, o
fato do principe corresponde apenas a essa segunda hipoétese.

[..]

E a corrente que aderimos, por ser diverso o fundamento da responsabilidade do
Estado; no caso de alteragdo unilateral de clausulas contratuais, a
responsabilidade decorre do préprio contrato, ou seja, da clausula exorbitante
gue confere essa prerrogativaa Administracdo; tratase de responsabilidade
contratual.

No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a
responsabilidade é extracontratual; o dever de recompor o equilibrio econémico

do contrato repousa na mesma ideia de equidade que serve de fundamento a
teoria da responsabilidade objetiva do Estado.

4.5.6. FATO DA ADMINISTRACAO

DI PIETRGtambém conceitua Fato da Administracdo. Para a renomada Administrativista,
0 instituto se revela a partir da seguinte concepc¢ao:

O fato da Administracdo distinguese do fato do principe, pois, enquanto o

primeiro se relaciona diretamente com o contrato, o segundo é praticado pela

ceqVYI RT ¢T DAWOGYWHRYOGYWRGE! qUlwWOYWHYUq!l ¢ qVY 4
como tal, acaba por praticar um ato que, reflexamente, repercute sobre o

contrato.

O Fato da administracdo compreende qualquer conduta ou comportamento da
Administracdo que, como parte contratual, pode tornar impossivel a execuc¢ao do
contrato ou provocar seu desequilibrio econdmico.

[...]

O fato da administracéo pode provocar uma suspenséo da execuc¢do do contrato,
transitoriamente, ou pode levar a uma paralisacéo definitiva, tornando escusavel
o descumprimento do contrato pelo contratado e, portanto, isentandeo das
san¢des administrativas que, de outro modo, seriam cabiveis. Pode, também,
provocar um desequilibrio econémicofinanceiro, dando ao contratado o direito a
sua recomposicao.

4.6. DA MATRIZ DE RISCO

Em razdo da complexidade e da longa duracdo de contratos de natureza concessoéria (seja
qual for a natureza da concesséao), € patente a importancia da matriz de risco no sentido de

13DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelireito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 318.
1 1dem, p. 320.
% Idem, p. 320:321.
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mitigar a exposicéao, tanto da Administracdo quanto do Contratante, a eventos que possam
ocasionar prejuizos ao que foi contratado.

A construcdo de uma boa matriz de risco contribui, em igual medida, para incentivar a
participacdo no processo licitatério, pois as responsabilidades ao longo da execucao
contratual se tornam conhecidas desde a fase interna da licitacao.

Sobre Matriz de Riscos, MARRARA traz importante reflexao:

Riscos sdo eventos futuros, previsiveis e cuja ocorréncia, incerta, aumenta custos
ou reduz ganhos das partes contratantes. Os riscos diferem de perigos, ja que
aqueles séo previsiveis, enquanto estes estdo no ambito da incerteza, ou seja, ndo
se sabe se onfiguram eventos faticamente possiveis. Os riscos também se
diferenciam das oportunidades, na medida em que estas indicam eventos futuros,
previsiveis, mas benéficos, uma vez que permitem reduzir custos do contrato ou
aumentar receitas.

Apesar das distingdes conceituais, 0s riscos, 0s perigos e as oportunidades séo
contratualmente relevantes, porque dificultam, impossibilitam ou facilitam a
execucao das obrigacdes pactuadas entre a Administracdo a o particular. Quanto
maior for a duragdo contratual, mais intensa sera a sujeicdo das partes
contratantes a esses eventos. Assim, racionalmente, eles necessitam se preparar
para sua ocorréncia, prevenir seus efeitos nocivos e estabelecer regras que tracem
a responsabilidade pelas consequéncias flianceiras negativas. Se nédo o fizerem, a
ocorréncia do evento futuro certamente gerard uma controvérsia que, além de
suscitar conflitos e eventual judicializac@o, podera comprometer a finalizagéo e a
efetividade do contrato administrativo.

A chamadamatriz de risconada mais é que o instrumento por meio do qual se
anteveem e se sistematizam, de maneira expressa, riscos e oportunidades capazes
de afetar significativamente um determinado contrato.

[...]

Na pratica, esses Varios riscos e oportunidades sdo sistematizados de maneira
propria para reger cada contrato. Na prética, eles sdo frequentemente reunidos em
grupos, como o de riscos juridicos, riscos econémicos, riscos politicos, riscos
ambientais, entre outros.

Quanto ao tema, no caso especifico do Contrato de Concesséo dos servi¢os publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Sumaré, é valido frisar que
o instrumento contratual em comento define, através de suas clausulas, direitos e
obrigacGes passiveis de serem organizados em uma matriz de risco.

Diante de tais premissas, frisamos que a analise dos pleitos ofertados pela BRK AMBIENTAL
T SUMARE S.A é feita levando em consideracéo os riscos alocados nas clausulas do
contrato de Concessao.

4.7. DIVISAO DOS PLEITOS

Sobre a veiculagédo, por parte da BRK AMBIENTALSUMARE S.A, dos pleitos de

desequilibrio, para que seja possivel uma melhor visualizacdo de cada pleito, segue tabela

consolidada dos eventos levantados pela concessionaria e o resumo das fundamentacdes.
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A Concessionaria dividiu os fatores de desequilibrio em blocos tematicos, no seguinte
sentido:

() FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DE INVESTIMENTOS NAO PREVISTOS
NO TERMO DE REFERENCIA E NO EDITAL (FATORES 01 A 10);

(i) FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DA CONCESSAO DE DESCONTOS OU
BENEFICIOS TARIFARIOS NAO AUTORIZADOS PELO CONTRATO DE CONCESSAO
(FATORES 11 A 16);

(i) FATORES DE DESEQUILIBRIO CONTRATUAL DECORRENTES DE OUTRAS
ALTERACOES LEGISLATIVAS E NORMATIVAS (FATORES 17 A 21);

(v) FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DE OUTRAS DETERMINACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (FATORES 22 A 27);

(vy FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DE ViCIOS OCULTOS NOS BENS
REVERSIVEIS (FATORES 28 A 31);

(vij OUTROS EVENTOS (FATOR 32);

(viij FATORES COMPLEMENTAREBATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DE
CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR (FATORMBBERACAO DA QUALIDADE DA AGUA NO
RIO ATIBAIA).
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1. Diferenc¢a do volume de
captacéo de agua do Rio
Atibaia e necessidade de
ampliacéo do sistema de
captacdo da ETA Il

O TR indicava vazédo de
750 L/s, mas a BRK
constatou capacidade

efetiva de apenas 550
L/s, insuficiente para a
demanda.

Isso obrigou a Concessionaria a realizar investimentos ndo
previstos de R$ 7.482.690,31 para aumentar o sistema de
captacédo e garantir o abastecimento, gerando um aumento
de CAPEX e impacto negativo no Saldo Final de Caixa do
Projeto.

2. Diferenca da vazéo da ETA

Il e necessidade de
ampliacdo da capacidade
de tratamento

A vazéo efetiva da ETA Il
era de 450 L/s, menor
que os 750 L/s nominais
indicados no TR.

Foi necesséaria uma obra abrangente de ampliagdo da ETA Il
(estrutura e adaptacdes), com investimentos adicionais de R$
17.490.071,19 para atingir a vazdo nominal, resultando em
aumento de CAPEX.

3. Disponibilizacéo de
informacg6es equivocadas
relacionadas ao sistema de
macro e micromedicdo e ao
indice de perdas

O TR errou o quantitativo
de equipamentos

O nuimero de hidrémetros antigos era maior (51.291 vs 42.109)
e havia apenas 3 macromedidores (vs 30). Isso exigiu CAPEX
de R$ 946.067,37 para instalagéo da diferenga. Além disso, o
IPD verificado foi de pelo menos 60,00% (vs 51,90% do TR),
exigindo mais CAEX (total de R$ 30.395.555,00 para
medidores e obras de perdas) e um aumento de OPEX devido
ao maior volume de agua produzida e custos operacionais.

4. Diferenca do volume de
captacéo subterranea e
necessidade de perfuragdo
de novos pocgos de captacédo

A vazdo da captagdo
subterranea verificada
era de 3,33 L/s, abaixo
dos 6,92 L/s previstos,
devido a problemas em
pogos  (assoreamento
em Dante Marmirolli e
vazdo insatisfatéria em
Cruzeiro do Sul).

A BRK precisou executar investimentos adicionais de R$
442.714,74 para perfurar novos pocos e suprir a diferenca de
vazao, aumentando o CAPEX.

5. Diferenca da metragem
de redes de amianto que
deveriam ser substituidas

O TR indicava a
substituicdo de 1.450m
de rede de amianto, mas
a BRK identificou que a
realidade é de 237km de
extensao.

O total de investimentos executados e a executar é da ordem
de R$ 30.566.951,66, sendo distribuidos até o final da
Concessao, gerando aumento de CAPEX.

6. Implantacéo de redes e
adutoras para regularizacéo
da pressédo minima do
sistema de distribuicdo

Foi identificado um
problema estrutural nao
previsto no TR: auséncia
de redes adutoras, com
diversos bairros com
pressdo abaixo do
minimo contratual (8
mca).

A BRK realizou investimentos adicionais de R$ 4.513.453,45
para construir adutoras e redes e garantir pressdo e vazao
adequadas, gerando aumento de CAPEX.

7. Implantacéo de

novas adutoras para
importacéo de agua do
sistema produtor da
SANASA (aumento abrupto
da tarifa de gua pela BRK)

A premissa de

importacdo de agua da
SABESP nao se
concretizou devido a

inexisténcia de contrato

de interdependéncia,

resultando em um

aumento de 53% na
tarifa de agua.

A BRK investiu R$ 4.833.180,09 para a interligacdo dos
sistemas com o sistema produtor da SANASA, por meio de
novas adutoras, elevando o CAPEX.
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8. Implantacéo do gerador
de hipoclorito

Foi identificada a
perspectiva futura de
aumento da
concentracao de
nitrogénio amoniacal no
Rio Atibaia, um fator
incomum e néo

referenciado no TR.

A BRK realizou a implantacido preventiva de um Gerador de
Hipoclorito (CAPEX de R$ 4.895.239,12) na Captacéo Atibaia
para reduzir o nitrogénio amoniacal e manter os parametros
de potabilidade.

9. Implantac&o do silo de
carvao

A BRK identificou a
necessidade de

implementar um silo de

carvdo (CAPEX de R$
791.121,77) devido &
presenga de espumas

na ETA Il e resultados
das andlises de Carbono
Organico Total.

O investimento nédo estava previsto e 0 ativo ndo possuia essa
capacidade. O pleito tem efeito duplo: aumento de CAPEX
para instalagdo e aumento de OPEX para a aquisicdo de
insumos de operacéao.

10. Investimento em
desassoreamento da
Represa do Horto

O desassoreamento da
Represa do Horto, ndo
previsto no Edital, foi
necessario para
melhorar e viabilizar a
captagdo adequada de
agua e garantr a
segurancga hidrica.

A BRK realizou investimentos de R$ 1.348.388 para a
adequacao técnica da represa, gerando aumento de CAPEX.

11. Descontos para usuarios
que possuem torneira
comunitaria

O Municipio determinou
a aplicacdo do beneficio
tarifario decorrente das
chamadas "torneiras
comunitarias",
conforme Lei Municipal
n° 4.805/2009, o que
contraria a estrutura
tarifaria do Contrato de
Concessao.

O pleito resulta na reducé@o do Saldo Final de Caixa do Projeto
por perda de receita decorrente da concessao dos descontos.

12. Limitag&o do
faturamento das entidades
assistenciais a 10m3

(0] Municipio (Lei
Municipal n°
5.010/2010) determinou
que o faturamento de
Entidades Assistenciais
Sem Fins Lucrativos
fosse limitado a 10m3,
independentemente do
consumo real.

Isso configura um beneficio tarifario sem amparo, causando
reducdo da Receita Operacional Bruta.

13. Concessao de
beneficios tarifarios as
Entidades Religiosas

O Municipio (Oficio n°
105/2016 e Lei Municipal

n° 4.090/2005)
determinou o]
enquadramento de

entidades religiosas na
categoria de Entidades

Isso viola as regras contratuais, resultando em perda de
Receita Operacional Bruta.

PARECEBONSOLIDADO MN8/2026 - CRO 29 Pag.

Agéencia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulistqg, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




/ [ AGENCIA
REGULADORA
A R E S PCJ

Assistenciais  (mesmo
sem o titulo de utilidade
publica) com limite de
faturamento a 10m3 e
desconto de 50% na
tarifa.

14. Isencéo tarifaria do
Hospital Estadual

A Lei Municipal n°
5.972/2017 concedeu
isencdo da tarifa de
esgoto e 50% de
desconto na tarifa de
agua ao Hospital
Estadual de Sumaré.

Essa lei superveniente impds um beneficio ndo previsto,
frustrando a receita e contrariando a vedagao contratual de
isencdes. Causa perda de Receita Operacional Bruta.

15. Isencéo tarifaria para
economias com moradores
com espectro autista

A Lei Municipal n°
7.136/2023 obrigou a
BRK a conceder isencéo
total das tarifas de agua
e esgoto para unidades
residenciais com

moradores portadores
de Transtorno de
Espectro Autista (TEA).

Essa lei superveniente altera unilateralmente premissas
contratuais, causando perda de Receita Operacional Bruta.

16. Atendimento da
Ocupacéo Vila Soma

Por determinacdo do
Municipio e do
Ministério Publico, a
BRK deve atender a
ocupacao irregular (Vila
Soma).

Isso exigiu investimentos (CAPEX de R$ 15,46 mi) para
ampliacdo de sistemas, além de perda de receita inicial por
fornecimento gratuito, configurando Fato da Administragéo.

17. Proibigdo de cobranca
da taxa de religagao

A Lei Municipal n°
5.956/17 proibiu a
cobranga da taxa de
religagdo em caso de
corte por inadimpléncia,
Servigo que esta previsto
e tarifado no Contrato.

A alteracdo legislativa frustra a receita prevista pela
Concessionaria com servicos complementares, resultando
em perda de Receita Operacional Bruta.

18. Reducéo do prazo de
repavimentagao

A Lei Municipal n°
5.913/2017 reduziu o
prazo para
recomposicao asfaltica
(reparo em logradouros)
de 5 dias uteis (sugerido)
para 72 horas.

Isso obrigou a mobilizacdo de equipe especifica, gerando
custos operacionais (OPEX) adicionais de R$ 2.972.879,60.

19. Investimentos nas
barragens do Horto I, Horto
Il e Marcelo para adequacéo
a Nova Lei de Barragem

A superveniéncia da Lei
Federal 14.066/2020
(Politica Nacional de
Seguranca de Barragem)
exigiu o] reforco
estrutural, melhorias de
monitoramento e planos

Isso demandou investimentos (CAPEX) adicionais nao
previstos de R$ 11.099.193,35 para adequagéo.
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de seguranca  nas
barragens.

20. Proibicéo de cortes por
inadimpléncia

O Decreto Municipal n°
10.806/2020

(decorrente da
Resolucdo ARESPCJ n°
354/2020 e da
pandemia) proibiu o
corte por inadimpléncia.

medida retirou um mecanismo de gestdo da adimpléncia,
resultando em aumento significativo da inadimpléncia e do
desperdicio de agua.

21. Abastecimento
emergencial por caminhao -

pipa

(0] Municipio (Lei

Municipal n°
6.342/2020) exigiu o
abastecimento
emergencial de
comunidades por

caminhdo-pipa,
inclusive fora da Area de
Concessao.

Isso gerou OPEX adicional (R$ 1.991.248,34).

22. Atendimento da
ocupagcéo Vila Operéria

Determinacao do

Municipio (Oficio

1023/2022/SEGQV) para
realizar obras de

esgotamento  sanitério

em area irregular.

Exigiu CAPEX (R$ 2.284.340,30) e OPEX adicionais.

23. Realizagéo de
investimentos para dar
funcionalidade a obra da
adutora de 4gua bruta. Obra
PAC.

Solicitagdo do Municipio
para que a BRK
finalizasse e desse
funcionalidade a uma
adutora de agua bruta
(obra do PAC) nao
prevista no escopo.

Gerou CAPEX adicional (R$ 1.835.789,03).

24. Realizagdo de
investimentos na EEE
Jardim Davina

Solicitagdo do Municipio

para implantagdo da

Estacdo Elevatdria
Jardim Davina (EEE),
obra nado prevista, para
esgotamento sanitario.

Gerou CAPEX adicional (R$ 534.366,83).

25. Realizagdo de
investimentos na EEE
Parque Floresta

Determinacdo da

CETESB para interligar o
esgoto do Condominio

Residencial Parque da
Floresta na rede

coletora, exigindo a

construcdo de uma EEE
nao prevista.

Gerou CAPEX adicional (R$ 678.202,33).

26. Implantag&o do sistema A CETESB inseriu a | Gerou CAPEX adicional (R$ 6.455.187,93).

de tratamento de lodo da necessidade de

ETA |
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27. Investimentos em
nucleos informais em
processo de REURB

A Lei Municipal n°

6.405/2020 transferiu a

BRK a responsabilidade
pelo custeio da

infraestrutura de agua e

esgoto em  nucleos

urbanos informais

(REURB), além da perda
de receita por ligagbes

irregulares.

O encargo superveniente desequilibrou o contrato.

28. Investimentos para
adequacdo da filtracdo na
ETA

Identificacdo de vicio

oculto: 0s filtros
existentes na ETA |
tinham capacidade
inferior a esperada,

exigindo a implantagdo
de 4 filtros adicionais.

Gerou CAPEX adicional (R$ 22.450.112,96).

29. Substituicio do
reservatério metalico CR
Joéo Paulo

Identificacdo de vicio
oculto (corrosbes e
imperfeicBes internas)
no reservatorio, que

comprometia a
qualidade da Aagua,
exigindo sua

substituicéo.

Gerou CAPEX adicional (R$ 789.057,70).

30. Investimentos ETA |
(Hidrogeron)

Identificacéo de
vazamentos ocultos no
subsolo da ETA | que
danificaram a estrutura,
exigindo investimentos
(CAPEX de R$

928.322,29) para
recuperacgao da
infraestrutura

Exigiu investimentos ndo previstos em contrato, causando
desequilibrio.

31. Investimentos em ETEs
de pequeno porte

Omissdo no TR de 8
Estacdes de Tratamento
de Esgoto (ETEs) em

operagéo que
necessitaram de
investimentos de

adequacgdo e melhorias
(exigidos pela CETESB).

Gerou CAPEX adicional (R$ 1.874.450,39).
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Atrasos na aplicagdo
dos reajustes tarifarios
de 2017, 2018, 2019 e
2022 devido a entraves
institucionais e leis
municipais,
configurando Fato da
Administracao.

Resultou em frustragdo de receita.

33. COMPLEMENTAR
Alteracéo da qualidade da
agua do Rio Atibaia

A agua do Rio Atibaia
(Classe 2, com premissa
de tratamento
convencional)
apresentou, a partir de
2021, um aumento
extraordinario e nao
natural nos niveis de
Nitrogénio Amoniacal ,
que frequentemente
ultrapassou os limites
permitidos pela
legislagdo  (Resolucéo
CONAMA n° 357/2005).
A CETESB apontou que a
causa é uma atividade
humana

potencialmente
poluidora em afluente
do rio e sugeriu a

necessidade de
implantacéo de
tratamento  terciario

em estacdo de

tratamento de esgoto
externa para solucionar
o problema.

Sua previsdo esta no artigo 3° do Decreto municipal n° 8.903,
de 23 de outubro de 2023, que fixou as tarifas apés a liminar
concedida nos autos da Acao Civil Pablica n.° 1005290
40.2023.8.26.0400.

O evento é caracterizado como Forga Maior (Clausula 3.5.5.3,
"d") y um evento humano, imprevisivel, superveniente e
inevitavel, decorrente de agéo de terceiro (atividade humana
poluidora identificada pela CETESB).

O risco decorrente é alocado ao Poder Concedente,
justificando o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessao.

Os eventos causaram 0s seguintes impactos:

Aumento de Custos (OPEX): O Sistema Gerador de
Hipoclorito de Sédio (investimento ja realizado) tornotse
insuficiente, forcando a Concessionaria a adicionar
quantidades adicionais e imprevistas de Hipoclorito de
Sédio comercial no processo de tratamento.

Risco Operacional: O cenario gerou a necessidade de
paralisagbes emergenciais da captacdo para garantir a
potabilidade da agua.

34. TARIFA SOCIAL.

A concessionaria BRK
Ambiental T Sumaré S.A.
submeteu formalmente
Nota  Técnica (G.O
Associados) detalhando
0s impactos
operacionais e
financeiros decorrentes
da nova Tarifa
Residencial Social,
conforme a Resolucdo
n°® 592/2024.

A fundamentacdo do pleito sustenta que a mudanca
regulatéria rompe o equilibrio econémicefinanceiro
do contrato.

Segundo a concessionaria, essa alteragdo configura
um fato do principe ou alteragdo unilateral,
impactando a receita em dois eixos: a isencédo da
parcela fixa (disponibilidade de infraestrutura) e a
aplicacdo de descontos progressivos no consumo
variavel.

A BRK reforca que, nos termos do contrato de
concessdo, O risco por alteracdes regulatérias
especificas recai sobre o Poder Concedente,
defendendo que politicas sociais ndo devem ser
financiadas exclusivamente pelo operador privado sob
risco de inviabilizar investimentos.
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Com base em projecdes da consultoria G.O

Associados, a empresa aponta uma frustracdo de

receita mensal de 1,64%, o que resultaria em uma
perda acumulada de R$ 29,4 milhdes entre fevereiro de
2026 e o fim do contrato, reduzindo a Taxa Interna de
Retorno (TR) de 8,561% para 8,398%. Como medida de
recomposigao, a concessionaria propde uma revisao

tarifaria de 1,72% a partir de junho de 2026.

Complementarmente, a BRK esclareceu que o célculo
do desequilibrio considera 7.564 economias
impactadas pela Lei Federal n° 14.898/24, a qual
introduziu a automaticidade do beneficio.

A concessionaria argumenta que 0S Nnovos critérios
federais se somam a prerrogativa municipal de
indicacdo de beneficiarios via CRAS, ampliando o
publico-alvo total.

Por fim, a concessionaria justifica que a
implementacéo plena do cadastramento automatico
ainda ndo ocorreu, pois, a propria legislacdo federal
condiciona tal execugdo ao prévio processamento do
reequilibrio  econdmico-financeiro, vinculando a
eficacia da norma a conclusdo do atual processo
revisional.

Nesse sentido, passamos a expor os fundamentos juridicos a respeito do caso.

4.8. CARACTERIZACAO E FUNDAMENTOS DA PRESENTE REVISAO COMO
ORDINARIA

O contrato de concessao diz que € imperiosa a revisao do contrato, a cada quatro anos (ou
extraordinariamente, quando o0 caso), sempre que haja motivacdo suficiente a
comprometer a cobertura dos custos e dos investimentos concernentes a concessao.

CLAUSULA QUARTADA REMUNERACAO

A remuneracdo do CONCESSIONARIO sera efetuada pela cobranca da tarifa
diretamente aos usuarios conforme Tabela 7.2.4A, demais 6nus ou encargos
conforme Tabelas 7.2.1B e 7.2.12C, no valor da TRA (Tarifa Referencial de Agua) e
da TRE (Tarifa Referencial désgotos) cada uma igual a R$ 0,55 (cinquenta e cinco
centavos de real), referéncia 1995, e o repasse de tributos diretamente aos
usuarios, conforme item 7.3.2b do Anexo 11, aplicadas ao volume de &agua e
esgotos faturaveis e a prestacdo dos servicos confone disposto nas Tabelas
supracitadas.

[..]
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Periodicamente, a cada quatro anos, contados de janeiro/2013, ocorrerdo revisdes
ordinarias do contrato ou extraordinariamente, por iniciativa do CONCESSIONARIO
ou do PODER CONCEDENTE, sempre que ocorrerem motivos técnicos,
econdmicos, financeiros ou conjunturais que possam comprometer a cobertura
dos investimentos, dos custos operacionais de manuteng&o, ampliagdo, melhoria

e modernizagdo dos servigos, bem como o equilibrio econdmicdinanceiro do
contrato As revisdes se dardo nos termos deste instrumentoseus Anexos e
Resoluges especificas da ARE®CJ.

A realizacdo da presente revisdo (que se frise, deveria, inclusive, ter ocorrido anteriormente,
uma vez que a execucdo do contrato ja remete aos seus 10 anos) se mostra como
mecanismo para que nao existe uma maior cumulacao de fatores contratuais a serem

equalizados futuramente, o que ocasionaria ainda maior impacto sobre a operacéo, e,

sobretudo, aos usuarios.

O nao reequilibrio do contrato no tempo gera prejuizos juridicos e econdémicos graves, razao
pela qual ndo se deve aguardar mais tempo para a realizacao ordinaria do Contrato em
guestao.

Inclusive, o acumulo de pleitos ja se evidencia (33 fatores de desequilibrio elencados pela
concessionaria) e ja se mostra como resultado da néo realizacdo da revisao contratual em
periodo anterior.

Nesse sentido, imperiosa a presente Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo n°
141/2014, claramente caracterizada como ORDINARIA.

4.9. PLEITOS

A concessionaria BRK Ambientalr Sumaré S.A elenca os 33 fatores de desequilibrio
elencados no item 7 deste arrazoado juridico (além do pleito relacionado a tarifa social). A
Prefeitura Municipal de Sumaré, na condicdo de Poder Concedente, ofertou manifestdo
sobre cada um dos pleitos levantados pela concessionaria, através do Protocolo
1.280/2025.

Passamos a analise pormenorizada de todos os fatores, e das fundamentacdes expostas
pela BRK Ambiental e pela Prefeitura de Sumaré sobre cada um dos fatores de
desequilibrio.

4.9.1. FATOR 01r DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO DE AGUA DO RIO ATIBAIA E
NECESSIDADE DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE CAPTACAO DA ETAII

4.9.1.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:
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O Termo de Referéncia, anexo 2 do Edital, estabeleceu que a vazao nominal da captacéo de
agua no Rio Atibaia seria de 750 L/s. No entanto, ap0s assumir a operacdo, a
Concessionaria BRK constatou que a capacidade efetiva do sistema de captacao, antes da
realizacdo de quaisquer investimentos, era significativamente inferior, atingindo apenas
cerca de 550 L/s. Tal discrepancia representa uma falha nas informacdes contratuais e
evidencia que a vazdao verificada ndo seria suficiente para atender integralmente ardanda

da populacéo abastecida pelo sistema da ETA II.

Diante dessa insuficiéncia hidrica e da necessidade de garantir a regularidade e
continuidade do abastecimento publico, a Concessionaria viuse obrigada a executar

investimentos adicionais que ndo estavam contemplados em sua proposta comercial

original. O montante total de investimentos necessarios para regularizar e,

consequentemente, ampliar a capacidade do sistema de captacdo do Rio Atibaia foi
apurado na ordem de R$ 7.482.690,31 (referentes aos Anos 1 a 9 da Concessao).

Considerando que o aumento do CAPEX e os dispéndios associados ndo estavam
previstos, derivando de um risco alocado a responsabilidade exclusiva do Poder
OYURDI WUqUuAWHYUNY! GUWIt q¢ HOGUHERT YWOY W qlJa WK
4.2.1.6 e5.2 do Contrato de Concesséo, tornase indispensavel o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro. Os valores adicionais de investimento se somam ao

CAPEX total previsto no modelo regulatério em vigor, que foi definido por meio da 12 Revisdo
Extraordinaria Contratual em 2016.

A avaliacdo do impacto econdémicafinanceiro revela que o CAPEX né&o previsto provoca
uma reducéo direta no Saldo Final de Caixa projetado para o Projeto. Ademais, a elevacgao
do valor do CAPEX realizado eleva a rubrica de depreciacdo nos exercicios subseqiesn

0 que acarreta uma reducdo na base de tributacdo para o Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Ao descontar o Fluxo de Caixa do Projeto
a Taxa Interna de Retorno (TIR) contratual de 8,561041%, calcg@ um desequilibrb
econdmico-financeiro negativo de R$ 4.208.562,00 (em Valor Presente Liquidd/PL de
dezembro de 2014).

Com isso, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.1.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O pleito da Concessionaria BRK Ambiental fundamentae, primordialmente, na

discrepancia entre a realidade fatica da infraestrutura e as premissas técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia. Ao consignar uma vazdo nominal de 750 /s

quando a capacidacke efetiva era de apenas 550 L/g , a Administracdo Publica induziu a
licitante a erro na formulacdo de sua proposta orgcamentaria.

A argumentacdo do Concedente nédo é suficiente (de que o volume de captacdo do Rio
Atibaia indicado no termo de referéncia e a capacidade efetiva verificada pela
concessionaria, impde-se reconhecer que se trata de informacdo técnica que era
plenamente verificavel mediante diligéncia adequada por parte da licitante.) Afinal, ndo se
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pode inferir que o fato de que a concessionaria atestou haver visitado o local e tomado
conhecimento das condicdes existentes, e por nao ter formulado, durante o procedimento
licitatério, questionamentos acerca da capacidade de captacédo indicada no termo d
referéncia, seja suficiente a retirar do Poder Concedente a responsabilidade pela
previsibilidade e pela exatiddo da informacédo constante do seu Edital.

O art. 18 da Lei n°® 8.987/1995 e o art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelecem que o edital
deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o servico. Assim, se o Poder Publico (Prefeitura Municipal de 1®aré)
estabeleceu, no Edital, parametros quantitativos (como a vazéo de 750 L/s), retirou, assim,
essa variavel da esfera de estimativa do licitante e a tornou uma premissa da concorréncia.

Sob o prisma da doutrina administrativa classica, tal cenario configura Alea Administrativa,
especificamente relacionada a falhas nos elementos informativos do Edital. Conforme
preleciona a Lei n° 14.133/2021 (Art. 124, I, "d") e a Lei n°® 8.987/1995 (A%), o contrato
administrativo € pautado pela manutencédo da equacdo econdmicefinanceira original, a
qual foi subvertida por um dado técnico inexato fornecido pelo Estado.

Dessa forma, em que pese a margem de previsibilidade exigida da concessionaria na
formulacéo de sua proposta (ou seja, a Concessionaria tem sobre si 0 risco da proposta,
bem como de eventuais desvios que a sua estratégia inicial possa causar a execuc¢ao do
seu contrato), fato é que, no caso em tela, a assimetria informacional afetou diretamente o

dispéndio de CAPEX Adicional (e consequente, OPEX) n&o previsto.

Ha que se considerar, assim, com base na premissa acima dissertada, que, do ponto de
vista do dever de continuidade da prestacdo do servico publico, neste caso especifico, a
execucao de investimentos adicionais para sanar o déficit de 200 L/s ndo constitum risco
ordinario da Concessionaria, mas uma medida compulséria para garantir o Principio da
Continuidade do Servico Publico (Art. 6°, 81°, Lei 8.987/95).

Portanto, considerando que a insuficiéncia hidrica comprometeria o abastecimento da
populacdo atendida pela ETA Il, a intervencdo da Concessionaria transmug® em
intervencdo necessaria (e nédo fruto de opcao gerencial da prestadora). ISso porque exigir
gue a contratada arque com custos de capital ndo previstos, decorrentes de um
subdimensionamento pré-existente da prépria rede, configuraria enriqguecimento ilicito da
Administracdo Publica, vedado pelo ordenamento juridico.

Outrossim, o nexo de causalidade resta demonstrado pela necessidade imperiosa de
investimentos estruturais imediatos para atingir a performance prometida no certame. A
doutrina administrativista é clara nesse sentido, reforcando que o equilibrio financeir@
uma garantia constitucional, protegendo o particular contra encargos supervenientes ou
desconhecidos ao tempo da licitagdo que alterem a "matriz de riscos" pactuada.

Em sintese, portanto, o pleito comporta deferimento.
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4.9.1.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Diante da assimetria de informacéo identificada no anexo do Edital, a qual comprometeu a
base econdbmica da proposta, e considerando o imperativo de regularidade do
abastecimento publico, o pleito de reequilibrio, do ponto de vista juridico, comporta
DEFERVIENTO, de forma que a recomposi¢cdo, a principio, devera ocorrer de modo a
neutralizar os custos excedentes de capital (CAPEX) e operacionais (OPEX) incorridos pela
Concessionaria na retificacdo do sistema de captacdo (desde que esses custos sejam
confirmados nas analises técnica e econémica).

Sobre o pleito 1, portanto, relacionado a diferenca do volume de capta¢édo de agua do Rio
Atibaia e necessidade de ampliagcéo do sistema de captacdo da ETAdlarrazoado juridico
opinou pelo PROSSEGUIMENTO DO PLEITO, e que ele seja deferidalesde que as
premissas relatadas neste parecer juridico (confirmacdo dos custos de CAPEX e OPEX)
sejam confirmadas pela equipe econdmica desta entidade reguladora.
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4.9.1. FATOR 02r DIFERENCA DA VAZAO DA ETA Il E NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA
CAPACIDADE DE TRATAMENTO

4.9.1.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Em adicao a divergéncia identificada no volume de captacao, a Concessionaria BRK apurou
que a vazao efetiva da Estacéo de Tratamento de Agua Il (ETA Il) correspondia a apenas 450
L/s. Essa medig&o contrasta substancialmente com a vazao nominal de 750 L/gue havia

sido explicitamente indicada no Termo de Referéncia como a capacidade operacional da
ETAI

Para que fosse possivel alcanc¢ar a vazao nominal estabelecida de 750 L/s e garantir o pleno
atendimento do sistema, o relatério técnico elaborado pela empresa Hidrosamlescreveu

um conjunto de aclBes necessérias de grande envergadura. Tais ac¢Bes envolveram a
realizacdo de uma abrangente obra de ampliacdo na ETA Il de Sumaré, a qual incluiu a
construcdo direta de uma estrutura fisica maior, além de obras de adaptacdo esseiais
para a infraestrutura ja existente. Houve, ainda, a necessidade de itens e servigcos
adicionais para manter o sistema em pleno funcionamento durante a execucéo do projeto
de expanséao.

O total de investimentos de Capital (CAPEX) exigidos para regularizar a vazao nominal da

ETA Il alcancou a cifra de R$ 17.490.071,19 (referente aos Anos 1 a 9). Assim como nos
demais pleitos decorrentes de discrepancias informacionais, é fundamental o
reconhecimento do desequilibrio econémicofinanceiro, visto que o aumento de CAPEX,

nao previsto na proposta comercial da Concessionaria, deriva de um risco alocado sob a
responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, conforme previsto nas Clausulas
3552,h 6K WIJWh t kK AWM= ION O W WP O=WT YW YUq! ¢ qVY W 1J L
considerados como investimentos adicionais sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria para a expanséo da vazao e do sistema de tratamento.

Para a avaliagdo do impacto econdémicefinanceiro, os valores anuais do CAPEX néo
previsto sdo agregados ao montante total anual de CAPEX contemplado no modelo
regulatorio vigente, estabelecido em 2016. O efeito principal deste CAPEX extraordinario é
a reducdo do Saldo Final de Caixa projetado para o Projeto. Paralelamente, o aumento do
CAPEX executado eleva o valor da depreciacdo nos anos subsequentes, o que resulta na
diminuicdo da base de tributacdo para o Imposto de Renda e a CSLL. Ao descontar o Fluxo
de Caixa do Projeto a TIR contratual, o desequilibrio econémiefinanceiro apurado € det

R$ 9.635.636,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
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4.9.1.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO
O pleito em questéo tem pano de fundo que se assemelha ao Pleito 1.
Também se entende ndo haver condéo de prosperar a alegacéo do Poder Concedente.

A argumentacao de que a concessionaria, em nenhum momento durante os primeiros anos

de operacdo, comunicou formalmente ao poder concedente a discrepancia entre a
capacidade indicada e a capacidade efetiva, tampouco solicitou autorizacdo para
realizacdo de investimentos extraordinarios de grande monta, tendo assumido
silenciosamente tais custos, o que caracteriza verdadeira aceitacdo do risco empresarial

HY!I I 0t GYUT D0 qUwAW0g VYW Dt nl aqcec Wl JWna Ul ¢calUqceT

No que concerne a informada auséncia de autorizacdo, ha que se considerar que as
execugOes adicionais executadas pela concessionéria, nos moldes dissertados no seu

pleito de reequilibrio, ndo se deram a partir de uma estrutura clara e condizente com o
Edital, isto €, ndo se tratou de uma nova obra ou necessidade nao prevista (a qual
demandaria anuéncia expressa do Poder Concedente), mas sim uma adaptacéo estrutural
necessaria para a execucao do objeto ja previsto no Edital, mas previsto sem a exatiddo
necessaria.

Assim, sobre este primeiro fator, inferese, do ponto de vista juridico, que a concessionaria
realizou as execug¢des com vistas a prestar, com a continuidade exigida em lei, o objeto a
qual ela se obrigou.

Isso porque o pleito fundamentase na existéncia de assimetria informacional acerca da
infraestrutura concedida. Quando o Edital e o Termo de Referéncia afirmam que a ETA I
possui capacidade operacional de 750 L/s, o Poder Concedente esta atestando a etdacia

de um ativo com determinada performance, para ser operado pela licitante.

A constatacao de que a capacidade real era de apenas 450 L/s (um déficit de 40%) revela
gue a Concessionaria nao recebeu o sistema prometido.

A partir dai, o direito ao reequilibrio informado pela Concessionaria BRK Ambiental encontra
respaldo direto nas disposi¢des especificas do Contrato de Concesséo, as quais alocam
esse tipo de responsabilidade ao Poder Concedente, conforme bem pontuou a pteante:

9t Cet 2ict W OHOP KEREISCHNN dua HI pidtidhid dakO
informacdes sobre o estado dos bens e a capacidade nominal € dnus
do Poder Concedente.

Clausula 5.2. Define que o equilibrio econémicefinanceiro deve ser
restaurado sempre que houver alteragdo nos encargos da
Concessionaria decorrente de atos ou omissdes da Administracao.
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Item 4.6 do Edital. Reforca a vinculacdo da proposta as premissas
técnicas fornecidas, garantindo que o licitante ndo seja penalizado
por disparidades entre o edital e a realidade fisica.

Assim, no plano pratico, a principio, o cenario demonstra que os R$ 17.490.071,19
investidos pela BRK nao representam modernizacdo opcional, mas obras de correcéo e
ampliacdo emergencial (para manutencao dos servicos).

Nesta linha, a necessidade de manter o sistema em operacéo durante a execucéo (obras
de adaptacéo) eleva a complexidade e o custo do investimento, os quais n&do foram
precificados na proposta comercial original, pois a Concessionaria legitimamente
acreditava na disponibilidade da vazéo de 750 L/s.

Sobre essa previsibilidade, ha que se considerar ainda que, ao final da concessao, a ETA Il
sera revertida ao Poder Publico com capacidade de 750 L/s. Se esse incremento de
capacidade foi custeado exclusivamente pela Concessionariay para corrigir uma falta
que j& existia no momento da entrega do sistemg , o Poder Concedente estaria recebendo
de volta um patriménio valorizado sem a devida contraprestacao.

Patente, nesse sentido, do ponto de vista juridico, o deferimento deste pleito especifico
informado pela BRK Ambiental.

4.9.1.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Diante da atribuicdo do Poder Concedente, e da consequente responsabilidade, pela
integridade das informacOes de infraestrutura prestadas no Edital, opinge pelo
DEFERIMENTO do pleito, desde que se confirme, do ponto de vista técnico e econémico, o
investimento de R$ 17.490.071 como CAPEX extraordinario.

Sobre o pleito 2, portanto, relacionado a 1diferenca da vazao da ETA Il e necessidade de
ampliacdo da capacidade de tratamento, o arrazoado juridico opinou pelo
PROSSEGUIMENTO DO PLEITO, e que ele seja deferidaesde que as premissas
relatadas neste parecer juridico (confirmagdo dos custos de CAPEX adicional) sejam

confirmadas pela equipe econémica desta entidade reguladora.
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4.9.2. FATOR 03DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EQUIVOCADAS RELACIONADAS
AO SISTEMA DE MACRO E MICROMEDICAO E AO INDICE DE PERDAS

4.9.2.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Anexo 21 Termo de Referéncia indicava que o sistema de abastecimento de agua do

Municipio de Sumaré possuia 42.109 hidrémetros com vida util superior a 5 anos e 30
macromedidores. Contudo, ao iniciar a operagdo, a BRK constatou uma divergéncia

material: o nimero real de hidrébmetros com mais de 5 anos era de 51.291 (9.182 a mais) e
existiam apenas 3 macromedidores (27 a menos) no sistema. Essa incorregao provocou a
necessidade imedata de realizar investimentos (CAPEX) n&o previstos para a instalagao
dos 9.182 hidrémetros e dos 27 macromedidores faltantes, totalizando R$ 946.067,37.

A instalacdo dos equipamentos de macro e micromedicdo permitiu atestar que o indice de
Perdas no Sistema de Distribuicdo (IPD) era de, no minimo, 60,00%, indice bastante
superior ao 51,90% indicado no Termo de Referéncia. Essa diferenca de, pelo menos,B/6
nas perdas de distribuicdo exige um aumento no volume de CAPEX para a consecuc¢ao da
meta contratual de reducédo do IPD para 25% até 2043. O investimento total adicional para
a compra dos medidores e as obras de reducdo de perdas alcanca R$ 30.395.555,00
(CAPEX na datdase de dez/2014). Dessa forma, a projecao da curva de reducao de perdas
deve ser reavaliada para incorporar o CAPEX adicional necesséario a viabilidade do
atendimento da meta, a partir do novo indice inicial de 60%.

Os pleitos relacionados as informacdes equivocadas sobre o IPD e os sistemas de medi¢cao
resultam em dois impactos simultaneos sobre o modelo regulatério. O primeiro efeito é o
aumento do CAPEX ndo previsto, destinado a aquisicdo dos medidores e as obrasona
planejadas para mitigar o IPD. O segundo efeito € o aumento dos custos operacionais
(OPEX), pois um indice de perdas mais elevado (60% versus 51,90%) exige uma maior
producdo de agua, aumentando os dispéndios com insumos (energia elétrica e produtos
guimicos) e, consequentemente, reduzindo a LAIR e 0 montante pago em impostos diretos.
O custo adicional de OPEX é calculado substituindo o indice de perdas da proposta pela
nova curva (observada e reprojetada), mantendse constantes o volume medido e os
parametros de custos unitarios.

O efeito final, que combina o0 CAPEX n&o previsto para a equalizagdo dos sistemas de
medicdo e reducdo de perdas, bem como o OPEX superior ao projetado, resulta na
diminuicao do Saldo Final de Caixa que era esperado para o Projeto. O reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro € requerido por se tratar de dispéndios derivados de
um risco alocado sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente. Descontado o
Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, calcuse um desequilibrio de T R$
10.403.369,00 (em VPL de dezembro de 2014).
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Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.2.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

Os fatores relacionados ao sistema de macro e micromedicao informados como objeto de
assimetria informacional pela BRK se mostram relevantes.

Conforme pleito informado pela Concessionaria (que colaciona trecho do Anexo 2 do Edital
T Termo de Referéncia), a informacao prestada pelo Concedente é de que haveria 42.109
hidrbmetros com mais de 5 anos de vida uatil e 30 macromedidoresio sistema de
abastecimento de 4gua do Municipio de Sumaré, enquanto na realidade, ao iniciar a
operacédo, a BRK verificou situacao consideravelmente distinta daguela informada (de que
0 numero de hidrdbmetros com mais de 5 anos de vida util era de 51.291edlidores (e ndo
42.109), e, de que existiam apenas 3 macromedidores (e nao 30).

Nota-se, assim, uma divergéncia informacional que, a principio, ultrapassa a margem de
previsibilidade passivel de ser exigida da concessionéria no momento da formulagéo de sua
proposta, especificamente em relacdo ao sistema de macro e micromedic&o.

Por outro lado, diferentemente do que pontua a BRK em seu arrazoado, a principio ndo se
estabelece uma relacao clara entre a incorrecao das informacdes dispostas no Termo de
Referéncia e a disposicdo de impactos indiretos sobre o indice de Perdas no Sistarde
Distribuig&o (IPD).

De fato, fica constada uma discrepancia numérica entre os ativos inventariados no Anexo 2
(Termo de Referéncia) e a realidade fisica encontrada no sistema de Sumaré. Ao informar a
existéncia de 30 macromedidores e um passivo de 42.109 hidrébmetros a serem
substituidos, o Poder Concedente estabeleceu o escopo de investimento (CAPEX) sobre o
qgual a Concessionaria estruturou sua proposta comercial.

Dentro desse escopo, a argumentacdo do Concedente prospera em parte.

O proéprio Concedente informa a tese de que em relacédo aos equipamentos de medicao, €
de se reconhecer que seria manifestamente inviavel a licitante conferir, durante a visita
técnica, as condicbes de mais de setenta mil ligagbes de &gua e respectivos
macromedidores, de modo que, neste particular aspecto, a concessionaria efetivamente

valeu-se das informacdes repassadas pelo poder concedente, atestando, assim, o reflexo
da assimetria informacional e a necessidade de reequilibrio em favor da concessionar

Sobre este fator especifico, a constatacdo de um déficit de 27 macromedidore®0% do
total previsto) e de um excedente de 9.182 hidrbmetros obsoletos configura grave
assimetria informacional. Sob a égide do Direito Administrativo, o licitante atua pautado
pela confianca legitima, pressupondo que os dados quantitativos fornecidos glo Poder
Concedente para balizar a competicéo séo fidedignos.

A macro e a micromedicdo sdo as ferramentas essenciais para o controle de perdas e a
garantia da sustentabilidade financeira do servi¢co. O 6nus adicional de R$ 946.067,37 para
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suprir ativos inexistentes ou em estado de obsolescéncia ndo reportado transborda o risco
ordinario da operacao.

Do ponto de vista contratual, sobre este pleito especifico, o direito a recomposicéo
encontra-se expressamente amparado pela matriz de riscos pactuada:

9t Cet 2 i ¢ LLOOP IOP IOAMLENtaR Poder Colifedertdlald LR t
responsabilidade pela integridade e exatiddo das informacdes sobre
0s bens reversiveis e o estado do sistema.

Clausula 4.2.1.6. Reforca que o equilibrio deve ser mantido frente a
eventos que alterem o0s custos previstos em razdo de dados
editalicios imprecisos.

Iltem 4.6 do Edital. Estabelece que as premissas do Termo de
Referéncia vinculam a proposta; logo, a alteracdo dessas premissas
(ex.: menos macromedidores do que o prometido) exige a
compensacao financeira proporcional.

Assim, especificamente sobre o CAPEX adicional despendido (R$ 946.067,37), enterske
que o investimento realizado pela Concessionéria para regularizar o parque de medi¢cdo ndo
constitui modernizacao voluntaria, mas reposicéo de ativos que deveriam estar sihoniveis
ou corretamente contabilizados no inventario inicial, de modo que, negar o reequilibrio
significaria impor a Concessionaria o custo da assimetria informacional de inventario da
Administracéo, o que afronta o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federalo Art. 9° da Lei n°
8.987/1995.

Por outro lado, no que se refere a demonstracdo clara do reflexo da assimetria
informacional no indice de Perdas no Sistema de Distribuicdo (IPD), & principio, nédo se
vislumbra um panorama capaz de confirmar, neste momento e com a qualidade
necessaria, uminvestimento adicional especifico para o enfrentamento de perdas (que nao
se vincule ao CAPEX adicional despendido para a regularizacéo do parqgue de medicdo).

Nos parece ter fundamento o ponto de vista do Poder Concedente, neste sentido, de que
se impde destacar que o plano de negdécios apresentado pela concessionaria contemplava
investimentos robustos em hidrometracdo durante todo o periodo de concessde com
média anual de R$ 712.196,93.

Esses investimentos, ja contemplados e informados pela concessionaria em seu Plano de
NegociosT corrobora a percepcao de que, no que se refere ao indice de perdas de agua, o
plano municipal de 4gua e esgoto, documento integrante dos anexos do Edital, adota
expressamente indice de perdas de 52% (cinquenta e dois por cento), advertindo,
adicionalmente, que tal percentual poderia ser superior em razdo das mas condi¢des da
rede e da inexisténcia de programa de controle de perdas sistematizado, conforme infoa

o Poder Concedente.
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Essa contemplacdo informa o conhecimento da concessionaria sobre o cenario
envolvendo o indice de perdas e seus possiveis reflexos (isto €, as possiveis discrepancias
gue ela poderia encontrar ao iniciar suas operacfes). Esse fato demonstra, assim, uma
margem de previsibilidade da BRK Ambiental sobre esse fator, fazendo com que o seu
planejamento inicial ja pudesse prever (técnica, comercial e financeiramente) em sua
proposta a quantificacdo desse risco.

Nesse sentido, sobre este ponto especifico relacionado ao indice de Perdas no Sistema de
Distribuicdo (IPD), verificase que, do ponto de vista juridico, era informagédo disponivel e
expressamente consignada Edital, refutando, assim, a hipétese de assimetri
informacional capaz de gerar desequilibrio.

4.9.2.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Ante todo o exposto, em relacdo ao Evento 3, a posicdo deste parecer gelo
DEFERIMENTO PARCIAIno seguinte sentido:

(1) Especificamente sobre o CAPEX adicional despendido (R$ 946.067,37), verifisa a
existéncia de mérito juridico, razdo pela qual opinamos pel®EFERIMENTQdesde que
confirmadas a aderéncia dos dispéndios e os valores informados pela Concessionaria
pelas equipes técnica e econémica da ARERCJ;

(i) Especificamente sobre o indice de Perdas no Sistema de Distribui¢éo (IPD), ndo se
verifica, a principio, a existéncia de mérito juridico, razdo pela qual opinamos pelo
INDEFERIMENTQcom sugestdo de que as equipes técnica e econémica da ARHZCJ
produzam andlises proprias sobre a assimetria informacional relacionada ao parque de
medicOes e sobre a relagdo com o subdimensionamento do indice de perdas.
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4.9.3. FATOR 04 DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO SUBTERRANEA E NECESSIDADE
DE PERFURACAO DE NOVOS POCOS DE CAPTACAO

4.9.3.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Termo de Referéncia estabelecia que parte do sistema produtor de agua de Sumaré era
constituida por captacao subterranea, devendo operar com uma vazao nominal de 6,92 L/s.
Essa captacdo era realizada por sistemas de poc¢os independentes localizados em
Chécaras Séo Bento, Dante Marmirolli, Chacaras Estrela Dalva, Chacaras Cruzeiro do Sul
e Jardim Lucélia.

No entanto, a Concessionaria constatou que a vazdo efetiva do volume de captacdo
subterranea alcancava apenas 3,33 L/s, uma diferenca que se devia a dois problemas
especificos identificados. Na localidade de Dante Marmirolli, 0 poco existente apresentava
se assoreado, operando abaixo de sua capacidade ideal, o que exigiu a perfuracdo de um
novo poco pela Concessionaria para atingir a vazao estabelecida no Edital.

Na localidade de Cruzeiro do Sul, verificotse que a vazdo do poco existente também néo
era satisfatéria. Como solucéo, o poco foi inicialmente tamponado, com o abastecimento
sendo temporariamente suprido a partir do pogo Dante Marmirolli, mediante a instacao
de um booster na area do poco Estrela Dalva. Posteriormente, a Concessionaria iniciou a
implantag@o de um novo pogo no proprio bairro Cruzeiro do Sul, com vazéo de 1,94 L/s.

Para suprimir a deficiéncia de vazdo na captacao subterrdnea e garantir a continuidade do
abastecimento, a Concessionaria precisou executar investimentos adicionais de CAPEX na

ordem de R$ 442.714,74 (em valores de dez/2014). O reconhecimento do desequiidh
econdmico-financeiro é requerido, pois os dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo
previstos na proposta comercial) derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do

AYT DI wWoYURDT WO0qUuAWBEYUNYI GUVWYWET Rqc 0 A0f6ald G WM}
5.2 do Contrato de Concesséo. O efeito do CAPEX néo previsto € a reducéo do Saldo Final

de Caixa projetado, além de elevar a depreciacdo, impactando a base tributavel. O
desequilibrio calculado é det R$ 246.159,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.3.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

Em relacdo ao item 04 do pedido de reequilibrio contratual, concernente a necessidade de
perfuracdo de novos pogos para captagdo subterranea, verificae que o pleito em tela se
fundamenta na divergéncia técnica entre a vazao nominal prometida de 6,92 Lk a
capacidade efetiva constatada de apenas 3,33 L/s. No contexto de uma concesséo de

PARECEBONSOLIDADO MN8/2026 - CRO 46 Pag.

Agéencia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




p [ AGENCIA
REGULADORA
A RE S PCJ

saneamento, a captacdo subterrdnea ndo € apenas um componente fisico, mas uma
garantia de disponibilidade hidrica.

A ocorréncia de pocos assoreados e com vazao insatisfatéria no momento da assunc¢ao do
servico revela que o Poder Publico transferiu a Concessionaria itens do sistema
inoperantes ou subdimensionados em relacdo ao que constava no Termo de Referéncia.

Juridicamente, a entrega de um poc¢o assoreado equivale a entrega de um ativo com vicio
oculto, cuja remediacdo (perfuracdo de novos pocos e instalagdo de sistemas de

recalque/booster) ndo pode ser imputada ao privado, sob pena de desnaturalizar o

equilibrio financeiro da relacao juridicacontratual inicialmente estabelecida.

Ha que se colocar em pauta o fato de que a execuc¢do de investimentos na ordem de R$
246.150,00 (conforme informado pela BRK Ambiental, em seu pleito 4), alocados
especificamente para a perfuracdo de novas unidades de captacdo nao caracteriza
expansdo por aimento de demanda, mas obras de correcdo de infraestrutura pré
existente.

Assim, em relacéo aos fundamentos juridicos que encampam essa equacao, inferge que

o equilibrio econémico-financeiro, nascido para proteger a base do negécio, se mostra
enfraquecido quando o Edital, que garantia a existéncia uma certa vazdo, nao a
corresponde na entrega ao concessionario.

Essa defasagem de informacéo (que interferiu diretamente no inicio da operacdo da BRK
Ambiental), fez com que o custo para atingir a performance prometida fosse superior ao
contratado.

Uma vez que esse custo adicional se deu exclusivamente pela assimetria informacional
causada pelo Poder Concedente (responsavel pelas descricdes do Termo de Referéncia do
seu certame), temse que o 6nus é do ente municipal (Prefeitura Municipal de Sumargye
forneceu a informacgéo equivocada.

Nesse sentido, impera o principio da Confianca Legitima, o qual impede que a
Administracdo Publica se beneficie de suas proprias omissdes, nesse caso, em relagdo ao
levantamento técnico do sistema.

Ha, assim, respaldo na Matriz de Riscos e nas clausulas do Contrato de Concesséo, no
sentido de reconhecer a necessidade de reequilibrio em favor da BRK Ambiental Sumaré
S.A:

Item 4.6 do Edital. Estabelece que as informacdes do Termo de
Referéncia vinculam a proposta; logo, a frustragdo da vazao nominal
rompe o pressuposto de viabilidade econdmica.

9iCet elict LW OIOP HORIQENAAD PEdér LCohbdderite 40
responsabilidade pela exatiddo dos dados sobre o estado de
conservacao e capacidade dos bens reversiveis.
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Clausula 5.2. Garante o restabelecimento da equacao financeira
sempre que houver variacdo de encargos decorrente de fatos
imputaveis a Administracao ou ao Edital.

Desta feita, ndo merece guarida a manifestacdo do Poder Concedente de que o risco pela
estimativa do valor dos investimentos € da concessionaria, e que 0s investimentos para
perfuracdo de novos pocos somente foram executados nos anos cinco e seis da
concessdo, 0 que suscita questionamento legitimo acerca da caracterizacdo do alegado

problema como vicio oculto ou informacao equivocada.

Isso porque, em que pese 0s investimentos ndo terem sido veiculados logo no inicio da
execucao da concesséo, os investimentos em novos pog¢os foram nao foram medidos e
contabilizados pela concessionaria em sua proposta inicial, perfazendo CAPEX adicional
que atingiu o equilibrio econdmicefinanceiro do contrato.

Esses investimentos foram realizados como medidas paliativas necessarias para assegurar
o Principio da Continuidade do Servico Publico, e posteriormente, performaram obras
definitivas decorrentes diretamente da insuficiéncia hidrica ndo reportada pelo Pode
Concedente, configurando o nexo de causalidade entre a omissdo do Poder Publico e o
prejuizo financeiro da Concessionaria.

4.9.3.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 4: O arrazoado juridico opinou pelo(DEFERIMENTO DA DEMAND/#Aara
que o processo siga a andlise da equipe técnica da AREXCJ a respeito da pertinéncia dos
investimentos realizados (para validacao), e, posteriormente, se validados, para que a
equipe econdmica realize a quantificagdo do desequilibrio.
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4.9.4. FATOR 05 DIFERENCA DA METRAGEM DE REDES DE AMIANTO QUE DEVERIAM SER
SUBSTITUIDAS

4.9.4.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Termo de Referéncia Anexo 2 do Editar indicava que a Concessionaria deveria proceder
a substituicdo de uma extenséo de rede de amianto equivalente a 1.450 metros. Contudo,
a Concessionaria verificou que a realidade do sistema era drasticamente difen¢ée, sendo
necessario substituir um total de 237 km de extensdo de redes desse material, o que
representa uma diferenca monumental e ndo previsivel a época da proposta.

Essa discrepancia exigiu um volume significativamente maior de investimentos de Capital
(CAPEX), com um total executado e a executar da ordem de R$ 30.566.951,66 (em valores
de dez/2014) para eliminar a diferenca na extensao de rede de amianto a ser subsitila. A
Concessionaria esta efetuando a troca das redes de forma corretiva, & medida que ocorrem
0s rompimentos. Por essa razdo, o modelo econdmicdinanceiro adotado para este pleito
assume que os investimentos futuros serao distribuidos uniformemente &t o término da
Concessao, prolongando a duragéo do pleito até o final do periodo contratual.

Fazse necessario o reconhecimento do desequilibrio econémicefinanceiro do Contrato

de Concessédo, uma vez que os dispéndios com o aumento de CAPEX, que nao foram
previstos na proposta comercial, derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do

Poder Concedente. Tal alocacdo de risco esta amparada no Item 4.6 do Edital e nas
9tCet ailict WOWPIPI=ZAWhRSEK WWWHht K ALWMNKDZONKZ W IIWPK
investimentos adicionais a serem considerados sédo aqueles efetivamente realizados até o
momento e os projetados para o restante da Concesséao.

O aumento do CAPEX nao previsto e projetado tem como efeito imediato a reducédo do
Saldo Final de Caixa do Projeto. Além disso, a elevagéo do valor da rubrica de depreciacao
Nnos anos posteriores & execugdo dos investimentos € uma consequéncia contabil que
diminui a base de tributacdo do Imposto de Renda e da CSLL. Ao descontar o Fluxo de Caixa
do Projeto a TIR contratual, calculese um desequilibrio econémicafinanceiro de T R$
6.649.381,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.4.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

Os fatores relacionados a diferenca da metragem de substituicdo de redes de amianto
demonstram assimetria informacional de alta monta, nos termos informados pela BRK
Ambiental Sumaré.
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O trecho colacionado pela BRK, do Termo de Referénadi@nexo 2 do Edital, traz informacéo
clara do Poder Concedente no sentido de que a maioria da rede de cimento amianto ja havia
sido substituida pelo DAE, a época da concorréncia.

REDE DE DISTRIBUICAD

A rede de dstribuiclo do Sistema de Abastecimentc de Agua Potdvel de Sumaré
conta com T10 Km de tubulagles consfituidas materais de PWVC. PEAD, Femo
Fundido e Fibrocimento com didmetros que variam de 32 mm a 500 mm.

O cadastro » o3 propetos de setonzacio da rece de Agus e3to sendo slaborados pelo
DAE com verbas do PAC 2, contemplando o geofonamento, pitometmna e adequacies
20 sslema de deirbucio com delerminecio das 2onas de pressio slevada ou
rsuficente

A maiona da rede de cimento amianto @ foi substiuida pelo DAE. restando alguns
trechos de aduioras com dimetro de 400 mm, otalizando 1.450 Km.

Essa informacao, pelo que se verifica, tornotse base para a elaboracao da proposta feita
pela BRK na licitagéo.

Assim, existiu claramente uma disparidade técnicefinanceira de proporcdes
extraordinarias. Enquanto o Anexo 2 do Edital previa a substituicdo de apenas 1.450 metros
de rede de amianto, a realidade fatica impds a necessidade de intervir em 237 quildmetros.

Sobretudo no caso de infraestruturas, o Edital deve oferecer uma radiografia fiel do sistema
para que a estruturacdo da proposta seja realizada pela concessionaria de forma robusta.
Uma omissdo dessa magnitude sobre a metragem de substituicdo da rede deneénto-
amianto rompe com o Principio da Transparéncia e com o Dever de Informac&o do Poder
Concedente.

A Concessionaria ndo poderia prever tal passivo por meio de simples inspec¢éo visual,
dependendo exclusivamente do cadastro técnico fornecido pela Administracdo (uma vez
gue o Cadastro Técnico, ainda que formulado pela Concessionaria, levaria em conta a
informacado prestada no Edital, a qual claramente néo refletiu a realidade das execucdes
que deveriam ser feitas pela BRK Ambiental).

Com isso, tem-se que o investimento adicional de R$ 30.566.952,00 transborda o limite de
alea ordinaria (risco comum) a ser suportado pela concessionaria. Dessa forma, a
responsabilidade pela correcdo dessa disparidade (a qual configurou um risco

extraordinario aquele ao qual a BRK se obrigou), esta explicitamente prevista no arcabouco
contratual.

Patente no caso a Teoria da Base Objetiva do Negécio Juridico e da Responsabilidade pela
Higidez das Informacdes do Edital. JUSTEN FILHO, nesse sentido, corrobora a percepc¢ao
de que o licitante ndo pode ser penalizado por deficiéncias de fatores que cabeao Poder
Publico, pelo que, exemplificamos o levantamento de dados feito pela Administracao (isto

€, a Administracao Publica tem o dever de diligéncia ao elaborar o Edital. Se os dados (como
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exemplo: vazao, extensao de rede, numero de hidrémetros) estdo equivocados, 0 risco
informacional &, assim, do Poder Concedente informante.

Assim, diante da flagrante e exorbitante discrepancia entre a extensao de rede de amianto
declarada em Edital (1,45 km) e a extensdo real identificada (237 km), e restando
comprovado o0 nexo de causalidade entre a omissdo de dados e a necessidade de
investimentos, entende-se que existe aderéncia juridica ao pleito formulado pela BRK
Ambiental Sumaré S.A.

4.9.4.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 5: No que concerne ao pleito formulado pela BRK Ambiental, acerca da
diferenca da metragem de redes de amianto passiveis de substituicdo, o arrazoado juridico
opinou pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAara que o0 processo siga a andlise da equipe
técnica da ARESPCJ, acerca da pertinéncia técnica dos investimentos realizados, e, se
confirmada a aderéncia técnica do pleito, que o evento passe a analise econdmica, para
verificac@o do valor de desequilibio informado pela Concessionaria.
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4.9.5. FATOR 06r IMPLANTACAO DE REDES E ADUTORAS PARA REGULARIZACAO DA
PRESSAO MINIMA DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

4.9.5.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A distribuicdo de agua tratada deve seguir padrées técnicos que exigem que as tubulacdes
operem em classes de pressao especificas, usualmente entre 10 e 50 metros de coluna
TkChRecWmOHEL AWRYUNY!I G0WeW 7AWNZ=ZNYOW YWIUqcC
auséncia de redes adutoras adequadas no Municipio constituia um problema estrutural do
sistema.

Essa deficiéncia estrutural resultava em diversos bairros com presséo de agua inferior ao
minimo estipulado pelo Contrato de Concessdo (8 mca). E crucial ressaltar que essa
condic&o néo foi devidamente apontada pelo Poder Concedente nas informacdes do Tean
de Referéncia, caracterizando um passivo ndo informado. Diante disso, a BRK ge
compelida a construir adutoras e redes que nao estavam originalmente previstas.

A Concessionéria realizou investimentos adicionais para a adequacao da infraestrutura,
visando regularizar o abastecimento e garantir pressdo e vazdo adequadas aos usuarios
finais. Os investimentos adicionais executados para sanar a falta de redes adutorag
assim garantir o abastecimento adequado da populacdo de Sumaré, atingiram a ordem de
R$ 4.513.453,45.

O reconhecimento do desequilibrio econdémicafinanceiro € fundamental, pois os
dispéndios com o aumento de CAPEX, ndo previstos na proposta comercial, decorrem de

um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, conforme estipulado no
ltem4.6] YWET Rac¢ o WIWUc¢ct Wo9daCet 2dct WOOPIOPIO= A Wh 6 k LWIJ
O aumento do CAPEX realizado eleva o valor da depreciacdo, reduzindo a base de
tributacdo. O desequilibrio calculado, descontado o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, € deT R$ 2.655.246,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.5.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

No caso em tela, ha que se frisar o fato de que o Plano de Negocios da Concessionaria
previu uma rubrica genérica de R$ 33.521.372,00 para ampliagéo de redes.

Ao contrario dos pleitos anteriores, onde havia erro em dados quantitativos fixos (como
extensdo de amianto ou numero de hidrdmetros), a necessidade de adutoras para
regularizar pressdo (NBR 12218) inserge na élea ordinéria da operacao.
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O concessionario, ao participar da concorréncia, assume o risco de determinar a melhor
solucéo de engenharia para atingir as metas de desempenho (ndo com uma liberdade total,
as amparada nos termos e parametros estabelecidos no Edital).

Assim, como ndo é ocaso de auséncia de informacdo (ou de assimetria informacional
patente, como nos pleitos anteriores), verificase a possibilidade de previsibilidade desses
fatores relacionados a presséo na rede por parte da BRK Ambiental.

Fica claro que o Plano de Negécios conferiu flexibilidade a concessionéaria para gerir esse
montante especificado na rubrica de ampliacdo de redes. Esse fator, alinhado ao fato de
que o pleito de desequilibrio exige a demonstracdo de um encargo extracontrel ou de
um evento que torne a execucdo da proposta excessivamente onerosa, corrobora a
percepcao de indeferimento do pleito da concessionéria, que, a principio, ndo parece ter
demonstrado a extraordinariedade de evento.

Para que haja reequilibrio, € indispensavel provar que o investimento em adutoras é
adicional ao plano de investimentos, e ndo apenas uma substituicdo de prioridades. Sem a
comprovacao cabal dessa indispensabilidade, o pleito carece de fundamento.

Assim, uma vez que o plano de negdécios nao especificava a caracterizacdo detalhada das

redes a serem implantadas, conferindo a concessionaria flexibilidade gerencial para definir
prioridades técnicas e solu¢des tecnoldgicas mais adequadas as especificidade de cada

reglao atendida, inclusive para trabalhar em classe de pressao de 10 a 50 metros de coluna
TkChRecWmdHeE, AWOg YW W21 RnRAC We G WI2130q Y WIN 13 WI

4.9.5.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 6: O arrazoado juridico opinou peloINDEFERIMENTO DA DEMANDA

diante da previsibilidade do Evento para a concessionaria, do risco a ela alocado de realizar
investimentos em rede para fornecer adgua dentro dos parametros de pressdo de 10 a 50
Gql Yt WI WWRYdGeUcWI kCNe¢cWbGHAEL AWHDG WrRYaDY WG
esgotamento do CAPEX previsto para esta finalidade.
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4.9.6. FATOR 0% IMPLANTACAO DE NOVAS ADUTORAS PARA IMPORTACAO DE AGUA DO
SISTEMA PRODUTOR DA SANASA (AUMENTO ABRUPTO DA TARIFA DE AGUA PELA BRK)

4.9.6.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Termo de Referéncia estabelecia como premissa que parte do volume de dgua necessario
para assegurar a regularidade do abastecimento publico em Sumaré deveria ser obtida por
meio de importacdo da SABESP. Todavia, a concretizacdo da importacdo, conformaga

0 Art. 12 da Lei Federal n © 11.445/07, dependia da existéncia prévia de um contrato de
interdependéncia, o qual ndo estava vigente.

Na auséncia desse contrato de interdependéncia que estabelecesse o valor da 4gua a ser
adquirida pela Concessionaria, e com a entrada do novo operador privado, verificese um
aumento significativo de 53% no valor da tarifa de &gua cobrada. O custo para a
Concessionaria passou de R$ 1,90 para R$ 2,90, em comparac¢ao com os valores praticados
anteriormente pela estatal junto ao Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de
Sumaré.

Essa elevacao inesperada e substancial do custo obrigou a Concessionaria a buscar
alternativas imediatas para o aumento da producdo de &gua. A solucao encontrada
envolveu a execucdo de investimentos adicionais de Capital (CAPEX) para viabilizar a
interligagéo dos sistemas publlcos ao sistema produtor da Sociedade de Abastecimento de

Nec¢t WOWEc¢URWecGWUqYW! W9 ¢adGRUCEt WwBE E b FOLE
implantacdo dessas novas adutoras foi de R$ 4.833.180,09.

Os investimentos executados para garantir o abastecimento adequado da populacdo de
Sumaré, com o valor de R$ 3.401.394 (em VPL), demonstram o impacto do desvio de
premissa contratual. O reconhecimento do desequilibrio é imperativo, pois os dispéndios
com este aumento de CAPEX (n&o previsto na proposta comercial) derivam de um risco de
responsabilidade exclusiva do Poder Concedente. Ao descontar o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, calculase o desequilibrio econémicecfinanceiro deT R$ 3.401.394,0QVPL

de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.6.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece

prosseguimento de andlise, uma vez a execucdo do investimento parece ter sido anuida
pelo Poder Concedente a época dos fatos (uma vez que o Poder Concedente, em sua
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manifestacdo, ndo refuta a alegacdo da concessionaria BRK, mas apenas menciona a
necessidade de demonstracdes robustas sobre o fator alegado).

4.9.6.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 7: O arrazoado juridico opinou peloPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a analise da equipe técnica da AREBCJ.
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4.9.7. FATOR 08 IMPLANTACAO DE GERADOR DE HIPOCLORITO

4.9.7.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A amonia € um gas incolor, de odor penetrante e pungente, sendo um parametro crucial

para a classificacdo das aguas naturais, com limites definidos pela Resolucdo CONAMA
OPTo=ZMMPIOW W qijHURHc W T YW HAGYI ¢TgYW ¢cYW mAI D¢t
financeiramente para as Estacfes de Tratamento de Agua (EJAle abastecimento publico.

Embora simples, essa técnica, que garante um residual de cloro livre, torrse dispendiosa

guando a concentracao de amonia ultrapassa os padrdes de qualidade para as classes de

aguas naturais.

Apés uma avaliacdo detalhada da qualidade da agua bruta captada, a Concessionaria
identificou uma perspectiva futura de elevagao na concentragao de nitrogénio amoniacal
no Rio Atibaia. Este fator, considerado incomum e ausente de referéncias no Termo de
Referéncia, deriva de fatores externos e alheios ao controle da BRK, possivelmente
relacionados a nao conformidades em atividades potencialmente poluidoras
desenvolvidas nas proximidades dos corpos hidricos de captacao.

Nesse contexto de risco potencial a qualidade e potabilidade da 4gua, tornese necessaria

a implantacéo preventiva de um Gerador de Hipoclorito na Captacao Atibaia. O objetivo foi
cedlWU0qc¢! WYWqRGGYWI DWeHYUqce qVY Wl ¢ WodnereAllir YO0 L YAURAOC
0s niveis de Nitrogénio Amoniacal e assegurando o atendimento aos parametros de
potabilidade exigidos pela legislacédo. O valor do CAPEX executado para essa implantacao

foi de R$ 4.895.239,12 (em valores de dez/2014).

SWOYUql ¢cqYWT YWOYURDE T gYWG!I D2KWI+GI Wt t caldUqiL
de bens vinculados a Concessdo que demandem investimentos da Concessionaria para

sua adequacgdo técnica e operacional constitui um fator de desequilibrio contratual,

exigndo compensacédo. O CAPEX n&o previsto reduz o Saldo Final de Caixa projetado e
eleva o valor da depreciacéo, impactando a base tributdvel. O desequilibrio econémieo
financeiro calculado, com base nos investimentos adicionais efetivamente realizados, é de

TR$ 2.923.289,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.7.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece
prosseguimento de analise, uma vez que o Poder Concedente, em sua manifestacao, ndo
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refuta a alegacdo da concessionaria BRK, mas apenas menciona a opc¢ao gerencial da
concessionaria.

4.9.7.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 8: O arrazoado juridico opinou peloPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a analise da equipe técnica da AREBCJ.
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4.9.8. FATOR 09 IMPLANTACAO DO SILO DE CARVAO

4.9.8.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Além da instalacéo do Gerador de Hipoclorito, a Concessionaria verificou a necessidade de
implementar um Silo de Carvao, que implicou um investimento de CAPEX da ordem de R$
791.121,77 (em valores de dez/2014). Este investimento foi motivado pela constatag da
presenca de espumas na ETA |l e pelos resultados das analises de Carbono Orgéanico Total,
que indicaram a urgéncia na adocédo de providéncias prévias pela BRK.

O investimento na implantagéo do silo configura uma nova obrigagao, pois a ETA Il, na
condicdo em que foi transferida, carecia da capacidade de realizar a remogao efetiva do
Carbono Orgéanico em curto espaco de tempo durante o processo de tratamento. Além
disso, o Termo de Referéncia ndo apresentava qualquer linha de atuac&o ou previsao de
investimento nesse sentido, caracterizando uma inadequacao técnica e operacional do
bem recebido.

A implantacdo do Silo de Carvao produz um duplo efeito no modelo regulatério da
Concessdao. Primeiramente, gera o aumento do CAPEX néo previsto, referente a aquisicédo
e instalacéo do silo, sendo o custo anual agregado ao CAPEX total projetado. Em segundo
lugar, acarreta um aumento no custo de operacdo (OPEX) decorrente da aquisicdo de
insumos para o funcionamento do silo de carvao. Este aumento de OPEX, observado e
projetado, é somado ao OPEX total esperado e, como consequéncia, leva a reducao da LAIR
e, consequentemente, do montante pago em impostos diretos.

S§WOYUq!l ¢qVYWI DWOYUHDL Y gYWe9GCat 20 ¢ LWOKP IOP 0= 4 Wh
demandem investimentos para sua adequacdao técnica constitui um fator de desequilibrio
contratual, exigindo compensacao. O efeito final combinado do CAPEX néo previstodo
aumento do OPEX para operagao resulta na reducéo do Saldo Final de Caixa projetado. O
desequilibrio econémico-financeiro, descontado o Fluxo de Caixa a TIR contratual, é
calculado em T R$ 6.066.332,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.8.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece

prosseguimento de andlise, uma vez que o Poder Concedente, em sua manifestagéo, ndo
refuta a alegagdo da concessionaria BRK, mas apenas menciona a opg¢ao gerencial da
concessionaria.
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4.9.8.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 9: O arrazoado juridico opinou peloPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a analise da equipe técnica da AREBCJ.
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4.9.9. FATOR 106 INVESTIMENTO EM DESASSOREAMENTO DA REPRESA DO HORTO

4.9.9.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O desassoreamento € um procedimento técnico essencial que consiste na remocao de
sedimentos, como areia e lodo, acumulados no fundo de corpos hidricos devido a
fenbmenos naturais ou acdes antropicas. Neste caso, a BRK vae na obrigacdo de
executar invesimentos que ndo estavam previstos originalmente para realizar o
desassoreamento da Represa do Horto, uma medida necessaria para viabilizar e aprimorar
a adequada captacao de agua.

Este procedimento configura um processo de adequacgao técnica operacional da represa
que, apesar de ser imprescindivel para a seguranca hidrica da infraestrutura e o aumento
da disponibilidade hidrica, ndo havia sido contemplado no Edital de Concessdo. A
necessidade desses investimentos foi, inclusive, reconhecida publicamente, com a propria
Céamara de Vereadores, atravées do Oficio 036/2021, solicitando formalmente o
desassoreamento das areas de captacdo de agua.

Em resposta a demanda de adequacdo da infraestrutura e em atendimento aos
requerimentos, a Concessionaria realizou o0s investimentos necessarios para o0
desassoreamento na represa. O total de investimentos adicionais executados para a
adequacao técnica do Hato atingiu a ordem de R$ 1.348.388 (CAPEX na ddiase de
dez/2014). Tais valores representam os dispéndios efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O reconhecimento do desequilibrio econémicefinanceiro contratual é imperativo, pois 0s
dispéndios com este aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial) derivam de

um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, conforme as Clausida
OIPIOP IOZ AWl A WMBE wWlIWmst Wl YW YUql ¢ qY Wl W9 YUH)
reducao do Saldo Final de Caixa projetado e 0 aumento da depreciagao, impactando a base

de tributagdo. O desequilibrio calculado, descontado o Fluxo de Caixa a TIRmteatual, é

de TR$ 593.451,00 (em VPL de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.9.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O ponto nodal deste pleito especifico da BRK reside na classificagdo do servi¢o executado.
A manutencdo preventiva e corretivay oOnus da Concessionariay ndo abrange o
desassoreamento de grandes corpos d'agua acumulados ao longo de décadas de operacao
estatal anterior.
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Ao entregar uma represa com capacidade de armazenamento reduzida por sedimentos
acumulados antes do certame, o Poder Concedente entregou um ativo com assimetria
informacional sobre a sua qualidade, defasagem que influenciou diretamente na estratégia
de operacdo da concessionaria para a captacdo adequada de agua.

A realizacdo de obras para viabilizar essa captacdo adequada configura investimento de
capital (CAPEX) para recuperacédo da funcionalidade do bem reversivel, e ndo mera opcéo
gerencial.

Jt + Wt JOqRT YAWY W9 YUq!l ¢aqVYW JWOYURIEt gYAWIa Wt
taxativo ao atribuir ao Poder Concedente a responsabilidade pela integridade,
disponibilidade e estado de conservagcdo dos bens entregues a exploracao.

Esse panorama de respaldo contratual nos remete ao seguinte cenario: se a seguranca
hidrica e a disponibilidade do sistema dependiam de uma intervencao de R$ 1.348.388,00
para remover sedimentos préexistentes, tal custo deveria ter sido previsto como
investimento obrigatério no Edital ou realizado pela Administracéo antes da transferéncia.

Nada obstante, a omisséo informacional sobre esse passivo no Termo de Referéncia gera o
dever de recomposicdo, conforme a Teoria da Imprevisédo e o Fato da Administragao, pois
altera a base objetiva sobre a qual a proposta da BRK Ambiental foi estruturada.

Ha que se destacar ainda o fato de que o dever de reequilibrio € robustecido diante da
premissa de que o proprio Poder Legislativo, por meio do Oficio 036/2021 da Camara de
Vereadores (conforme informado pela BRK em seu pleito, e comprovado na documentacao
juntada aos autos) ter instado a execucao do servico.

Esse ato demonstra que a necessidade de desassoreamento era uma demanda publica
extraordinaria, vinculada a seguranca hidrica do Municipio, e ndo uma escolha
discricionéaria de conveniéncia da Concessionaria.

Desta feita, verificase a aderéncia juridica do pleito veiculado pela Concessionéaria. O
desassoreamento da Represa do Horto caracteriz&e como investimento de capital para
sanar passivo estrutural préexistente a concessao, nao previsto no plano de invésnentos
ordinério, ao passo que a necessidade da obra, corroborada por solicitagdo do Poder
Legislativo, evidencia que o investimento visou a garantia da continuidade do servigo e a
seguranca hidrica municipal.

4.9.9.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 10: O arrazoado juridico opinou peldEFERIMENTO DO PLEIT@evendo
a analise passar a andlise de desequilibrio, sob a 6tica técnica e econémica.
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4.9.10FATOR 11 DESCONTOS PARA USUARIOS QUE POSSUEM TORNEIRA COMUNITARIA

4.9.10.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A estrutura tarifaria do Contrato de Concesséao estabelece expressamente a auséncia de
qualquer tipo de desconto ou tratamento tarifario diferenciado entre os usuarios, conforme
previsto nas Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3. N&o obstante, o Municipio de Suméa
determinou que a BRK aplicasse um beneficio tarifario, conhecido como "torneiras
comunitarias”, em atendimento ao disposto na Lei Municipal n° 4.805/2009.

O artigo 7° dessa Lei Municipal prevé que proprietarios de iméveis com pocos tubulares
devidamente cadastrados, que fornecam agua captada a populagdo em geral, poderiam
ser contemplados com a instalacdo de medidores de vazdo e com a reducédo de até 50% na
cobranca da tarifa de esgoto. Esta determinacdo municipal implicou uma alteracao
unilateral nas premissas contratuais, sobre as quais a Concessionaria elaborou sua
proposta e seu plano de negdécios, uma vez que nem os estudos de viabilidade econémico
financeira nem o Edital de Licitagdo consideraram a existéncia de tais descontos.

Em consequéncia da aplicacdo compulséria desse beneficio tarifario, a Concessionaria
registrou uma frustracao de receita acumulada na ordem de R$ 1.782.09,92 (em valores
correntes). O impacto direto dessa isencao tarifaria sobre o modelo econémicdéinanceiro

da BRK € a reducédo da Receita Operacional Bruta. A perda de receita anual é calculada pela
soma dos descontos totais mensais concedidos as faturas cadastradas e é descontada
para a database de dezembro de 2014 para a afericdo do impacto. Para a projegéutura,

a perda de receita real concedida a titulo de isencdo as "torneiras comunitarias" €&
considerada constante até o final do periodo de Concessao.

Para a avaliacdo do impacto econdmicefinanceiro, o valor total dos descontos é deduzido
da Receita Operacional Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios
dessa operacéo incluem a redugao do montante pago em Impostos sobre a Receita, nas
despesas com Inadimpléncia, Regulagéo e Fiscalizacdo, e nos Impostos diretos. Em ultima
analise, os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa projetado, resultando, ao
descontar o Fluxo de Caixa a TIR contratual de 8,

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.10.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O fator em questdo informa o caso de afetacdo legislativa da concesséo, de forma
superveniente e ndo prevista no cenario original do contrato.
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O Contrato de Concessao, conforme inclusive argumentacao alinhada do proprio Poder
Concedente, expressa a auséncia de responsabilidade da concessionaria sobre
superveniéncias desta ordem (propostas legislativas posteriores a assuncao contratual, e
que interfiram na relacéo concessoria originariamente estabelecida.

E claro o texto da Clausula 9.5 do Contrato de Concess&o, ao dissertar que:

A CONCESSIONARIA ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados & CONCESSAO, cuja responsabilidade é do PODER
CONCEDENTE:

[...]

e) alteracdo, pelo PODER CONCEDENTE, dos encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos
descritos neste contrato e seus anexos, bem como no
REGULAMENTO DA CONCESSAO;

f) criacdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais apds a apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL, exceto os
impostos sobre a renda;

Nesse sentido, as referidas menc¢des do contrato de concessao performam distribuicdo de
riscos entre as partes (Matriz de Riscos implicita, verificada a partir das clausulas do
contrato, e ndo a partir de anexo especifico para esse fim).

No caso especifico, o risco pela alteracdo do plano contratual, por alteracdo do Poder
Concedente ou por lei de comando do Poder Concedente (ou por ele promulgada) somente
pode recair a Prefeitura Municipal de Sumatre.

Assim, emprega total sentido a argumentacdo da concessiondria, sobre a mencéao de que,
de acordo com a Clausula 3.3.1 do Contrato de Concesséo, ela deve ser remunerada por
meio de cobranca de tarifa de todos os usuarios, conforme disposto no Regulamento da
Concessado (ANEXO 12) e na Estrutura Tarifaria do Edital.

Especificamente em relacdo aos descontos para usudrios que possuem torneira
comunitaria (CONCEDIDO ATRAVES DA LEI MUNICIPAL N. 4.805/2009), o que se tem é a
divergéncia entre o previsto no Edital e no contrato (Clausulas 3.3.3.1.1 ¢ 3.3.3.1.3) e a
determinacdo do Municipio, através de lei municipal, para que a BRK procedesse com a
CGURHACT gYWI YWHUUWUNRARYWgc! RnCI RYWI IHEYI I WUqL

Assim, guarda razdo a concessionaria em sua argumentacao de que a superveniéncia do
beneficio tarifario se caracteriza como fator de desequilibrio, por se tratar de um fato da
administracéo (alteracdo unilateral das premissas contratuais pelo Poder Concedae),
cuja consequéncia foi a acumulacéo de frustracéo de receita.
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DI PIETR® conceitua Fato da Administracédo a partir da seguinte concepc¢ao:

O fato da Administracdo distinguese do fato do principe, pois,

enquanto o primeiro se relaciona diretamente com o contrato, o

FuNa Ul YWijWGI ¢cqRHACT YW GUOcWceceaeq¥Y!l RIT ¢
contrato, mas como autoridade publica que, como tal, acaba por

praticar um ato que, reflexamente, repercute sobre o contrato.

O Fato da administracdo compreende qualquer conduta ou
comportamento da Administragdo que, como parte contratual,

pode tornar impossivel a execu¢do do contrato ou provocar seu
desequilibrio econdmico.

[...]

O fato da administracdo pode provocar uma suspensao da
execucdo do contrato, transitoriamente, ou pode levar a uma
paralisacdo definitiva, tornando escusavel o descumprimento do
contrato pelo contratado e, portanto, isentandoo das sanc¢des

administrativas que, de outro modo, seriam cabiveis. Pode,
também, provocar um desequilibrio econémicafinanceiro, dando

ao contratado o direito a sua recomposigao. (Grifo no original)

Nesse sentido, merece deferimento o fator 11 elencado pela BRK Ambiental, do ponto de
vista juridico, devendo proceder a equipe econdmicecontdbil da ARESPCJ com a
conferéncia dos valores apontados pela BRK como frustragéo de receita, do consequente
desequilibrio e do Impacto na Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.10.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 11:Descontos para usuarios que possuem torneira comunitaria (a partir da
Lei municipal n. 4.805/2009, o arrazoado juridico opinou peloDEFERIMENTO DA
DEMANDA devendo o pleito passar a analise da equipe econémicoontabil da ARESPCJ
para averiguagdo dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionéria.

16]dem, p. 32821.
PARECEBONSOLIDADO M8/2026 - CRO 64 Pag.

/—\géncio Regulodoro dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Caplivari e Jundiai
Av. Paulistqg, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




/) [ AGENCIA
REGULADORA
A R E S PCJ

4.9.11FATOR 12 LIMITACAO DO FATURAMENTO DAS ENTIDADES ASSISTENCIAIS A 10M3

4.9.11.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A Estrutura Tarifaria do Municipio de Sumaré, conforme Anexo 5 do Edital, segmenta o
consumo em seis categorias, entre as quais se encontram as Entidades Assistenciais Sem
Fins Lucrativos. Tais entidades s&o elegiveis a uma tarifa diferenciada para faixds
consumo de 0 a 20m3, desde que cumpram 0s requisitos especificados no Regulamento
dos Servicos e na legislacdo municipal pertinente.

Embora o faturamento para esta categoria de usuarios deva seguir as diretrizes contratuais
e regulamentarest sendo a cobranca determinada pelo volume micromedide aplicada a
tarifa-base da categoriar o Municipio de Sumaré determinou uma alteracé@o na prética. Por
meio da Lei Municipal n°5.010/2010, de 09 de junho de 2010, o Poder Concedente solicitou
qgue a Concessionaria limitasse o faturamento de agua dessas ¢éidades assistenciais a um
volume méximo de 10m3, independentemente do consumo efetivamente registrado.

Essa limitacdo de faturamento representa, na pratica, a concessao de um beneficio
tarifario a esses usuarios, sem que haja previsdo ou respaldo no Contrato de Concessao ou

na legislacéo pertinente. Tal determinag¢éo, sendo um Fato da Administracéo atribuivao

Municipio de Sumaré, gera um desequilibrio contratual para a Concessionaria. O evento
fundamenta o direito a revisdo, especialmente considerando a vedacao expressa a
concessao de isencbes ou beneficios tarifarios, disposta nas Clausulas 3.3.3.1.1 e
3.0100ONKOWT YW VYUq!l ¢qYWIWUOYW | qloWlOPWI ¢ Wx IJR WU dzLl
hl kIO

A isencdo tarifaria imposta resulta na reducdo da Receita Operacional Bruta no modelo
econdmico-financeiro da Concessionaria. O célculo da perda de receita se baseia ha soma
total dos valores descontados nas faturas dos usuarios desta categoria, sendo aceita
perdida anualmente descontada para a database da proposta comercial (dezembro/2014).

A projecao para 0s anos seguintes considera que o valor real das isen¢cbes concedidas
permanecera constante até o término da Concessao. O desequilibrio final, descdado o
Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, é adk$ 790.499,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.11.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 12 apontado pela BRK guarda relacdo, do ponto de vista de mérito juridico, com o
fator 11.
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O elemento em anélise versa sobre uma intervencéo legislativa na concessao, manifestada
de modo imprevisto e posterior ao cenario contratual original.

O Instrumento Contratual de Concesséo, alinhandese inclusive com o entendimento do
proprio Poder Concedente, estabelece claramente a inexisténcia de responsabilidade da
concessionaria em relacéo a eventos supervenientes dessa natureza (medidas legislatva
promulgadas ap0s a celebragdo do contrato e que alterem a relagdo concessoria
inicialmente pactuada).

A Clausula 9.5 do Contrato de Concesséo é explicita ao dispor:

A CONCESSIONARIA esta isenta de responsabilidade pelos riscos
seguintes, atinentes & CONCESSAO, cuja gestdo e dnus cabem ao
PODER CONCEDENTE:

[...]

e) modificacdo, promovida pelo PODER CONCEDENTE, nas
obrigacdes impostas & CONCESSIONARIA no CONTRATO,
abrangendo os servigos ou obras detalhadas neste instrumento e
seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA CONCESSAO;

f) instituicdo, modificacdo ou supressado de quaisquer O6nus ou
tributos legais apés a entrega da PROPOSTA COMERCIAL, a excecao
dos impostos incidentes sobre a renda;

Dessa forma, as disposi¢cfes contratuais em questdo concretizam a partilha de riscos entre
as partes (configurando uma Matriz de Riscos implicita, identificavel pelas clausulas
contratuais, e ndo por um anexo especifico).

Na situacao especifica apresentada, a assuncao do risco por uma alteracdo no plano da
concessao, seja por uma modificacdo direta do Poder Concedente ou por uma legislacao
emanada sob seu comando (ou por ele sancionada), s6 pode ser atribuida a Prefeitura
Municipal de Sumaré.

Corrobora, assim, a tese da concessionaria, que argumenta que, em observancia a
Clausula 3.3.1 do Contrato de Concessao, sua remuneracao deve ser assegurada atraves
da cobranca da tarifa junto a totalidade dos usuarios, nos termos do Regulamento da
Concessao (ANEXO 12) e da Estrutura Tarifaria prevista no Edital.

Et GUARNRACINUqUuAaW OYW hve DWW #YUHJI OJW W GRAGRqC
¢ttt Rt qUUARRCRY wlWl¢ WNMGOGXWbRUY qRae RIT Y LW Gigdiumll x Ef L
desalinhamento entre o que foi previsto no Edital e no contrato (Anexo V do Edital) e a
imposicao legal do Municipio para que a BRK aplicasse a limitacao (pelo Edital, de 0 a 20m3)

em patamar inferior (10ms3)r Anexo 13.
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Portanto, a concessionaria esta correta ao defender que a introducdo superveniente do
beneficio tarifario configura um fator gerador de desequilibrio (em respeito as Clausulas
PIOPAWKM DK AWOPOPIO=AWAT k AWce Gij G WIT ¢ W2 13T aifarigsy WI ¢ W
conforme disposto nas Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3, do Contrato de Concesséao),
classificando-se como fato da administracdo (ou seja, uma alteracao unilateral das bases
contratuais pelo Poder Concedente), cujo efeito direto foi a frustacdo dsua receita.

Consequentemente, sob a perspectiva juridica, o Fator 12 apresentado pela BRK Ambiental
merece acolhimento, cabendo a equipe econdmicecontabil da ARESPCJ proceder a
verificagdo dos valores reportados pela BRK relativos a frustracdo de receita, ao
desequilibrio resultante e a sua repercussao na Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.11.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 12: x RGRqQCT gYWIT YW[ ¢c¢qel ¢GUUqYWI ¢t WmwIUg
(decorrente do comando da Lei municipal n. 5.010/2010), o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a andlise da equipe econdmico
contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio apontado pela
Concessionéria.
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4.9.12 FATOR 13 CONCESSAO DE BENEFICIOS TARIFARIOS AS ENTIDADES RELIGIOSAS

4.9.12.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

§WANDNatG¢cGUWUqYWI Yt WEWI 2RT Yt Wel | qOWPY AW UHRYE YL
para o enquadramento de uma economia na categoria de Entidades Assistenciais Sem Fins
Lucrativos: ser uma entidade privada sem fins lucrativos e obter o titulo ddilidade publica

municipal. Portanto, para usufruir das tarifas aplicaveis a essa categoria, o usuério deve
comprovar o cumprimento de ambas as condi¢gdes, sendo o reconhecimento de utilidade

publica regulamentado pela Lei Municipal n® 5.010/2010 e concedid mediante decreto do

Prefeito, apds comprovacao dos requisitos.

Em estrita conformidade com o Regulamento da Concessdo e a Lei Municipal n°
5.010/2010, a BRK inicialmente enquadrou algumas economias na categoria comercial,
visto que ndo apresentaram a comprovacdo da declaracédo de utilidade publica exigida.
Contudo, desconsiderando as regras contratuais e regulamentares, o Municipio de Sumaré
determinou a Concessionaria que enquadrasse as entidades religiosas na categoria de
entidades assistenciais.

Essa determinacgdo, veiculada por meio do Oficio da Prefeitura Municipal de Sumaré n°
105/2016, concedeu as entidades religiosas beneficios tarifarios ndo previstos, incluindo a
limitacdo do faturamento a 10m?3 (conforme Fator 12) e a aplicacdo de um descomtle 50%
sobre o valor da tarifa cobrada, com base na Lei Municipal n°® 4.090/2005. Tal imposicéo
municipal alterou direta e unilateralmente as premissas contratuais da Clausula 3.3.3, que
proibe expressamente a concessado de descontos e veda o tratamentofdrenciado entre
usuarios dos servicos publicos.

A violacdo da Estrutura Tarifaria, do Art. 58 do Regulamento e das proibi¢cdes contratuais
(Clausula 3.3.3.1) caracteriza, inequivocamente, um fator de desequilibrio. O impacto
desse beneficio tarifario se manifesta como uma reducdo da Receita Operacionalr@a
projetada no modelo econdmico-financeiro. Apds o calculo dos descontos totais mensais
concedidos, e sua projecao constante até o final da Concesséo, o desequilibrio € avaliado
deduzindo o valor total dos descontos da Receita Operacional Bruta. Os desntos
resultam na diminuicdo do Saldo Final de Caixa projetado, gerando um desequilibrio de
R$ 1.896.975,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
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4.9.12.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

A questdo central examinada diz respeito a uma modificacéo legal imposta a concesséo,
que ocorreu de maneira imprevista e posterior as condi¢des originalmente definidas no
instrumento contratual.

O Contrato de Concesséo, alinhado inclusive com o entendimento manifestado pelo
proprio Poder Concedente, exime de forma inequivoca a concessionaria de qualquer
responsabilidade ou encargo decorrente de eventos supervenientes dessa natureza (i.e.,
atos nomativos promulgados apds a assinatura do contrato que venham a alterar a
esséncia da relagdo de concesséao inicialmente estabelecida).

A Clausula 9.5 do Contrato de Concesséo € cristalina em sua estipulagéo:

Os seguintes riscos inerentes a CONCESSAO sido de
responsabilidade do PODER CONCEDENTE, eximindo a
CONCESSIONARIA de qualquer obrigac&o ou gest&o sobre eles:

[...]

e) Qualquer modificacdo nos encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE, incluindo alteragcdes em servi¢cos ou obras descritas
neste instrumento, seus anexos e no REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

f) A criacdo, alteracdo ou extincdo de quaisquer 6nus ou encargos
tributarios apos a submissdo da PROPOSTA COMERCIAL, com a
Unica excecdo dos impostos de natureza sobre a renda;

Com efeito, tais disposi¢des contratuais formalizam a distribuicdo de responsabilidades e
riscos entre as partes (configurando, portanto, uma Matriz de Riscos verificada
implicitamente nas proprias clausulas do contrato, e ndo necessariamente em um anexo
especifico).

Na conjuntura especifica em andlise, a responsabilidade pela alteragdo do equilibrio do
plano contratual, seja por iniciativa direta do Poder Concedente ou por meio de lei por ele
editada ou sancionada, recai integralmente sobre a Prefeitura Municipal deugaré.

Esta constatacdo sustenta a argumentacéo da concessionaria, que se baseia na Clausula
3.3.1 do Contrato de Concessao, segundo a qual sua remuneracao deve ser garantida pela
cobranca da tarifa junto a totalidade dos usuarios, em conformidade com o Regulamén

da Concesséao (ANEXO 12) e a Estrutura Tarifaria prevista no Edital.

Em particular, a medida que instituiu a concessao de beneficios tarifarios a entidades
religiosas (determinada pela LEI MUNICIPAL N. 4.090/2005) cria uma inconsisténcia entre
0 que estava previsto contratualmente e no Edital (art. 58, inciso VI, do Regulanto dos
Servicos T ANEXO 12), o qual aponta dois requisitos cumulativos necessarios para o
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enquadramento de uma economia na categoria Entidades Assistenciais sem Fins
Lucrativos da estrutura tarifaria da Concesséo: (a) ser uma entidade privada sem fins
lucrativos; (b) obter o titulo de utilidade publica junto ao Municipio de Sumare.

Portanto, a concessionaria tem pleno respaldo ao argumentar que a imposi¢cao
superveniente deste beneficio tarifario (faturamento limitado a 10m3 em decorréncia da
determinacdo do Concedente, além da aplicacdo de um desconto de 50% sobre o valor da
tarifa cobrada) configura um fator de desequilibrio (em observancia a Clausula 3.3.3 do
Contrato de Concessao), sendo classificado como fato da administracdo (isto é, uma
modificacdo unilateral das condi¢cdes contratuais pelo Poder Concedente), cujo resultado
direto foi a diminuicdo de sua receita.

Por conseguinte, sob o prisma legal, o Fator 13 apresentado pela BRK Ambiental merece
ser acolhido, e cabe a equipe econémicecontabil da ARESPCJ a tarefa de verificar e validar
os montantes de frustracdo de receita informados pela BRK, o desequilibrio dadvindo e a
consequente alteragédo na Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.12.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 13: Concesséo de beneficios tarifarios a entidades religiosas (decorrente
do comando da Lei municipal n. 4.090/2005), o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a andlise da equipe econdmico
contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio apontado pela
Concessionaria.
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4.9.13FATOR 14 ISENCAO TARIFARIA DO HOSPITAL ESTADUAL

4.9.13.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Em 2017, o Municipio de Sumaré editou a Lei n° 5.972/2017, instituindo um beneficio
tarifario especifico em favor do Hospital Estadual de Sumaré. Esta nova legislacéo impds a
Concessionaria a obrigacao de isentar o hospital do pagamento da tarifa pelos ségos de
esgotamento sanitério, além de conceder um desconto de 50% na tarifa referente aos
servigos de abastecimento de agua.

A imposicao desses beneficios tarifarios pelo Municipio, posteriormente considerados nas

faturas do Hospital Estadual de Sumaré, contraria diretamente as premissas estabelecidas

na modelagem da Concessdo. O Municipio havia vedado expressamente o tratamento
diferenciado a qualquer usuario, bem como a concessao de isenc¢des tarifarias, inclusive

para 6rgéos e entidades publicas, conforme as Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3 do Contrato
de Concesséo.

A frustracdo de receita decorrente desta isencdo, que ja totaliza o montante de R$
4.445.927,30 (ou R$ 2.736.273 em valores de dez/2014), deve ser integralmente objeto de
reequilibrio. O evento legislativo superveniente resulta em uma redugcdo da Receita
Operacional Bruta da Concessiondria. O calculo da perda de receita se baseia na
contabilizacao do desconto total mensal concedido ao hospital.

A receita anualmente perdida, decorrente da superveniéncia legislativa, é entédo
descontada a database da proposta comercial (dezembro/2014). Para fins de projecao,
considera-se que o valor real da isencédo ao hospital estadual permanecera constante até
o final da Concessédo. O impacto econdémicefinanceiro final da perda de receita, apos a
deducdo do valor total dos descontos da Receita Operacional Bruta projetada e a
consideracao dos efeitos secundérios (reducdo de impostos sobre a receita e diretos, e
despesas com inadimpléncia e fiscalizacdo), resulta em um desequilibrio der R$
2.102.379,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.13.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O ponto crucial da analise do Fator 14 reside em uma alteracdo normativa imposta ao
regime de concessao, a qual se manifestou de forma ndo antecipada e ulterior as balizas
contratuais fixadas originalmente (empregou isencao tarifaria ao Hospital municipal)

O respectivo Contrato de Concesséao, coerente com a posicao ja externada pelo préprio
Ente Federativo Outorgante (Poder Concedente), isenta peremptoriamente a
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concessionaria de qualquer Onus ou responsabilidade emergente de eventos
supervenientes dessa natureza (a saber, dispositivos legais promulgados apés o ajuste
contratual que venham a modificar a esséncia da relacdo de concessao inicialmente
estabelecida).

Nesse diapasédo, a Clausula 9.5 do Contrato de Concessdo apresenta uma definicao
inequivoca:

Os seguintes riscos inerentes a CONCESSAO s&o de
responsabilidade do PODER CONCEDENTE, excluinde a
CONCESSIONARIA de qualquer encargo ou administracdo sobre
eles:

[...] )

e) Qualquer alteracdo nos encargos atribuidos a CONCESSIONARIA
no CONTRATO, promovida pelo PODER CONCEDENTE, englobando
mudangas em servigcos ou obras previstos neste instrumento, seus
anexos e no REGULAMENTO DA CONCESSAQ;

f) A instituicdo, modificacdo ou supressao de quaisquer 6nus ou
encargos tributarios apés a apresentagdo da PROPOSTA
COMERCIAL, ressalvados apenas 0s impostos incidentes sobre a
apuracédo da renda;

Com efeito, essas estipulacbes contratuais solidificam a alocacdo de riscos e

responsabilidades entre as partes (caracterizando, dessa maneira, uma Matriz de Riscos
inferida implicitamente das préprias clausulas contratuais, sem depender

obrigatoriamente de um anexo dedicado).

Na situacdo especifica em exame, a assuncao do risco decorrente da quebra do equilibrio
do plano contratual, seja por uma determinacéao direta do Poder Concedente, seja por uma
norma legal por ele editada ou promulgada, deve ser imputada integralmente a Pegura
Municipal de Sumaré.

Tal conclusdo da suporte a tese da concessionaria, a qual se apoia na Clausula 3.3.1 do
Contrato de Concessdo, que assegura que sua remuneracdo deve ser provida pela
cobranca tarifaria junto a totalidade dos usuarios, em estrita observancia ao Regulamento
da Concesséao (ANEXO 12) e a Estrutura Tarifaria prevista no Edital.

Mais especificamente, o dispositivo que instituiu beneficio tarifario em favor do Hospital
Estadual de Sumaré (LElI MUNICIPAL N. 5.972/2017) gera uma incompatibilidade entre o
pactuado no Contrato e no Edital, cujo resultado econémico é o dever de reequilib das
condicdes iniciais.

Em vista disso, a concessionaria possui completo fundamento para alegar que a introducéo
superveniente do beneficio tarifario configura um fator de rompimento do equilibrio
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econdmico-financeiro (em desrespeito a modelagem da Concessdo, que vedou
expressamente o tratamento diferenciado de qualquer usuario e a concessao de isencoes
tarifarias, inclusive a 6rgaos e entidades publicas conforme Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3
do Contrato de Concessao.).

Tal fato € qualificado como fato do principe (isto €, legislacdo superveniente a celebracao
do contrato de concessao), cujo desdobramento direto foi a reducéo de sua capacidade de
auferir receita.

Portanto, sob a Otica legal, o Fator 14 apresentado pela BRK Ambiental merece ser
reconhecido, competindo a equipe econdmicocontabil da ARESPCJ a incumbéncia de

verificar, quantificar e validar os valores de frustracdo de receita apontados pela BRK, o
desequilibrio provocado e o impacto correspondente na sua Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.13.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 14:Isenc¢do Tarifaria do Hospital Estadual (decorrente do comando da Lei
municipal n. 5.972/2017), o arrazoado juridico opinou pel@EFERIMENTO DA DEMANDA
devendo o pleito passar a andlise da equipe econémiceontdbil da ARESPCJ para
averiguacédo dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionéria.
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4.9.14FATOR 151 ISENCAO TARIFARIA PARA ECONOMIAS COM MORADORES COM
ESPECTRO AUTISTA

4.9.14.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Um novo encargo legal foi imposto a Concessionaria apos a celebracao do contrato com a
edicdo da Lei Municipal n® 7.136/2023. Esta lei superveniente determinou a isengéo total
da cobranca das tarifas de agua e esgoto para as unidades residenciais que possu
moradores com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

A Lei Municipal n°® 7.136/2023 estabelece expressamente a obrigatoriedade da BRK em
conceder a isencao total das tarifas, mediante comprovacéo da condicdo do morador por
laudo médico ou Carteira de Identificacdo (Ciptea). O descumprimento dessa imposicao
sujeita a Concessionaria a aplicacao de multa diaria de 500 Unidades Fiscais do Municipio
de Sumaré (conforme Arts. 1° e 2°).

Essa isencéo tarifaria compulsdria configura uma clara alteracédo unilateral das premissas
econdmico-financeiras consideradas na formulacdo da proposta original, impactando
diretamente a receita da Concessionéria. O evento, decorrente de lei posterior, oreea BRK
de forma imprevista. Por ter sido instituida em setembro de 2023, seu efeito econdbmieo
financeiro foi reduzido no ano de sua instituicdo, passando a afetar o faturamento de um
ano completo a partir do ano contratual 10.

O impacto da isencao tarifaria a estas economias se traduz em uma reducédo da Receita
Operacional Bruta no modelo regulatério. A perda de receita é calculada pelo desconto
total mensal concedido, sendo a soma dos valores anuais perdida descontada para a dat
base de dezembro de 2014. A projecédo futura considera que o valor real dos beneficios
tarifarios permanecera constante até o final da Concessdo. O desequilibrio final, apés
deducéo do valor total dos descontos da Receita Operacional Bruta e a consideragaos
efeitos secundarios (reducéo de impostos e despesas), € calculado emR$ 2.004.858,00
(em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.14.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O cerne da averiguagao do Fator 15 est4 focado em uma norma legal modificadora imposta
ao regime de concessdo, cuja manifestacdo foi inesperada e posterior as diretrizes
contratuais firmadas inicialmente (especificamente, a introducdo de uma isencéo tariféa
para economias com moradores Transtorno de Espectro AutistaTEA).
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O Contrato de Concesséo em vigor, em consonancia com o posicionamento ja articulado

pela propria Autoridade Outorgante (Poder Concedente), afasta categoricamente qualquer

obrigacéo ou responsabilidade da concessionaria em face de ocorréncias supervenientes

dessa natureza (isto €, dispositivos legais editados apds a celebracéo do ajuste que venham
a alterar a esséncia da relacdo de concessoria inicialmente pactuada).

A Clausula 9.5 do Contrato de Concesséo estabelece de maneira inequivoca o seguinte:

Os seguintes riscos inerentes & CONCESSAO s&o de titularidade e
responsabilidade do PODER CONCEDENTE, eximindo a
CONCESSIONARIA de qualquer encargo ou gestéo sobre eles:

[...]

e) Qualquer alteragdo nas obrigacbes atribuidas a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE, o que inclui modificagbes em servicos ou obras
previstos neste instrumento, seus anexos e no REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

f) A instituicdo, alteracdo ou revogacdo de quaisquer encargos ou

Onus tributarios apds a data de apresentacdo da PROPOSTA
COMERCIAL, sendo a Unica excecédo os impostos que incidem sobre
a apuracao da renda;

Tais previsdes contratuais, de fato, consagram a reparticdo dos riscos e responsabilidades
entre as partes (criando uma Matriz de Riscos implicita).

Na conjuntura especifica que se apresenta, o 6nus pela ruptura do equilibrio do plano
contratual, seja ela provocada por uma deciséo direta do Poder Concedente, seja por uma
legislacdo por ele sancionada ou editada, deve ser integralmente imputada a Prefigia
Municipal de Sumaré.

Esta constatacdo oferece pleno suporte a tese da concessionaria, que se fundamenta na
Clausula 3.3.1 do Contrato de Concessdo, a qual garante que sua receita deve ser
assegurada pela cobranca da tarifa junto a integralidade dos usuarios, em estrita
observancia ao Regulamento da Concessédo (ANEXO 12) e a Estrutura Tarifaria definida no
Edital.

De forma mais detalhada, a medida que isentou da cobranca das tarifas de agua e de esgoto
as unidades residenciais que possuam moradores que sejam portadores de Transtorno de
Espectro Autista (TEA) (instituida pela LEI MUNICIPAL N. 7.136/2023) gera uma
incompatibilidade manifesta entre o que foi acordado no Contrato e no Edital, cujo efeito
econOmico imediato é a necessidade de restabelecimento das condi¢cdes de equilibrio
financeiro iniciais.
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A lei municipal em questdo prevé que a concessionaria obrigada a conceder isencéo total
das tarifas de agua e esgoto as economias que comprovem, mediante laudo médico ou
através da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea),
gue no imoével reside um morador com TEA, sobepa de aplicacdo de multa diaria de 500
Unidades Fiscais do Municipio de Sumarétrazendo comando superveniente ao contrato,
e, que, certamente, afeta a o0s parametros econdmicedinanceiros inicialmente
estabelecidos em contrato.

Em face disso, a concessionéria possui completo amparo para sustentar que a introducao
superveniente da isencao tarifaria configura um elemento de quebra do equilibrio
econdmico-financeiro (em desobediéncia a modelagem da Concessdo, que vedava
expressamente o tratamento tarifario diferenciado a qualquer usuério e a concesséao de
isencoes).

Este evento é juridicamente classificado como Fato do Principe (ou seja, uma legislacédo
superveniente a assinatura do contrato de concessao), e sua consequéncia direta foi a
diminuicao de sua capacidade de geracéo de receita.

Portanto, sob a ética do direito, o Fator 15 apresentado pela BRK Ambiental merece ser
chancelado, sendo de competéncia da equipe econdmicecontabil da ARESPCJ a tarefa
de verificar, mensurar e validar os montantes de receita frustrada reportados pela BR&
desequilibrio provocado e o impacto correspondente na sua Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.14.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 15:1sencéo tarifaria para economias com moradores com TEA (decorrente
do comando da Lei municipal n. 7.136/2023), o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a analise da equipe econémico
contdbil da ARESPCJ para averiguacao dos valores e do desequilibrio apontado pela
Concessionaria.
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4.9.15FATOR 16 ATENDIMENTO DA OCUPACAOQ VILA SOMA

4.9.15.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A Concessionéria realizou uma vistoria técnica na Vila Soma, uma area de ocupacao
irregular que abriga aproximadamente dez mil pessoas. A vistoria confirmou a existéncia de
ligacdes de 4gua irregulares (com diametro de 1 polegada, suplementadas por mangteei
de PEAD), indicando uma infraestrutura sanitéria precéaria e inadequada para garantir o
regular abastecimento de 4gua e coleta de esgoto a comunidade.

Apesar da manifesta irregularidade da area, sobreveio uma determinagdo do Municipio de
Sumaré, registrada em Oficio no Processo DLC n° 040/2014 e 2023, exigindo que a
Concessionaria atendesse a localidade e regularizasse suas instalacdes. O atendimento a
esta determinacdo exige a execucao de investimentos adicionais nao previstos para a
ampliacdo dos sistemas, com 0 objetivo de assegurar a disponibilizacdo dos servicos em
guantidade e qualidade adequadas.

O cenario da Vila Soma, caracterizado por ocupacao irregular em area privada abandonada

e com risco social, gera um desequilibrio contratual. Isso se deve tanto ao Fato do
Administrador (determinacao superveniente de atendimento pelo Poder Publico) quantas
particularidades que configuram um evento de Forca Maior, dado que a imprevisibilidade e
inevitabilidade da situagéo cria um Obice intransponivel para a execu¢do do Contrato. Tais
riscos, ndo atribuiveis a Concessionaria, exigem reequilibrio nos termatas Clausulas 9.5,

hT K AW WOKPIOPO=AWR Ik AWT YWOYUql ¢qVYWT KW YUHIIL |
para a regularizacdo da Vila Soma, na dathase de dez/2014, é de R$ 15.467.079,67.

A expansédo da area de atuacdo para a Vila Soma acarreta quatro principais alteracdées no
modelo regulatério. O primeiro efeito € a perda de receita (R$ 140.377,00 em dez/2014)
devido ao fornecimento gratuito de agua por ligacdes irregulares (do 3° ao 10°@n o
segundo é o aumento do CAPEX para redes e ramais de conexdo (investimentos
efetivamente realizados); o terceiro € o aumento da Receita Operacional Bruta com a
regularizacdo e faturamento posterior das economias; e o0 quarto € o aumento do OPEX
operacional com a aquisi¢cao de insumos para abastecimento e tratamento. O efeito final
combinado da regularizacéo resulta na reducdo do Saldo Final de Caixa projetado, gerando
um desequilibrio deT R$ 4.782.224,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
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4.9.15.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O fator 16 apresentado, que se refere aos investimentos necessarios para prover o
atendimento da éarea de ocupacdo informal conhecida como Vila Soma, deve ser
considerado procedente, uma vez que se baseia em fatos concretos que configuram uma
modificacdo posterior no perimetro da concessao.

Com efeito, (conforme informagBes expostas na Manifestagdo do proprio Poder
Concedente) o local da Vila Soma nao estava incluido como &rea urbanizada no mapa do
perimetro urbano apresentado durante o procedimento licitatério, o que caracteriza uma
expansaosuperveniente da area de atuacdo da concessionaria.

Adicionalmente, este investimento foi formalmente chancelado pelo municipio,
qualificando-se como uma determinacao superveniente do Poder Concedente.

Essa chancela também preenche o requisito estabelecido na Resolucdo AREXECJ n.
303/2019, em relacdo a anuéncia necessaria do Poder Concedente sobre os investimentos
realizados, para fins de reequilibrio econémicefinanceiro:

Art. 50. AlteragBes em investimentos devem ser comunicadas a
ARESPCJ, precedidas de projeto executivo, memorial descritivo ou
documento similar e andlise de impacto financeiro elaborada pela

Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhadas de Termo de
Anuéncia assinado pelo Poder Concedente. (Redacdo dada pela
Resolucdo ARESPCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. ApOs a publicacdo desta Resolucao, ndo serdo objetos de
autorizacbes de Revisbes Contratuais pela AREBCJ pleitos
envolvendo obras ou investimentos desacompanhados de Termo de
Anuéncia, tampouco néo relacionados em obras do cronograma ou
fora das competéncias definidas pela matriz de risco dos contratos.
(Redacao dada pela Resolucdo ARESPCJ n° 342, de 07/02/2020)

Esta anuéncia pode ser informada anteriormente (na época da realizacdo dos
investimentos), ou, como no caso em tela, durante a manifestagdo do Poder Concedente
no processo de revisao contratual (uma vez que o Poder Concedente categoricamente
informa, em sua Manifestacdo - Protocolo 1.280/2025, que houve o reconhecimento do
investimento pelo Municipio de Sumaré).

Fixado nessa premissa, tal evento se encaixa perfeitamente no previsto pela Clausula 9.5,
alinea "g", do contrato de concessao, que expressamente atribui ao Poder Concedente os
riscos resultantes da ampliacdo do perimetro urbano com a consequente alteracaala
extensdo da area de concesséao originalmente definida nos anexos contratuais.
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E imperativo, outrossim, salientar uma particularidade relevante destacada na

Manifestacdo do Poder Concedente, a saber, que em condicbes normais, a
responsabilidade pela implantacdo de redes internas de distribuicdo, ramais de ligacéo e
redes coletoras deesgoto cabe aos empreendedores imobiliarios, que devem executar tais
obras seguindo as diretrizes técnicas da concessionaria para posterior incorporacdo ao
patrimdnio da concessao. No cenario especifico da Vila Soma, no entanto, por se tratar de
uma ocupagao irregular, a Prefeitura determinou que a execugao das redes internas fosse
feita diretamente pela propria concessiondria, o que impde um 6nus adicional que néo
deriva da aplicacao rotineira das normas contratuais.

Assim, merece razdo a concessionaria, em sua Manifestacdo, quando informa que a
conjuntura verificada na area da Vila Soma estabelecse, por conseguinte, como uma
causa de rompimento do equilibrio econdmicafinanceiro do contrato, sustentada por dois
pilares: primeiro, em razdo da imposi¢do do Poder Publico: pela ordem emitida para a
prestacao dos servicos naquela areyy o que, em sua esséncia, ja se enquadraria na figura
do fato do principe ou do fato da administracdo; e, segundo, em virtude dos elementos
faticos especificos: pelas particularidades inerentes ao caso concreto, as quais qualificam
a situacdo como um auténtico evento de for¢ca maior.

Neste sentido, imperioso, do ponto de vista juridico, o dever de reequilibrio.

Apesar do reconhecimento da validade da reivindicacdo da concessionaria, é essencial que
os valores pleiteados sejam submetidos a verificacdo econémica, no sentido de validar ou
nao os valores apresentados pela BRK.

4.9.15.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 16: Atendimento da ocupacédo da Vila Soma, o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito passar a analise das equipes técnica
e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacao da realizacdo e dos investimentos,
dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.
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4.9.16 FATOR 17 PROIBICAO DA COBRANCA DA TAXA DE RELIGACAO

4.9.16.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A remuneragdo da Concessionaria, além das tarifas principais de agua e esgoto, inclui a
cobranca por servicos complementares, que séo atividades auxiliares e correlatas ao

objeto da Concesséo, como o servico de religacdo de agua. A permissdo para a cobrang

desses servigos, bem como seus valores, esta expressamente prevista no Contrato de
Concesséao (Clausula 3.3.2) e no Regulamento dos Servicos (Art. 83), sendo 0s pre¢cos
definidos pela Agéncia Reguladora AREA9 s W W HY Ut q¢ Uq it wWU¢ W msNe A
Servicd W9 YOG GaWGWUqce!l It wlO

Apés a formalizacao do Contrato de Concesséao, o Municipio de Sumaré promulgou a Lei n°
5.956/17, que instituiu a proibicdo da cobranca da taxa de religacdo de agua em casos de
corte de fornecimento por falta de pagamento. Esta taxa referse a um dos serngos
complementares cuja receita estava prevista na proposta comercial da Concessiondria,
configurando um énus néo previsto no plano de negocios.

A isencdo da taxa de religacdo representa uma alteracdo legislativa superveniente que
contraria as regras contratuais e regulamentares, onerando a Concessionaria de forma
extraordinaria. Esta modificacdo configura um verdadeiro Fato da Administracao,
atribuindo ao Municipio o risco relacionado a alteracdo de encargos legais apés a proposta
HYOG WUl ARcGWbI90Cet 2l¢c WPOPAWRIIK b AWWIWHE! ¢ HqlJl RA
ZUet W90 Cet 20c¢c WOWPIOPIO=ZAWMHAK b AWIFRNRUOT YWY W 131

O impacto da proibicdo de cobranca sobre o modelo econdmicdinanceiro se da pela
reducdo da Receita Operacional Bruta. A perda de receita € calculada pela contabilizacao
do numero de religacdes de agua de cavalete e ramal, multiplicada pelos respectivos
valores de servico (R$ 121,30 e R$ 197,07). A projecdo assume que a perda de receita real
observada no dltimo ano permanecera constante até o final da Concesséao. O desequilibrio
econdmico-financeiro final, apds a deducéo da Receita Operacional Bruta e a ceitleracao

dos efeitos secundérios, € calculado enr R$ 3.854.744,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.16.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O objeto central da investigacdo no Fator 17 concentrge em uma modificacdo normativa
imposta ao regime da concessédo, a qual surgiu de forma imprevista e em momento
posterior as diretrizes contratuais originalmente estabelecidas (especificamente, proibicé

PARECEBONSOLIDADO MN8/2026 - CRO 80 Pag.

Agéencia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




p [ AGENCIA
REGULADORA
A RE S PCJ

de cobranca de taxa de religacdo de energia e de agua em caso de corte de fornecimento
por falta de pagamento, que constitui um dos servicos complementares da BRK).

A taxa de religacdo de energia e de agua em caso de corte de fornecimento por falta de
pagamento, esta prevista no art. 83 do Regulamento da Concesséo, que assim dispde:

Art. 83. A CONCESSIONARIA esta autorizada a cobrar TARIFA dos
USUARIOS pela realizagdo de SERVICOS COMPLEMENTARES
conforme lista constante do Anexo 5 Estrutura Tarifaria.

O Contrato de Concessao em vigéncia, em plena harmonia com a posicao jaA manifestada
pela propria Entidade Outorgante (Poder Concedente), exclui de maneira categorica
qualquer 6nus ou atribuicdo a concessionaria decorrente de eventos supervenientes dessa
natureza (isto é, atos legais promulgados apés a celebracdo do ajuste que venham a
modificar a esséncia da relacdo concessoria inicialmente pactuada).

Neste contexto, a Clausula 9.5 do Contrato de Concesséo estipula de modo peremptério:

Os seguintes riscos atinentes & CONCESSAO s&o de titularidade
exclusiva e responsabilidade do PODER CONCEDENTE, isentando a
CONCESSIONARIA de qualquer encargo ou gestéo sobre eles:

[...]

e) Qualquer alteracdo nas obrigacbes atribuidas a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE, o que abrange modificaces em servicos ou obras
previstos neste instrumento, seus anexos e no REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

f) A instituicdo, alteracdo ou revogacdo de quaisquer encargos ou
onus de natureza tributaria ap6s a data de submissdo da PROPOSTA
COMERCIAL, com a unica ressalva dos impostos incidentes sobre a
apuracéo do lucro/renda;

Com efeito, tais disposicbes contratuais consolidam a alocacdo de riscos e
responsabilidades entre as partes (criando uma Matriz de Riscos implicita).

Na situacdo especifica sob exame, o encargo pela alteracdo do equilibrio do plano
contratual, seja resultado de uma decisdo direta do Poder Concedente, seja por uma
legislacdo por ele sancionada ou editada, deve ser integralmente atribuido a Prefeitura
Municipal de Sumaré.

Esta inferéncia oferece completo respaldo a argumentacdo da concessionaria, que se

fundamenta na Clausula 3.3.2 do Contrato de Concesséo, a qual assegura que a cobranca
por servicos complementares.
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De forma mais detalhada, a medida que promoveu a proibicdo de cobranca de taxa de
religacdo de energia e de 4gua em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento
(instituida pela LEI MUNICIPAL N. 5.956/17) estabelece uma incompatibilidade flagrante
entre o que foi acordado no Contrato e no Edital, cujo resultado econdmico imediato é a
exigéncia de restauracao do equilibrio financeiro inicial.

A legislacdo municipal em questdo impede a concessionaria de obter receita por uma
prestacao de servigo que, inerentemente, acarreta um custo operacional. Isso se justifica
pela necessidade de mobilizacdo de equipes, execucdo de intervengOes estruturais
(obras), e o consumo de insumos (materiais), entre outros gastos. Anteriormente, esses
dispéndios eram devidamente compensados e remunerados por intermédio da cobranca
dos usuarios que efetivamente consumiam os servi¢cos. Com a alteracédo, a Concessionaria
€ obrigada a manter a prestacdo dos servicos sem a correspondente entrada de recursos
(receita).

Este € um comando superveniente ao contrato que, inequivocamente, afeta os parametros
econdmico-financeiros estabelecidos inicialmente.

Diante disso, a concessionaria tem total amparo para alegar que a frustracdo de receita
decorrente da isencéo prevista na Lei Municipal n® 5.956/2017 deve ser reequilibrada, visto
que aumenta o0s encargos da Concessiondria, configurando verdadeiro Fato da
Administracao.

Este evento € legalmente tipificado como Fato da Administracao, e sua consequéncia direta
foi a reducédo de sua capacidade de geracao de receita.

Consequentemente, sob o0 ponto de vista legal, o Fator 15 apresentado pela BRK Ambiental
merece ser aprovado, cabendo a equipe econdmicacontabil da ARESPCJ a tarefa de
verificar, quantificar e validar os valores de frustracdo de receita informados pela BR o
desequilibrio dai resultante e a sua correspondente repercussao na Taxa Interna de Retorno
(TIR).

4.9.16.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 17: Proibicdo da Cobranga da Taxa de Religacdo (por comando da Lei
municipal n. 5.956/2017), o arrazoado juridico opinou pel@EFERIMENTO DA DEMANDA
devendo o pleito passar a analise da equipe econdmicaontabil da ARESPCJ para
averiguacao dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.
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4.9.17 FATOR 18 REDUCAO DO PRAZO DE REPAVIMENTACAO

4.9.17.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

As premissas do Contrato de Concessdo foram alteradas com a superveniéncia da Lei
Municipal n® 5.913/2017. Essa legislacédo imp6s a Concessionaria a obrigacao de recompor
os danos causados em logradouros publicos, decorrentes da execucdo de obras e servigos
no prazo maximo de 72 horas, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$ 5.000,00.

A obrigacdo de recomposicao asféltica ja estava prevista no Contrato (Art. 8°, Inciso |, do
Regulamento), mas o Anexo 4 Indicadores de DesempenhoT sugeria um prazo mais
flexivel de 05 dias Uteis para a execuc¢do desse servico. A reducao drastica do praewa 72
horas, determinada pela Lei Municipal n® 5.913/2017, demandou a mobilizagéo imediata e
dedicada de uma equipe técnica especifica.

Essa nova exigéncia resultou em custos operacionais adicionais na ordem de R$
2.972.880,00 (em valores de dezembro de 2014). Além do mero aumento do custo
operacional, a imposicdo desse prazo reduzido gera uma ineficiéncia econémica na
prestacdo dos servi@s, pois, tecnicamente, a recomposicdo asfaltica idealmente requer
planejamento para garantir a qualidade e durabilidade, considerando inclusive fatores
externos como chuvas. O custo adicional decorrente desta alteracdo na matriz de
obrigacdes configura umFato do Principe ou Fato da Administracao.

O dispéndio total anual com o OPEX adicional, devido a reducdo do prazo de
repavimentacdo, é somado ao OPEX total previsto no modelo regulatorio vigente. O
aumento inesperado do OPEX tem como efeitos indiretos a reducdo da base de calculo
anual para os impstos diretos (IR e CSLL) e, consequentemente, do total pago a titulo de
Imposto de Renda e Contribuicdo Social. O OPEX néo previsto reduz o Saldo Final de Caixa
do Projeto, e o desequilibrio econémicefinanceiro calculado, descontado o Fluxo de Caixa

a TR contratual, € det R$ 1.377.799,00 (VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.17.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O foco primario da averiguagdo do Fator 18 recai sobre uma mudanga normativa imposta
ao regime da concessdo, a qual se manifestou de forma n&o prevista e em momento
posterior as diretrizes contratuais iniciais (Lei Municipal n° 5.913/2017, que imputou a
Concessionéria a obrigacao de reparar os danos provocados em logradouros publicos em
decorréncia da execucdo das obras e servi¢os, no prazo de até 72 horas, impondo multa
diaria de R$ 5.000,00 no caso de descumprimento da obrigacéo).
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Conforme beminformado pela BRK, a recomposicao asfaltica consiste numa obrigacéao ja
prevista no Contrato de Concessao (art. 8°, inciso I, do Anexo 8 Regulamento da

Concesséao), sendo que o Anexo 4r Indicadores de Desempenho do Contrato de
Concesséao sugee que a recomposicado da pavimentacdo asfaltica seja realizada em 05
(cinco) dias uteis.

Assim, a obrigacao contratual ja estabelecida se d4& com um parametro de tempo superior
ao estabelecido de forma superveniente pela Lei municipal.

O Contrato de Concessao em vigor, em total concordancia com o posicionamento ja
articulado pela prépria Autoridade Outorgante (Poder Concedente), afasta de maneira
irrefutavel qualquer encargo ou responsabilidade da concessionaria proveniente de
eventos suwpervenientes dessa natureza (ou seja, atos legislativos promulgados apos a
celebracdo do contrato que venham a alterar a esséncia da relacdo concessoria
previamente estabelecida).

Nesse contexto, a Clausula 9.5 do Contrato de Concesséo estabelece de modo inequivoco:

Os seguintes riscos inerentes & CONCESSAO s&o de titularidade e
responsabilidade exclusivas do PODER CONCEDENTE, isentando a
CONCESSIONARIA de qualquer obrigac&o ou gest&o sobre eles:

[...]

e) Qualquer modificacdo nas obrigacdes/encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE, o que inclui alteracbes em servicos ou obras
previstos neste instrumento, seus anexos e no REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

f) A instituicdo, alteracdo ou revogacdo de quaisquer encargos ou
onus de natureza tributaria ap6s a data de submissdo da PROPOSTA
COMERCIAL, com a unica excecdo dos impostos que incidem sobre
o lucro/renda;

Tais clausulas contratuais, efetivamente, solidificam a distribuicdo de riscos e
responsabilidades entre as partes (criando uma Matriz de Riscos implicita).

Na situacdo especifica em analise, o 6nus pela quebra do equilibrio do plano contratual,
seja ele resultado de uma decisao direta do Poder Concedente, seja por uma norma legal
por ele sancionada ou editada, deve ser integralmente imputado a Prefeitura Mwmpal de
Sumare.

Como resultado, é crivel o argumento da concessionaria, de que com a reducédo desse
prazo para 72 (setenta e duas) horas, imposta pela Lei Municipal n® 5.913/2017, sobreveio
necessidade de mobilizacdo de equipe técnica especifica para execucdo desse tipo de
servigo, acarretando custos adicionais.
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Essa conclusdo oferece total sustentacdo a tese da concessionaria, que se apoia nas
90 Cet 2lic¢c LULOPIOP = AWmpA W WLl AWl YWIOYUql ¢ qVY W L

De forma mais detalhada, a medida que imputou a Concessionaria a obrigacao de reparar
os danos provocados em logradouros publicos em decorréncia da execucdo das obras e
servicos, no prazo de até 72 horas (LEI MUNICIPAL N. 5.913/2017) gera uma
incompatibilidade explicita com o que foi pactuado no Contrato e no Edital, cujo efeito
financeiro imediato exige a recomposi¢cado do equilibrio econémico original.

Trata-se de um comando superveniente ao contrato que, inquestionavelmente, impacta os
parametros econdmico-financeiros estabelecidos inicialmente.

Diante do exposto, a concessionaria tem pleno direito de alegar que a medida imposta pela
Lei Municipal n° 5.913/2017 gera aumento de OPEX, devendo, assim, ser objeto de
reequilibrio, pois configura Fato da Administracéo.

O juridicamente classificado como Fato da Administracdo, no presente caso, trouxe como
consequéncia direta incremento de OPEX em face da diminuicdo do prazo para
repavimentagao.

Em concluséao, sob o ponto de vista legal, o Fator 18 apresentado pela BRK Ambiental
merece ser acolhido, cabendo a equipe econémicecontabil da ARESPCJ a incumbéncia

de verificar, mensurar e validar os valores de incremento de OPEX informados pela BRK, o
desequilibrio gerado e a sua correspondente repercusséo na Taxa Interna de Retorno (TIR).

4.9.17.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 18: Incremento de OPEX decorrente da diminuicdo do prazo de
repavimentacado (por comando da Lei municipal n. 5.913/2017), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a andlise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.
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4.9.18 FATOR 19 INVESTIMENTOS NAS BARRAGENS DO HORTO |, HORTO Il E MARCELO
PARA ADEQUACAO A NOVA LEI DE BARRAGEM

4.9.18.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A Lei Federal n° 14.066/2020 alterou a Lei Federal n°® 12.344/2010, que institui a Politica
Nacional de Seguranca de Barragem, e impOs novas e rigorosas exigéncias aos
responsaveis pela operacdo e manutencdo dessas estruturas. As novas regras versam
sobre reforco estrutural, melhorias nos sistemas de monitoramento e controle, e
atualizacao dos planos de seguranca e emergéncia.

Dentro deste novo contexto regulatério, a Concessionaria foi obrigada a se preparar para a
adequacao das barragens existentes Horto I, Horto 1l e Marcela que servem como pontos
de reservacdo e captacdo de agua, aos novos requisitos legais. A necessidgadie
adequacao foi inclusive solicitada por representantes dos poderes constituidos do
Municipio de Sumaré, incluindo a Camara Municipal, o que caracteriza a alteracdo da
matriz de obrigacdes como um Fato do Principe/Fato da Administracao.

O custo adicional decorrente da alocacdo de investimentos adicionais ndo previstos
originalmente no contrato para a adequacado das represas a nova lei de barragens onera a
Concessionaria. O dispéndio total anual com CAPEX para essa adequacdo, ja na ddtase

da proposta comercial (dezembro de 2014), totaliza R$ 11.099.193,35. Para a avaliacao do
impacto econdmico-financeiro, esses valores anuais de CAPEX sdo somados ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério.

Nesse sentido, passamos as considerac¢des juridicas sobre o presente pleito.
4.9.18.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O foco central da presente averiguacgéo, referente ao Fator 19, reside em uma alteracéo
regulamentar imposta ao arcabougo da concesséo, a qual surgiu de forma imprevista e em
um momento ulterior as diretrizes contratuais que foram originalmente estabelecida.

Tratase especificamente das alteracdes na Lei federal n. 12.344/2010 (Politica Nacional de
Seguranca de Barragem) realizadas pela Lei federal n. 14.066/2020, que trouxe a
Concessionaria, a saber, novas exigéncias para 0s responsaveis pela operacdo e
manutencdo dessas estruturas no que se refere ao reforgo estrutural, melhorias nos
sistemas de monitoramento e controle, atualizagc&o dos planos de seguranca e emergéncia,
investimentos em gestdo ambiental e na infraestrutura de acesso e seguranca.
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Conforme argumentacdo e documentacdo fornecida pela BRK, se verifica que a
concessionaria, de fato, se preparou para a adequacdo das barragens existentes como
ponto de reservacao e captacédo a nova legislacao.

Nada obstante, essas alteracdes praticas solicitadas pela Lei federal n. 12.344/2010 foram
objeto de solicitacdo de representantes dos poderes constituidos do Municipio de Sumareé.

Em sua manifestagéo, o proprio Poder Concedente concorda com o fator elencado pela
concessiondria, informando, assim, anuéncia aos investimentos por ela realizados para
adequacao das barragens.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que o investimento em pauta obteve a ratificacao formal
do municipio, o que o qualifica como uma determinag&o superveniente emanada do Poder
Concedente.

Esta chancela municipal também satisfaz a exigéncia estabelecida na Resolu¢cdo ARPEJ
n°® 303/2019 no tocante a anuéncia indispensavel do Poder Concedente sobre os
investimentos realizados, requisito fundamental para o pleito de reequilibrio econdmico
financeiro.

Neste sentido, destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 50. Modificagdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARE$’CJ. A comunicacdo deve ser
instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento

congénere e analise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolucdo ARESCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicacdo desta Resolucdo, a AREHSCJ nao

autorizara Revisbes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
aqueles que nao estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolucdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Esta necessaria anuéncia pode ser formalizada previamente (& época da efetivacdo dos
investimentos) ou, como se verifica no presente caso, durante a manifestacdo do Poder
Concedente no processo de revisdo contratual (considerando que o Poder Concedente
categoricamente atestou, em sua Manifestacaa Protocolo 1.280/2025, o reconhecimento
do investimento realizado pelo Municipio de Sumare).
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Fixado nessa premissa, o custo adicional decorrente da alteracdo da matriz de obrigacdes
reforma a obrigacdo contratualmente estabelecida que previa outros parametros para a
conformidade das represas.

O Contrato de Concessao em vigor, em perfeita sintonia com o entendimento manifestado
pela prépria Autoridade Outorgante (Poder Concedente), exime a concessionaria de
qualquer 6nus ou responsabilidade que derive de eventos supervenientes desta natureza
(ouseja, atos legislativos ou leis que sejam promulgados apés a celebracédo do ajuste e que
venham a modificar a esséncia da relagdo concessoria previamente definida).

Neste contexto, a Clausula 9.5 do Contrato de Concessdo estabelece de maneira
insofismavel o seguinte:

Os riscos inerentes & CONCESSAOQ a seguir discriminados s&o de
titularidade e responsabilidade exclusivas do PODER CONCEDENTE,
desonerando a CONCESSIONARIA de qualquer encargo ou gestio
sobre eles:

[...]

e) Qualquer modificacdo nas obrigacbes/encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, que seja promovida pelo PODER
CONCEDENTE, o que engloba alteragcbes em servicos ou obras
previstos neste instrumento, seus anexos e no REGULAMENTO DA
CONCESSAO;

f) A criacao, alteracdo ou revogacao de quaisquer dnus ou encargos
de natureza tributaria ap6s a data de submissdo da PROPOSTA
COMERCIAL, com a Unica excec¢ao dos impostos incidentes sobre a
apuracédo da renda;

Com efeito, as referidas disposi¢cdes contratuais consolidam a reparticdo dos riscos e
responsabilidades entre as partes, configurando uma Matriz de Riscos verificada
implicitamente nas clausulas.

Na situagdo especifica sob andlise, a responsabilidade pela quebra do equilibrio do plano
contratual decorre de alteracdo de lei federal, de forma superveniente, cujo 6nus deve ser
integralmente suportado pela Prefeitura Municipal de Sumaré.

Em consequéncia, o argumento da concessionaria € plausivel, no sentido de que a
readequacdo em comento incremento de CAPEX.

De forma mais pormenorizada, 0os novos parametros impostos pela Lei federal geram uma
incompatibilidade manifesta com o que foi estabelecido no Contrato e no Edital, cujo efeito
financeiro imediato demanda a recomposicdo das condi¢cdes de equilibrio econdmic
originais.
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Diante do exposto, a concessionaria possui pleno direito de requerer reequilibrio, uma vez
gue 0S novos parametros para as barragens exigem claros investimentos, provocando,
assim, aumento de custos de capital (CAPEX), caracterizandse como Fato da
Administracao.

Em conclusédo, sob o ponto de vista legal, o Fator 19 apresentado pela BRK Ambiental
merece ser acolhido, cabendo a equipe econémicecontabil da ARESPCJ a incumbéncia
de verificar, mensurar e validar os montantes de incremento de CAPEX informados pela
BRK,o0 desequilibrio provocado e a sua correspondente repercussdo na Taxa Interna de
Retorno (TIR).

4.9.18.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 19: Incremento de CAPEX decorrente de investimentos necessarios na
adequacao das represas (por comando da Lei de Barragens), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito passar a analise das equipes técnica
e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacao da realizagcédo dos investimentos, dos
valores informados e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.
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4.9.19FATOR 2@ PROIBICAO DE CORTES POR INADIMPLENCIA

4.9.19.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Em decorréncia da pandemia de COVIE19, a ARESPCJ editou a Resolucéo n° 354/2020,

gque permitiu aos executivos municipais a ado¢cdo de medidas excepcionais na prestacéo
dos servi¢os. Ato continuo, o Municipio de Sumaré editou o Decreto n® 10.806/2020, que
determinou a suspensao temporaria de reajustes e revisdes tarifarias, além de estabelecer
a proibicdo do corte por inadimpléncia durante o estado de calamidade publica.

A proibicdo de cortes, imposta pelo Municipio, privou a Concessiondria de um mecanismo
essencial para garantir a adimpléncia dos usuarios, resultando em um aumento
significativo da inadimpléncia e, consequentemente, do consumo/desperdicio de agua. O
eventoconfigura uma alteracéo legislativa que onera a Concessionaria e se enquadra como
um Fato da Administracdo ou uma medida adotada em decorréncia de um evento de Forca
Maior, cujos encargos financeiros nao podem ser suportados pela BRK.

O impacto da proibicao de cortes sobre 0 modelo econdmicédinanceiro da Concessionaria

se manifesta como uma reducao da Receita Operacional Liquida, decorrente da variacao
na rubrica "Perdas por Inadimpléncia" (PDD). O patamar histérico de PDD, que eraldg3%

da Receita Operacional (Jan/2016 a AM020), elevouse significativamente para um
intervalo entre 5,59% e 6,15% nos Anos 4, 5 e 6 da Concessdo. Para o calculo do
desequilibrio, considera-se a diferenca dos valores do PDD/Receita Operacional Bruta que
superaram o patamar histérico de 1,23%.

Para a avaliacdo do impacto, o valor total da perda de receita € deduzido da Receita
Operacional Liquida projetada, sendo os efeitos secundarios a reducédo das despesas com

Regulacéo e Fiscalizacdo e dos Impostos diretos. O aumento da inadimpléncia reduz o

Saldo Final de Caixa projetado, resultando, ao descontar o Fluxo de Caixa a TIR contratual,
em um desequilibrio econémicofinanceiro de T R$ 3.439.043,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.19.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

A discussao no Fator 20 também reside na imposi¢cdo de uma alteracdo regulamentar ao
regime de concesséao, a qual se manifestou de maneira imprevista e em momento posterior
as diretrizes contratuais iniciais.

Trata-se especificamente das modificagdes introduzidas pelo Decreto municipal n.
10.806/2020 (que dispbs sobre a suspensao temporaria de reajustes e revisdes tarifarias,
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além da proibicdo do corte por inadimpléncia durante o estado de calamidade publica
decorrente da pandemia).

O Decreto municipal em questao trouxe a seguinte previsao:

Art. 1°- Ficam suspensos o0s reajustes das tarifas e de outros precos,

as revisdes no ambito da concesséo e subconcessao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e coleta de esgotamento
sanitario de Sumaré, os processos de reajustes em tramite na ABE

A9s WIWYt WHY!I qUt WGY!I WRU¢T ROGIKUHRRE UL
HCOCORI ¢T DWGZHIORACwHWUYIW~2 URARGRY WI |
Decreto Municipal n.° 10.776 de 23 de margo de 2020

Essa suspensdao da possibilidade de corte fez com que a Concessionéria deixasse de dispor
de um importante mecanismo para garantir a adimpléncia dos usudrios, com a
consequente verificacdo do aumento da inadimpléncia e do aumento do
consumo/desperdicio de &gua nesse periodo.

A argumentacdao fornecida pela BRK atesta que a proibicdo do corte gerou um desequilibrio
no VPL do fluxo de caixa.

Importa notar que o Contrato de Concessdo em vigor exime absolutamente a
concessiondria de qualquer 6nus decorrente de atos legislativos supervenientes, conforme
a Clausula 9.5, que estabelece insofismavelmente:

Os riscos inerentes & CONCESSAO s&o de titularidade exclusiva do
PODER CONCEDENTE, desonerando a CONCESSIONARIA de
gualquer encargo sobre eles:

[...]

e) Qualquer modificacdo nas obrigacdes/encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE;

f) A criacédo, alterac@o ou revogacdo de quaisquer 6nus ou encargos
tributarios apés a PROPOSTA COMERCIAL.

Com efeito, a responsabilidade pela quebra do equilibrio do plano contratual, decorrente
da emissdo do Decreto municipal, deve ser integralmente suportada pela Prefeitura
Municipal de Sumaré, pois retirou da concessionaria um instrumento fortemente utilizéo
para a sua saude financeira (manutencao de um baixo indice de inadimpléncia)

Em consequéncia, o argumento da concessionaria € plausivel, possuindo a concessionaria

pleno direito de requerer o reequilibrio, uma vez que o ato do Executivo municipal interferiu
nos parametros inicialmente estabelecidos em contrato (retirou mecanismo de
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manutencao do equilibrio do contratot cortes por inadimpléncia, configurando um Fato da
Administracao.

Em concluséo, sob o prisma legal, o Fator 20 apresentado pela BRK Ambiental merece
acolhimento, devendo a equipe econdmicacontabil da ARESPCJ validar os montantes de
reducdo de receita informados pela concessionaria o desequilibrio provocado e sua
correspondente repercussao na Taxa Interna de RetornoTIR (sob premissa de que ela
verificou, para o calculo, o patamar normal de inadimpléncia antes da edi¢do da Resolucéo
n°® 354/2020, no que foi avaliado que, de janeiro de 2016 até abril de 2020, em média, a
Provisdo para Devedores Duvidosos (PDD), que era de 1,23% da Receita Operacional, nos
anos 4, 5 e 6 da Concessao, passou o patamar de PDD para um intervalo entre 5,59% e
6,15%, um aumento significativo em relagdo ao patamar anterior).

4.9.19.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 20: Proibicdo de cortes por inadimpléncia e consequente reducédo de
receita (por comando do Decreto municipal n°® 10.806/2020), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a andlise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.
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4.9.20FATOR 21 ABASTECIMENTO EMERGENCIAL POR CAMINPIR®,

4.9.20.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O fornecimento regular de agua potavel deve ser realizado através dos sistemas publicos
operados e mantidos pela Concessionaria, conforme os critérios contratuais e 0s
parametros técnicos da ARESPCJ. Contudo, em virtude do contexto excepcional da
pandemia, 0 Municipio de Sumaré editou a Lei Municipal n® 6.342/2020.

Essa Lei Municipal determinou que a Concessionaria realizasse o abastecimento
emergencial de determinadas localidades por meio de caminhagipa, abrangendo,
inclusive, areas que, pelas regras contratuais, ndo seriam caracterizadas como Area da
Concesséao. BEnbora o Contrato de Concesséo estabeleca claramente as obrigacoes da
BRK, a Concessionéria atendeu a determinacdo em carater excepcional, reconhecendo a
importancia do abastecimento de agua potavel na preven¢ao contra o0 coronavirus.

Os custos com a contratagdo dos caminhdespipa para o abastecimento emergencial, em
atendimento a determinacdo da Lei Municipal n°® 6.342/2020, somam R$ 1.991.248,34
(valores de dezembro/2014). Esta determinacdo caracteriz&e como uma alteracéo
legislativa superveniente a delegacdo dos servicos, que impOs novos encargos a
Concessionaria, devendo, portanto, ser reequilibrada.

O dispéndio total anual com OPEX adicional de caminhdepipa € somado ao OPEX anual
total previsto no modelo regulatorio. Para a projecéo, considerae que o valor real dos
gastos permanecera constante até o ano 11. O aumento inesperado do OPEX reduz adas
de calculo anual e o total calculado para os impostos diretos (IR e CSLL), gerando uma
reducao do Saldo Final de Caixa do Projeto. O desequilibrio econémidmanceiro final € de
TR$ 659.658,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.20.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O cerne da analise referente ao Fator 21, igualmente ao fator anterior, concentse na
imposicao de uma alteracdo regulamentar ao regime de concesséao, a qual se materializou
de forma imprevista e em um momento ulterior as diretrizes contratuais iniciais.

Especificamente, a questao versa sobre as disposi¢cdes introduzidas pela Lei Municipal n®
6.342/2020, a qual determinou que a Concessionaria realizasse o abastecimento
emergencial de determinadas localidades por meio de caminh&gipa, mesmo aquelas
que, a ligor, pela regra do Contrato de Concess&o, ndo seriam caracterizadas como Area
da Concesséao (no periodo pandémico).
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A supracitada Lei Municipal estabeleceu a seguinte determinacao:

Art. 1°- Fica obrigada a concessionaria de servicos de saneamento
basico no municipio de Sumaré a fornecer, em carater emergencial,
guando houver interrupcdes por conta de manutencdes previamente
agendadas, obras ou quaisquer intervencdes técnicas na rede em
caso de epidemia, pandemia, agua potavel a unidades escolares,
unidades de saude, residéncias de doentes cronicos e acamados,
comunidades carentes, ocupacdes de areas irregulares, areas
verdes que tenham ou nao rede de abastecimento e residenciais do
Gl YTUqVYW~RUG6¢W9¢t ¢cW~RUGCWERT ¢ OwLW
mAC | CNI ¢c-PafdldfeiibRESHE Lk, o fornecimento emergencial
sera feito por meio de caminhdespipa ou outras alternativas que
possibilitem abastecimentos dos reservatorios coletivos e
individuais, citados no caput deste artigo, em quantidade
correspondente com a necessidade e pelo periodo que persistir a
interrupcdo do abastecimento regular e pelo periodo que durar a
DGRT DO R¢ WYe WGecUT WAGRCE OwLW

b | o ®IEbAcedsionaria tera o prazo de 6 horas para atender as
solicitacdes descritas no art. 1°, contados da geracdo do protocolo
de atendimento pelo interessado.

Essa determinacdo do municipio foi atendida pela concessionaria, que promoveu 0O
abastecimento publico emergencial, via caminhdepipa, nos termos da Lei Municipal n®
6.342/2020. No entanto, essa atuacdo para além da regra contratual resultou em custos
nao previstos no acordo originario.

A argumentacao apresentada pela BRK atesta os custos com a contratacdo de caminh@es
pipa para abastecimento emergencial.

Esse encargo se trata de Fato da Administracdo, bem como de evento de forca maior
(pandemia do coronavirus), o qual causou impacto no equilibrio do contrato de concesséo,
cujos reflexos devem ser considerados.

Para tanto, imprescindivel a lembranca de que o Contrato de Concesséo em vigor exime
absolutamente a concessionaria de qualquer encargo resultante de atos normativos
supervenientes, conforme previsto na Clausula 9.5, que estabelece de maneira

insofismavel:
Os riscos inerentes 8 CONCESSAO séo de titularidade exclusiva do
PODER CONCEDENTE, desonerando a CONCESSIONARIA de
gualquer encargo sobre eles:
[...]
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e) Qualquer modificacdo nas obrigacdes/encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, promovida pelo PODER
CONCEDENTE;

f) A criacao, alteracdo ou revogacao de quaisquer dnus ou encargos
tributarios apés a PROPOSTA COMERCIAL.

Com efeito, a responsabilidade pela ruptura do equilibrio do plano contratual, decorrente
da emisséo da Lei municipal, deve ser integralmente suportada pela Prefeitura Municipal
de Sumaré, visto que tal ato ampliou o escopo de atuacao da concessionaria (gespeito
dos parametros contratuais).

Em consequéncia, o argumento da concessionaria é plausivel, de que houve um aumento
de OPEX, assistinddhe o pleno direito de reequilibrio. Em conclusé&o, sob o prisma legal, o
Fator 21 apresentado pela BRK Ambiental merece acolhimento.

4.9.20.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 21: Abastecimento emergencial de comunidades por caminh&epipa (por
comando do Lei municipal n® 6.342/2020), o arrazoado juridico opinou pelDEFERIMENTO
DA DEMANDA devendo o pleito passar a analise das equipes técnica e econbémieo
contabil da ARESPCJ para averiguacao da realizacdo e dos valores informados de
incremento de OPEX e do desequilibrio apontado pela Concessionéria.
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4.9.21 FATOR 22 ATENDIMENTO DA OCUPACAOQ VILA OPERARIA

4.9.21.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A Vila Operéria é caracterizada como uma comunidade que se assentou de forma irregular,
sem a infraestrutura sanitaria necessaria para garantir a coleta e tratamento regular de
esgoto. Em conformidade com a Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio a
competéncia pelo ordenamento e planejamento urbanistico, e a Resolucdo ARHSCJ n°
50/2014 (Art. 21), que proibe a realizacdo de ligacdes em areas irregulares, esta localidade
nao seria elegivel para receber investimentos da Concessionéaria.

Apesar da vedacao regulatéria, o Municipio, por meio do Oficio 1023/2022/SEGOV, de 27
de outubro de 2022, determinou que a Concessionaria realizasse obras de esgotamento
sanitario na regiao. Tal determinacdo do Poder Publico, que imp&e o atendimento a uma
localidade irregular, configura uma alteracdo unilateral do Contrato de Concesséo e,
consequentemente, um Fator de Desequilibrio Contratual.

Para a execucdo das obras determinadas, foram necessérios investimentos na ordem de
R$ 833.364,38 (R$ de dez/2014). O dispéndio total anual considerado com CAPEX para a
implementacdo dessas obras é de R$ 2.284.340,30, ja na datzase de dezembro de 2014.

A expansado da area de atuacdo da Concessionaria para regularizar a coleta de esgoto da
Vila Operaria acarreta um triplo efeito no modelo regulatério.

O primeiro efeito é o aumento do CAPEX néo previsto em redes e ramais; o segundo € o
aumento da receita faturada com a coleta e tratamento de esgoto das novas economias; e
o terceiro é o aumento do OPEX operacional para insumos, que reduz a LAIR e,
consequentemente, os impostos diretos. O efeito final liquido dessas alteracdes resulta na
reducao do Saldo Final de Caixa do Projeto. Descontando o Fluxo de Caixa a TIR contratual,
o desequilibrio econdémico-financeiro calculado é deT R$ 776.545,00 (em VPL de @¢2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.21.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 22, referente aos investimentos necessarios para a provisao de servi¢os na area de
ocupacao informal denominada Vila Operéaria deve ser reconhecido como procedente. Tal
reconhecimento se fundamenta em elementos faticos que comprovam uma modificagdo
posterior e efetiva no perimetro da concessao.

Com efeito, conforme dados contidos na Manifestacdo do proprio Poder Concedente, o
local da Vila Operaria ndo estava originalmente contemplado como area urbanizada no
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mapa do perimetro urbano apresentado no processo licitatorio. Esta exclusao inicial
configura uma expanséao superveniente da area de atuacao da concessionaria.

Portanto, conforme informado pelo Concedente, no que diz respeito especificamente a
ocupacdo denominada Vila Operaria, os fundamentos juridicos e faticos exauridos
anteriormente na andlise do Fator 16, relativo a Vila Soma, séo integralmente aplicaveis.

Adicionalmente, o investimento obteve a ratificagdo formal do municipio, o que o classifica
como uma determinagdo superveniente emanada do Poder Concedente. Esta chancela
cumpre o requisito estabelecido na Resolu¢cdo ARESCJ n° 303/2019, que exige a anuéie
do Poder Concedente para a consideragdo de investimentos em pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro:

Art. 50. Modificacdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARES’CJ. A comunicagdo deve ser
instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento

congénere e andlise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolucdo ARESCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicacdo desta Resolucdo, a AREHSCJ nao

autorizara Revisbes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
agueles que ndo estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolu¢cdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Tal anuéncia, que poderia ter sido formalizada previamente, foi atestada, no caso presente,
durante a manifestacdo do Poder Concedente no processo de revisdo contratual (Protocolo
1.280/2025), onde o Municipio de Sumaré categoricamente reconheceu a realigao do
investimento.

Assim, o0 evento em questdo se enquadra perfeitamente na Clausula 9.5, alinea "g", do
Contrato de Concessado, que atribui expressamente ao Poder Concedente 0s riscos
oriundos da ampliacdo do perimetro urbano e da consequente alteracédo da extensao da
area deconcessao definida nos anexos contratuais.

Dessa forma, a concessionaria esta correta ao afirmar que a conjuntura observada na Vila

Operaria configura uma causa de ruptura do equilibrio econémicdinanceiro do contrato.
Neste sentido, o dever de reequilibrio € imperioso sob o prisma juridico.
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Entretanto, apesar do reconhecimento da validade do pleito da concessionaria, € essencial
qgue os valores pleiteados sejam submetidos a verificagcdo econdmica e contabil, com o
objetivo de validar os montantes de investimento apresentados pela BRK.

4.9.21.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 22: Atendimento da Vila Operaria, o arrazoado juridico opinou pelo

DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a analise das equipes técnica e

econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguagao da realizacdo e dos valores informados
pela Concessionéaria BRK.
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4.9.22 FATOR 23 REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PARA DAR FUNCIONALIDADE A OBRA
DA ADUTORA DE AGUA BRUTA. OBRA PAC.

4.9.22.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Municipio de Sumaré solicitou a BRK a execucédo de investimentos destinados a dar
funcionalidade a adutora de 4gua bruta, que havia sido iniciada pelo préprio Poder Publico
como uma obra do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Como essa obra ndo estava prevista no escopo de obrigacdes da Concessionaria no
Contrato de Concesséo, a determinacdo do Municipio para a realizacdo dos investimentos

necessarios configura um Fato da Administracdo. Consequentemente, 0S riscos e custos

associados a este evento nao podem ser atribuidos a Concessionaria.

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para concluir e dar funcionalidade ao trecho da adutora de agua bruta séo
aqueles efetivamente realizados. O dispéndio total anual com CAPEX para esta obra, ja na
data-base da proposta comercial (dezembro de 2014), é de R$ 1.835.789,03.

O efeito da inclusao deste CAPEX né&o previsto no modelo regulatério é a reducéo do Saldo
Final de Caixa do Projeto que era originalmente projetado. O desequilibrio econdmico
financeiro, calculado ao descontar o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual de
8,561041%, é der R$ 1.480.826,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.22.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 23, que trata da realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a Adutora de
Agua Bruta (OBRA PAC), merece ser reconhecido como procedente. Tal validacdo se
alicerca na comprovacao fatica de uma modificagdo substancial e posterior no perimetro
inicial de investimentos da concesséo.

De fato, conforme atestam as informagfes contidas na Manifestacdo do proprio Poder
Concedente, quanto & Adutora vinculada ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), tratase de obra executada pelo governo federal que necessitou de complementagao
para que pudesse efetivamente entrar em operacdo, caracterizando investimento néo
previsto no plano original e necessario para dar utilidade pratica a infraestrutura construida
com recursos federais.

Assim, visto que esta intervencdo ndo estava contemplada no escopo original da
Concessionaria dentro dos limites da Concessdo, a ordem emitida pelo Municipio
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qualifica-se como um elemento de quebra do equilibrio contratual, por configurar um
auténtico fato da administracao.

Adicionalmente, ha que se considerar adicionais somente os investimentos feitos pela
Concessionaria (complementares aos realizados pelo Governo Federal) para dar
funcionalidade a adutora de agua bruta (por se trata de obra do PAC).

Dessa forma, verificase que esses investimentos desfrutam de ratificagdo formal do
municipio, o que o qualifica como uma determinagdo superveniente emanada do Poder
Concedente.

Esta aprovacao (conforme informacgfes encartadas pela Prefeitura Municipal de Sumaré
nos autos desta revisdo) cumpre a exigéncia contida na Resolucdo ARPEJ n° 303/2019,

a qual torna indispensavel a anuéncia do Poder Concedente para a consideracdo de
investimentos em pleitos de reequilibrio econémicafinanceiro:

Art. 50. Modificacdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARES’CJ. A comunicagdo deve ser
instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento

congénere e andlise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolucdo ARESCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicacdo desta Resolucdo, a AREHSCJ nao

autorizara Revisbes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
agueles que nao estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolu¢cdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Dessa forma, o evento em andlise se enquadra perfeitamente na hip6tese disposta nas
9iCet elct LLOKPIOPIO= A LWmbI wALWIJ WO P HOP KOO A WbH b A W Y W9
esse tipo de risco, com a consequente determinacéo de reequilibrio contratual emafor da

BRK Ambiental.

Nesse sentido, a concessionaria tem razéo parcial em suas sustentacfes. Isso porque,
embora o investimento decorra de necessidade apontada pelo Poder Concedente apds a
formulacdo da proposta comercial y circunstancia que, em tese, configuraria Fato da
Administracdo y houve reunido que resultou em pactuacdo especifica entre as partes.
Para garantir celeridade a celebragcéo do Contrato de Concessao, a Odebrecht Ambiental
S.A. assumiu a execucao, as suas expensas, da mao de obra e dos equipamentos
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necessarios para conclusédo da adutora. Tal compromisso esta expressamente consignado
no item A da Ata de reuniab?7, que estabelece:

u RO 8T JAI WA q GHRUDUqgc¢catol Rt GYURHRGORA¢ I Ce 1O
ao Departamento de Agua e Esgoto de Sumaré, 0s seguintes recursos operacionais
destinados a conclusdo da adutora que ligard a captacdo do Rio Atibaia a Estacdo de
Tratamento de Agua ETA1: A.1) 13 operarios; 01 supervisor (...). A mdo de obra
disponibilizada pela Odebrecht Ambiental sera contratada sob sua exclusiva
responsabilidade e sera por ela coordenada; A.2) 07 equipamentos (...). Os equipamentos
disponibilizados pela Odebrecht Ambiental seréo operados exclusivamente pela mé&o de

YHI ¢OGYI oG ¢ ol Rt GYURHRGORACGT ¢ g CO

4.9.22.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 23:Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a Adutora de Agua
Bruta (OBRA PAC), o arrazoado juridico opinou pelDEFERIMENTO PARCIAL DA
DEMANDA devendo o pleito passar a andlise das equipes técnica e econémiecontabil

da ARESPCJ para averiguagdo da realizacdo e dos valores de investimentos e de
incremento de CAPEX informados pela Concessionaria BRK, mas que ndo foram por ela
desonerados através da disposicdo constante da Ata da reunido realizada em 08 de agosto
de 2014.

170 contexto do pleito encontra respaldo documental na Ata de Reunido realizada em 08 de agosto de 2014, as 09
participacéo da Prefeita Municipal de Sumaré, fRvdSidgate do Departamento de Agua e Esgoto (DAE) e do representante
da OdebrechAinbiental S.A., Sr. Marcio Tanajura, empresa adjudicataria da Concorréncia Publica n® 004/2014 e anteces
atual BRK Ambiental. Na ocasiéo, foram discutidas as providéncias preliminares para assegurar a plena ftecionalidade
de agua bruta Rio Atibaia, custeada com recursos do PAC;sevdaiso de devolucao de recursos federais caso a obra
nao fosse concluida e validada pela Caixa Econémica Federal.
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4.9.23 FATOR 24 REALIZACAO DE INVESTIMENTOS NA EEE JARDIM DAVINA

4.9.23.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Municipio, por meio de oficio, solicitou a BRK a realiza¢do de investimentos nao previstos
no escopo contratual para a implantacdo da Estacdo Elevatoria de Esgoto (EEE) Jardim
Davina.

Esta nova infraestrutura se fez necessaria para receber o esgotamento sanitario dos bairros
Jardim Vitéria e Jardim Davina destin&los, via recalque, para tratamento na Estacéo de
Tratamento de Esgotos Jd. das Aguas (ETE Jd. das Aguas).

Uma vez que a construgdo da EEE Jardim Davina ndo estava prevista no plano de
investimentos da Concessionaria, a determina¢do do Municipio caracteriz&e como um
fator de desequilibrio contratual, classificado como Fato da Administracdo. A atribuicdo
desses riscos e custos ndo previstos, portanto, ndo cabe a Concessionaria, exigingse o
reequilibrio econémico-financeiro.

Os valores de investimentos adicionais considerados para dar funcionalidade a EEE Davina
sdo aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria. O dispéndio total anual com
CAPEX para a EEE Davina, ja na ddtase da proposta comercial (dezembro de 2014% de

R$ 534.366,83. O efeito do CAPEX nédo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa
projetado, e o desequilibrio econdmicafinanceiro resultante é det R$ 198.463,00 (em VPL

de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.23.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 24 elencado pela BRK, que versa sobre a realizagdo de investimentos para dar
funcionalidade a EEE Jardim Davina, deve ter sua procedéncia reconhecida.

De fato, conforme atestam os dados constantes na Manifestacdo da prépria Autoridade
Outorgante (Poder Concedente), A EEE Jardim Davianfigura um investimento especifico
determinado pelo Poder Concedente em unidade que demanda adequacdes além do
escopo previsto no plano de negécios original.

Assim, dado que esta intervengdo ndo fazia parte do escopo inicial da Concessionaria nos

limites da Concesséo, a ordem emanada pelo Municipio qualificae como um elemento
de quebra do equilibrio contratual, por configurar um auténtico fato da administraca.

PARECEBONSOLIDADO M8/2026 - CRO 102 Pag.

AgéhCiO Reguladoro dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Caplivari e Jundiai
Av. Paulistqg, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




p [ AGENCIA
REGULADORA
A RE S PCJ

Ademais, verificase que esses investimentos desfrutam de ratificacdo formal do
municipio, o que os classifica como uma determinacdo superveniente emanada do Poder
Concedente.

Tal aprovacao, conforme informacfes anexadas pela Prefeitura Municipal de Sumaré aos
autos desta revisdo, atende a exigéncia da Resolucdo AREEJ n° 303/2019, a qual
estabelece a indispensabilidade da anuéncia do Poder Concedente para a consideracao de
investimentos em pleitos de reequilibrio econémicefinanceiro:

Art. 50. Modificacdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARES’CJ. A comunicagdo deve ser
instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento

congénere e andlise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolu¢do ARESCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicacdo desta Resolucédo, a ARHZCJ nao

autorizar4 Revisdes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
agueles que nao estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolu¢cdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Nesse sentido, nos parece que o evento em questdo se enquadra perfeitamente nas
hipéteses previstas nas Clausulas 3.5.5.2, alinea "d", e 3.5.5.3, alinea "b", do Contrato de
Concessédo, diante da atribuicdo ao Poder Concedente desse tipo de risco, com a
consequente determinacdo de reequilibrio contratual em favor da BRK Ambiental, pela
auséncia de previsao da obra no escopo inicial de obriga¢des da concessionaria.

Portanto, as sustentacfes da concessionaria sao plenamente validas. Ndo obstante o
reconhecimento da validade do pleito, é imprescindivel que os valores pleiteados sejam
submetidos a uma verificagdo documental técnica e econdmica, com o objetivo de validar
somente aquilo que tecnicamente se apresentar como antecipac¢do de metd8, bem como
para validar os montantes de investimento apresentados pela BRK.

18|sso porque, conforme informacdes tézpidasja Concessionaria reconheceu, por meio do-SHEBR56E-DC,
que a demanda municipal ndo consistia ha imposi¢céo de novo investimento, mas na discusséo acerca da antecipacao
contratuais previamente estabelecidas. No referido degistestoexpressameni€onforme destacamos em nossas
reunides de 10/03/2015, 16/02/2017, 03/03/2017 e 29/03/2017, o Contrato de Concesséo e o Plano Municipal de Aguz
preveem que as obras de expanséo da rede de esgotamento sanitario nos bairros Jardim Inn#iDawirsejardardi
iniciadas apenas em 2021. Avaliamos o pedido de antecipacdo das metas e tentamos agendar uma reunido de tral
18/04/20%7
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4.9.23.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 24: Realizacédo de investimentos para dar funcionalidade a EEE Davina, o
arrazoado juridico opinou pelcPROSSEGUIMENTO DA DEMAND#@evendo o pleito passar

a analise das equipes técnica e econdmicecontabil da ARESPCJ para averiguacdo da
realizacdo e dos valores de investimentos e de incremento de CAPEX informados pela
Concessionaria BRK para a EEE Davina.
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4.9.24 FATOR 25 REALIZACAO DE INVESTIMENTOS NA EEE PARQUE FLORESTA

4.9.24.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A Estacdo Elevatoria de Esgoto Bruto (EEE) do Parque da Floresta é um ativo que recalca 5,0
L/S de esgoto bruto oriundo do Condominio Residencial Parque da Floresta por cerca de
560 metros até a Estacdo de Tratamento de Esgotos Portal do Lago. Inicialmenia
construcdo desta EEE nédo estava prevista no plano de investimentos da Concessionaria,
visto que o esgoto do Condominio era tratado por um sistema Fossa Filtro.

A necessidade de construcdo da elevatdria surgiu apds vistorias da CETESB\géncia
Ambiental de Americana, em 08 de outubro de 2018. A CETESB determinou que a BRK
verificasse a possibilidade de interligar o efluente tratado na rede coletora ou recalcar o
efluente para tratamento em uma estacao que atendesse a legislagcdo ambiental vigente.
Devido as condi¢des topograficas da localidade, a Unica solugdo viavel para o afastamento
do efluente para tratamento em uma ETE era por meio da implantagdo da EEE Pargae
Floresta.

Esta obra se tornou necessaria por circunstancias supervenientes, imprevistas e
imprevisiveis que culminaram na determinagcdo da CETESB. Tal situagdo onera a
Concessionaria com investimentos nao previstos e, dessa forma, caracterizae como um
Fator de Desejuilibrio Contratual.

Os valores considerados para os investimentos adicionais na EEE Parque da Floresta sao
agueles efetivamente realizados pela Concessionaria. O dispéndio total anual com CAPEX
para esta EEE, na datdbase da proposta comercial (dezembro de 2014), é de R$

678.202,33. O efeito da inclusdo deste CAPEX néo previsto no modelo regulatério € de
reducao do Saldo Final de Caixa projetado, gerando um desequilibrio econémigmanceiro

de TR$ 357.404,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.24.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 25, apresentado pela BRK e concernente a realizagdo de investimentos adicionais
na Estacdo Elevatéria de Esgoto Parque da Floreta (EEE), deve ter sua procedéncia
reconhecida.

De fato, conforme atestam as informacdes contidas na Manifestacdo da propria Autoridade
Outorgante (Poder Concedente), a EEE Parque da Floresta representa um investimento
especifico imposto pelo Poder Concedente em uma unidade que exige adequacdes que
extrapolam o escopo definido no plano de negdcios original.
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Desse modo, considerando que esta intervencdo nado integrava o0 escopo inicial de
responsabilidades da Concessionaria nos limites contratuais da Concessao, a ordem
emitida pelo Municipio qualifica-se como um elemento de quebra do equilibrio contratual,
por configurar um auténtico fato da administracao.

Ademais, verificase que os investimentos em questao obtiveram a ratificacdo formal do
municipio, o que os classifica como uma determinacdo superveniente emanada do Poder
Concedente.

Esta aprovacdo, conforme dados anexados pela Prefeitura Municipal de Sumaré ao
processo de revisao, satisfaz a exigéncia contida na Resolucédo ARPEJ n° 303/2019, que
estabelece a indispensabilidade da anuéncia do Poder Concedente para que investimentos
possam ser considerados em pleitos de reequilibrio econémicdinanceiro:

Art. 50. Modificacdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARES’CJ. A comunicagdo deve ser
instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento

congénere e andlise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolucdo ARESCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicacdo desta Resolucdo, a AREHSCJ nao

autorizara Revisbes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
agueles que nao estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolu¢cdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Enquadrado o evento, portanto, nos limites das hipéteses previstas nas Clausulas 3.5.5.2,
CORUNcWHBT pWHWBIBAWIWOKPIOPIOOAWE G RUNE WHUBAWT Y
inequivoca, ao Poder Concedente, desse tipo de risco, torrae imperativa a deéerminacao

de reequilibrio contratual em favor da BRK Ambiental, visto que a obra necessaria nao
estava prevista no escopo inicial de obrigacdes da concessionaria.

Assim, as sustentacdes da concessionaria merecem guarida. No entanto, imprescindivel
gue os valores pleiteados sejam submetidos a uma verificacdo documental técnica e
econOmica, com o objetivo de validar os montantes de investimento apresentados pela
BRK.
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4.9.24.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre 0 evento 25: Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a EEE Parque da
Floresta, o arrazoado juridico opinou pel®EFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito
passar a analise das equipes técnica e econémicaontabil da ARESPCJ para averiguacao
da realizacéo e dos valores de investimentos e de incremento de CAPEX informados pela
Concessionaria BRK para a EEE em questao.
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4.9.25FATOR 26 IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE LODO DA ETA |

4.9.25.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Apoés a celebracdo do Contrato de Concessdao, verificose a necessidade de executar
investimentos adicionais para a adequac&o técnica da Estacdo de Tratamento de Agua |
(ETA 1), por meio da implantacao de um sistema de tratamento de lodo. O investimentoavis
aprimorar o processo de tratamento, garantindo a remog¢éo mecanizada do lodo gerado nas
unidades de tratamento, seu adensamento e desaguamento, com 0 subsequente
encaminhamento para o aterro sanitario e o lancamento do efluente clarificado no corpo
hidrico.

Ocorre que a necessidade desse investimento ndo havia sido indicada no Termo de
Referéncia nem em quaisquer outros documentos anexos ao Edital de Licitacdo. A
obrigacdo superveniente surgiu quando a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) insém essa condicionante, até entdo inexistente, durante o processo de

solicitag&o de renovacéo da Licenga de Operacgao (LO) da ETA I.

Essa determinagdo imprevista e superveniente da CETESB, que imp6s uma nova
condicionante ao processo de licenciamento, caracterizase como um fator de
desequilibrio contratual, ndo sendo, portanto, atribuivel a Concessionaria. Os valores
considerados para os investimentos adicionais para a implantacdo do sistema de
tratamento de lodo na ETA | sdo aqueles efetivamente realizados pela BRK.

O dispéndio total anual com CAPEX para este sistema, ja na dabtmse da proposta
comercial (dezembro de 2014), é de R$ 6.455.187,93. O efeito da inclusdo deste CAPEX néo
previsto no modelo regulatério € a reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a Taxa Interna de Retorno (TIR)
contratual de 8,561041%, calculase um desequilibrio econémicafinanceiro de 1 R$
2.522.388,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.25.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece
prosseguimento de analise, uma vez que se faz necesséria a averiguacao técnica sobre a
real necessidade de implantacao do tratamento de lodo, uma vez que o Poder Concedente,
em sua manifestacéo, refuta a alegacao da concessionaria BRK, mencionando a clareza do
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Termo de Referéncia sobre a inexisténcia de lodo tratado, e que a proposta da
concessionaria deveria ter considerado esse fator.

Desta forma, com a excecdo da comprovacdo da extraordinariedade da necessidade de
tratamento do lodo pela concessionaria, fora de seu escopo contratual, o pleito nao
comporta seguimento.

Por outro lado, se comprovada a necessidade técnica do investimento, a execucao da
implementacgdo do tratamento figurard de forma extraordinaria ao contrato, e, com isso,
fora da alcada de riscos do concessionario.

4.9.25.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 26: O arrazoado juridico opinou peldPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA,
para andlise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento realizado
pela concessiondria.
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4.9.26 FATOR 27 INVESTIMENTOS EM NUCLEOS INFORMAIS EM PROCESSO DE REURB

4.9.26.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

O Municipio de Sumaré possui, a semelhanca da Vila Soma, diversas outras areas
irregulares (47 nacleos urbanos informais) em situacéo de alta vulnerabilidade social, nas

quais a Concessionaria tem mantido o fornecimento de agua potavel sem receber a tarifa
correspondente. Conforme a Lei Federal n° 13.465/17 (REURB), a implantacdo da
infraestrutura bésica (abastecimento de &gua e coleta/tratamento de esgoto) nesses

nucleos urbanos informais deveria ser obrigacdo do Municipio.

Contrariando o disposto na Lei Federal de REURB e alterando premissas do Contrato de
Concessédo e do Edital de Licitacdo, a Lei Municipal n° 6.405/2020 transferiu a

responsabilidade e o 6nus das despesas decorrentes da extensao e implantacdo da rede

publica de 4gua e esgoto para atender os nucleos urbanos informais (implantados até 22

de dezembro de 2016) para a Concessionaria.

O desequilibrio suportado pela Concessionéaria decorre de uma combinacgéo de fatores: (i)
frustracdo de receita pela inviabilidade de corte e ligacOes irregulares (perda de receita de
R$ 5.765.304,00r R$ de dez/2014); (ii) aumento de CAPEX (investimentos émfraestrutura
para a regularizacdo); (iii) aumento de receita pelo atendimento regularizado de novas
economias; e (iv) gastos com OPEX adicional. Esta alteracdo unilateral da matriz de
responsabilidades caracteriza um Fator de Desequilibrio Contratual.

O pleito leva em consideracdo os quatro efeitos no modelo regulatério: perda de receita
pelas ligacdes irregulares, aumento do CAPEX nao previsto (baseado em valores realizados
e projecbes de orcamentos), aumento da receita faturada das areas reurbanizadas
aumento do OPEX operacional. O efeito final, apds a soma do saldo da receita anual (perda
e ganho) e o célculo do impacto do CAPEX e OPEX, resulta na redu¢cédo do Saldo Final de
Caixa projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratuafjesequilibrio

€ deTR$ 7.906.039,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.26.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 27, que diz respeito a investimentos realizados pela BRK em ndcleos informais em
processo de REURB, deve ser considerada parcialmente procedente.

A argumentacao informada pelo Poder Concedente em sua Manifestacdo desfruta de
fundamento juridico.
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De fato, quando se olha para os investimentos realizados em nucleos habitacionais
informais no ambito da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), regida pela Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017, tornse imperativa a distincdo de categorias dos
investimentos realizados (isto €, distincdo entre investimentos ja abarcados no escopo
original de obrigacdes da concessionaria de outros supervenientes e ndo contemplados na
sua margem exigivel de planejamento).

Primeiramente, no que concerne as extensdes de rede destinadas ao cumprimento das
metas de universalizacdo previamente estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento
Bésico, essas sdo obrigacdes (investimentos) que constituem um risco operacional
ordinério da concessionaria, uma vez que tais obras ja estavam integradas ao planejamento
setorial que balizou a elaboracdo da proposta comercial.

De outro lado, entretanto, as determinacdes especificas que impdem o atendimento a
ndcleos urbanos que se encontram fora do escopo delimitado no PMSB configuram um
risco de responsabilidade do Poder Concedente.

Assim, somente esta Ultima gama de investimentos merece ser culminar em reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da BRK Ambiental (condicionado a demonstracdo, pela
concessiondria, de que o0s investimentos executados excederam o0s exigidos ao
cumprimento das metas originalmente previstas no contrato).

Dentro desta seara especifica (nucleos urbanos que se encontram fora do escopo
delimitado no PMSB), a métrica deve ser a mesma ja informada em relacdo ao
reconhecimento de investimentos da Vila Soma e Vila Operéria.

Com efeito, conforme dados expostos na Manifestacédo da propria Autoridade Outorgante
(Poder Concedente), para areas REURB nao contempladas no PMSB, resta configurada
uma expansao superveniente da area de atuacdo da concessionaria. I1sso corrobora,
inclusive, a fundamentacdo da concessionaria de que o Plano Diretor do Municipio prevé
obrigacdo do Municipio 6nus pelo custeio da implantacdo e extensdo da infraestrutura
bésica nas areas reurbanizadas.

E o que se transferiu, de forma a extrapolar o escopo contratual, & concessionaria, através
da Lei municipal n® 6.405/2020.

Para estes casos € que os investimentos realizados pela BRK obtiveram a ratificacéo formal
do municipio, como uma determinagao superveniente emanada do Poder Concedente.

Esta aprovacéao (restrita as areas REURB n&o contempladas no PMSB) atende a exigéncia
contida na Resolu¢cdo ARES$CJ n° 303/2019, de anuéncia do Poder Concedente:

Art. 50. Modificagdes nos planos de investimento devem ser
previamente comunicadas a ARES’CJ. A comunicacdo deve ser
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instruida com projeto executivo, memorial descritivo ou documento
congénere e analise do impacto financeiro elaborada pela
Concessionaria ou Parceira Privada, acompanhada do Termo de
Anuéncia devidamente assinado pelo Poder Concedente. (Redacao
conferida pela Resolucdo ARESPCJ n° 342, de 07/02/2020)

Art. 50-A. A partir da publicagdo desta Resolugcédo, a ARHZCJ nao

autorizar4 Revisdes Contratuais que envolvam pleitos de obras ou
investimentos desacompanhados do Termo de Anuéncia, tampouco
agueles que nao estejam relacionados no cronograma de obras ou
gue extrapolem as competéncias definidas pela matriz de risco dos
contratos. (Redacao conferida pela Resolucdo AREBCJ n° 342, de

07/02/2020)

Tal anuéncia, concedida de forma especifica e restrita pelo Poder Concedente (apenas para
areas REURB fora do PMSB), foi confirmada, neste caso, durante a manifestacdo do Poder
Concedente no processo de revisdo contratual (Protocolo 1.280/2025), onde o Migipio

de Sumaré reconheceu de forma categérica a realiza¢éo do investimento.

Por consequéncia, correlacionado a anuéncia informada pelo Poder Concedente, para
esses investimentos, a concessionaria tem razao ao sustentar seu pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Desta forma, deve a equipe técnica conferir os investimentos realizados e distinguir
agueles direcionados as areas REURB ndo contempladas no PMSB. Certificados esses
investimentos, os valores pleiteados sejam submetidos a uma verificagcdo econdmica e
contébil, com o propdsito de validar os montantes de investimento apresentados pela BRK.

4.9.26.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 27: Investimentos em nucleos informais em processo de REURB, o
arrazoado juridico opinou peloDEFERIMENTO PARCIAL DA DEMANDdevendo o pleito
passar a andlise das equipes técnica e econdmicaontabil da ARESPCJ para averiguagéo
dos valores de investimentos informados pela concessionaria.
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4.9.27 FATOR 28 INVESTIMENTOS PARA ADEQUACAO DA FILTRACAO NA ETA

4.9.27.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

Apoés a emissédo da Licenca de Operacdo da ETA |, a BRK contratou a empresa Engecorps
para a elaboracédo de um projeto de reforma e ampliacéo total da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA). Durante a fase de elaboracdo deste projeto, constatse uma deficiéncia
técnica critica e imprevista.

Identificou-se que os filtros existentes na ETA | apresentavam uma capacidade operacional
drasticamente inferior aquela que havia sido esperada. Calculos preliminares confirmaram
que nao seria possivel adequar o método e a operacdo apenas com ajustes opeianais,
sendo necessaria uma intervencao estrutural.

Apés ensaios e uma avaliacdo minuciosa, a Unica solucao técnica viavel encontrada, dadas
as limitacdes hidraulicas, estruturais e de espaco da ETA, foi a implantacéo de mais 4 filtros
para complementar os existentes. Tais investimentos, no montante de R®R250.112,96,
foram executados para a adequacdo e melhoria essencial no tratamento da agua,
caracterizando-se como um gasto ndo previsto e necessario para a continuidade e
seguranca operacional.

Os valores de investimentos adicionais para a adequacéao da filtracdo da ETA | sdo aqueles
efetivamente realizados pela Concessionéria. O dispéndio total anual com CAPEX para esta
adequacao, na database da proposta comercial (dezembro de 2014), é de R$
22.450.112,96. O efeito da inclusdo deste CAPEX ndo previsto no modelo regulatério é a
reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto, gerando um desequilibrio econémico

financeiro deT R$ 10.045.155,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as considerac¢des juridicas sobre o presente pleito.
4.9.27.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece
prosseguimento de analise, uma vez que se faz necesséria a averiguacao técnica sobre a
real necessidade do investimento realizado pela concessionéaria (para atestar ou nao a
extraordinariedade do investimento), uma vez que o Poder Concedente, em sua
manifestagéo, refuta a alegagéo da concessionaria BRK, reforcando que o investimento se
deu dentro da liberdade técnica da concessionéaria, e que a ampliacdo do sistema de
filtracdo para atender o cescimento vegetativo da demanda constitui atribuicdo ordinaria
da concessionaria, prevista expressamente no escopo contratual, ndo configurando evento
extraordindrio.
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4.9.27.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 28: O arrazoado juridico opinou pellPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para analise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento realizado
pela concessionaria.
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4.9.28 FATOR 29 SUBSTITUICAO DO RESERVATORIO METALICO CR JOAO PAULO

4.9.28.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Apés o inicio da execucdo contratual, a Concessionaria constatou a existéncia de

corrosdes e imperfeigdes internas no reservatorio CR Jo&o Paulo. Tais falhas estruturais,
que prejudicavam sensivelmente a operagdo, consistiam em vicios ocultos que ndo eram

passiveis de verificagdo antes do inicio da operacao pela BRK.

A constatacdo dos vicios ocultos impds a necessidade de substituicdo do reservatorio

metélico CR Jodo Paulo, a fim de mitigar os riscos de que essas imperfeic6es internas
viessem a comprometer a qualidade da 4gua em reservacdo. O investimento para a
substituicdo foi da ordem de R$ 789.057,70.

Considerando que os dispéndios com o aumento de CAPEX nao previsto na proposta
comercial derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
HYUnYI GUWGI U2Rt qYWUct wWoacCet atict W OWPIOPIO=ZAW
Concessdo, 0 evento caracteriza um desequilibrio contratual. O risco de vicios ocultos nos

ativos concedidos é atribuido ao Concedente.

O dispéndio total anual com CAPEX para a substituicdo do reservatério metalico CR Joao
Paulo, na database da proposta comercial (dezembro de 2014), € de R$ 789.057,70. O
efeito da inclusdo do CAPEX néo previsto é a reducao do Saldo Final de Caixa do Pogje
resultando em um desequilibrio econdmicoefinanceiro de T R$ 308.160,00 (em VPL de
dez/2014).

Nesse sentido, passamos as considerac¢des juridicas sobre o presente pleito.
4.9.28.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece
prosseguimento de analise, uma vez que se faz necesséria a averiguacao técnica sobre a
real necessidade do investimento realizado pela concessionaria, uma vez que o Poder
Concedente, em sua manifestacdo, refuta a alegagéo da concessionaria BRK, reforcando
que o investimento se deu dentro da liberdade técnica da concessionaria, e que a
necessidade de substituicio apds determinado periodo de uso constitui evento
absolutamente previsivel e que deveria estar contemplado no plano de gestdo patrimonial
da concessionéria.
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4.9.28.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 29: O arrazoado juridico opinou pellPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para analise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento realizado
pela concessionaria.
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4.9.29FATOR 3@ INVESTIMENTOS ETA | (HIDROGERON)

4.9.29.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Apos o inicio da execucdo do Contrato de Concesséo, a BRK verificou que parte da estrutura
da Estacdo de Tratamento de Agua | (ETA 1) havia sido danificada. A causa do dano foi a
ocorréncia de vazamentos ocultos no subsolo da Estagao.

Como o Edital e o Termo de Referéncia ndao previram a existéncia desses vazamentos, a
necessidade de reparo e 0 potencial impacto nas estruturas, a Concessionaria se viu
obrigada a realizar investimentos para a recuperacdo da infraestrutura danificada e
manutencéo da ETA I, garantindo a continuidade e seguranca operacional.

Diante da urgéncia em recuperar as estruturas essenciais da ETA |, o evento n&o previsto no
Termo de Referéncia imp6s a necessidade de realizacdo de investimentos na ordem de R$
928.322,29. A necessidade de dispéndios com aumento de CAPEX (ndo previsto na
proposta comercial) decorrente de um evento oculto e superveniente torna o
reconhecimento do desequilibrio econdmicofinanceiro contratual obrigatorio.

Os valores considerados para os investimentos na recuperagao da ETA | (Hidrogersao
aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria. O dispéndio total anual com CAPEX
para esta obra, na database da proposta comercial (dez/2014), é de R$ 928.322,29. O
efeito da inclusao deste CAPEX néo previsto € a reducéo do Saldo Final de Galg Projeto,
gerando um desequilibrio econdmicefinanceiro det R$ 375.580,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.29.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O caso em tela informa a necessidade de andlise exclusivamente técnica sobre a
pertinéncia do investimento relatado. Do ponto de vista juridico, o pleito merece
prosseguimento de analise, uma vez que se faz necesséria a averiguacao técnica sobre a
real necessidade do investimento realizado pela concessionéaria (para atestar ou ndo a
extraordinariedade do investimento), uma vez que o Poder Concedente, em sua
manifestagao, refuta a alegacéo da concessionaria BRK, alegando a auséncia da urgéncia
informada pela concessionaria em recuperar as estruturas essenciais da ETA I.
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4.9.29.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 30: O arrazoado juridico opinou pellPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para analise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento realizado
pela concessionaria.
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4.9.30.FATOR 3T INVESTIMENTOS EM ETES DE PEQUENO PORTE

4.9.30.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

Ao descrever o sistema de esgotamento sanitario (SES) do Municipio, o Termo de Referéncia
(TR) indicou a existéncia de 08 (oito) estacdes de tratamento de esgoto de pequeno porte e
04 (quatro) fossas filtro como parte dos ativos concedidos.

Ao assumir a operacao, a Concessionaria verificou a existéncia de 08 (oito) Estacbes de
Tratamento de Esgoto (ETES) adicionais em operacdo que nao haviam sido indicadas no
Termo de Referéncia. Essas unidades foram construidas por empreendedores privados,
responsaveis pela implantacdo de novos loteamentos no Municipio, em cumprimento a
obrigacéo imposta pela Lei Federal n° 6.766/79.

A omissdao do Municipio em indicar no Termo de Referéncia a perspectiva de a
Concessionaria assumir a operacao dessas instalacdes logo nos primeiros anos da
Concessdao gerou um 6nus nédo previsto. Além disso, registros da CETESB e a Portaria DAEE
3428/2018 apntaram a necessidade de a Concessionaria realizar investimentos nessas
unidades operacionais ndo declaradas para fins de adequacédo e melhorias técnicas.

Os investimentos realizados nas ETEs de pequeno porte, cuja existéncia e necessidade de
melhorias ndo estavam mapeadas no Termo de Referéncia, caracterizam um fator de
desequilibrio contratual. O dispéndio total anual com CAPEX para essas ETESs, na datse

da proposta comercial (dezembro de 2014), é de R$ 1.874.450,39. O efeito do CAPEX néo
previsto € a reducédo do Saldo Final de Caixa do Projeto, calculang® um desequilibrio
econdmico-financeiro deT R$ 851.294,00 (em VPL de dez/2014).

Nesse sentido, passamos as consideracgdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.30.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O Fator 31, apresentado pela BRK e concernente a realizacdo de investimentos em
Estacbes de Tratamento de Esgoto (ETE) de pequeno, deve ter sua procedéncia
reconhecida.

A justificativa formalmente apresentada pela concessionaria é plenamente aceitavel no
tocante a aceitacdo da operacdo de unidades que, em sua origem, ndo constavam no
Termo de Referéncia nem estavam relacionadas no Anexo de Bens Reversiveis. Tal
ocorréncia configura, de fato, uma expansao superveniente das obrigacdes contratuais que
Ihe foram imputadas.
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Conforme bem informadopela BRK em seu pedido inicial, ao prover a descri¢cao do sistema
de esgotamento sanitario, o Municipio de Sumaré, através do Termo de Referéncia,
informou a existéncia de oito (08) estacfes de tratamento de esgoto de capacidade
reduzida e de quatro (04) nidades de fossas filtro. O quadro abaixo (juntado pela BRK) bem
delimita essa especificacédo (a qual € corroborada pelo Termo de ReferéncisANEXO 3):

ETES PREVISTAS NO EDITAL

01 ETE Santa Maria: bairro Santa Maria

02 | ETE Vila Flora: loteamento Vila Flora

03 | ETE Bordon I: bairro Bordon I

04 | ETE Bordon II: bairro Bordon II

05 | ETE Jardim Aclimagdo: bairros Recanto das
Arvores, CDHU, S. Judas Tadeu I e II, Aclimagdo

06 | ETE Guaira: bairro Guaira

07 | ETE Dall’'Orto: bairro Alto de Rebougas

08 | ETE Voloboef: condominios Porto Belo e Porto
Seguro

FOSSAS PREVISTAS NO EDITAL

01 | FF Parque da Floresta

02 | FF Amalia Luiza

03 | FF Veccon

04 | FF Ravagnani

Esse panorama ndo se mostrou condizente com a realidade. Conforme mencionado no

pleito da BRK (e, em certa medida também pelo Poder Concedente), ao iniciar a operacao
dos sistemas publicos de fornecimento de d4gua e de esgotamento sanitario no Municipio

de Sumaré, a Concessionaria constatou a presenca de outras oito (08) Estacbes de

Tratamento de Esgoto (ETEs) em funcionamento, as quais ndo haviam sido devidamente
relacionadas no Termo de Referéncia elaborado pela Prefeitura Municipal de Sumaré.

Sobre essas ETEs (assumidas pelo Poder Concedente antes da concessdo, mas hao
indicadas no Termo de Referéncia) é que paira o dever de reequilibrio em favor da BRK
(locais exatos onde foram efetuados os investimentos de recuperacéo alegados).

Outrossim, é fundamental ressalvar que, para fins de reequilibrio, ndo merece prosperar a
argumentacdo do Poder Concedente, no sentido de que a maior parte das ETEs de pequeno
porte sera gradativamente desativada com a implantagdo das esta¢gfes de tratameatde
maior capacidade previstas no plano de saneamento, notadamente as estacdes Tijuco
Preto, Jatoba e Quilombo.
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O reequilibrio deve considerar a CAPEX da estruturacéo, e, com relacdo ao OPEX, esse sim
deve se limitar ao reequilibrio do periodo pretérito de operacao (e ndo como uma operagao
perpétua de tais instalacdes).

Isso porque incumbia ao Municipio de Sumaré, por intermédio do Termo de Referéncia, o
dever de sinalizar a Concessionaria a perspectiva de que esta assumiria a operacao dessas
instala¢des adicionais logo nos anos iniciais do Contrato de Concesséao.

A ndo sinalizagdo, e a consequente assuncdo de obrigacdo pela concessionaria para além
do que se prontificou em sua proposta inicial, configura um desequilibrio a ser equacionado
a seu favor.

Portanto, as sustentacfes da concessionaria sdo plenamente validas. Nao obstante o
reconhecimento da validade do pleito, é imprescindivel que os valores pleiteados sejam
submetidos a uma verificacdo documental técnica e econdmica, com o objetivo de validar
0S montantes de investimento apresentados pela BRK.

4.9.30.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 31: Investimentos em ETESs de pequeno porte, o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito passar a analise das equipes técnica

e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo da realizacdo e dos valores de
investimentos informados pela Concessionaria BRK.
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4.9.31FATOR 32 APLICACAO DE REAJUSTES TARIFARIOS EM ATRASO

4.9.31.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A informa sustenta seus argumentos no
seguinte sentido:

A sustentabilidade econdmico-financeira de uma Concessao exige uma receita capaz de
cobrir 0s custos operacionais e remunerar o capital investido. Nesse sentido, a supressao
ou a aplicacao tardia de reajustes tarifarios gera consequéncias financeiras sidigativas e
duradouras para a Concessionaria.

O historico da Concessao revela que os reajustes referentes aos anos de 2017, 2018, 2019
e 2022 foram aplicados em atraso. Os atrasos de 2017, 2018 e 2019 decorreram de entraves
institucionais e da inseguranca regulatoria relacionada ao posicionamento do Mhicipio e

a atuacdo da ARESPCJ, exigindo o manejo de medidas judiciais (Mandado de Seguranca n°
101069974.2017.8.26.0604) para que a aplicacao fosse viabilizada.

A postergacao do reajuste de 2022 foi imposta pela Lei Municipal n°® 6.732/2022, que
determinou o congelamento tarifario em razéo dos efeitos socioeconémicos da pandemia

de COVID19. Os atrasos na aplicacdo dos reajustes de 2017, 2018 e 2019 séo
caracterizados como Fato da Administracdo, sendo, portanto, fatores de desequilibrio

contratual.

O calculo do impacto econdmico-financeiro é realizado multiplicando-se o indice de
Diferenca Tarifaria (IDT) pela Receita Tarifaria prevista, obtende a Frustracdo de Receita
real de cada ano. Apos a reducdo da Receita Tarifaria no modelo econémifiaanceiro,
considerando os efeitos secundarios sobre OPEX e impostos, e aplicando a TIR contratual,
o Valor Presente Liquido (VPL) referente ao fluxo anual de Saldo de Caixa atimge$
4.825.694,00 (em R$ de dezembro de 2014).

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.31.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

Em analise especifica do Evento 32, terse que, no tocante aos atrasos verificados nos
anos de 2017, 2018 e 2019, resta sobejamente demonstrado que a mora nao decorreu de
desidia da Concessionaria, mas sim de entraves institucionais provocados pelo préprio
Municipio.

A resisténcia do Poder Concedente em reconhecer a relagcédo contratual e a consequente

interferéncia na atuacdo da agéncia reguladora AREBCJ configuram o chamado Fato da
Administracéo.
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Tratase de acdo ou omissdo do Poder Publico que, na qualidade de parte contratante,
incide diretamente sobre a execucao do contrato, impedindo o faturamento tempestivo das
tarifas reajustadas.

Conforme reconhecido no bojo do Mandado de Seguranca n°® 10106984.2017.8.26.0604,

a via judicial foi o Unico meio capaz de compelir a Administracdo ao cumprimento de suas
obrigacg6es regulatdrias, o que ratifica o nexo de causalidade entre a conduta estdta o
prejuizo financeiro.

Outrossim, com relacdo ao ano de 2022, a impossibilidade de aplicagcdo do reajuste
decorreu da promulgacao da Lei municipal n® 6.732/2022. Ao determinar o congelamento
tarifario sob a justificativa dos efeitos da pandemia, o Municipio exerceu seu poder de
império por meio de uma norma de caréater geral que impactou diretamente o contrato de
concesséao.

Esta intervencdo caracteriza o chamado Fato do Principe, uma vez que se trata de uma
inovacao legislativa exdégena ao risco ordinario da Concessionaria. Como bem aponta a
doutrina de Thiago Marrara, o direito ao reequilibrio € uma "garantia constituciondbrda"
que protege o prestador de servigos contra alteracbes no cenario de custos e receitas
originariamente fixados:

/b W RNDRT DAWIWE WRUV*FY!I ¢ HROGRIT ¢ T 1JWI ¢ Wa
do contratante estatal e do usuario) e do direito ao reequilibrio (pelo

lado do prestador), persistentes durante toda a vigéncia do ajuste,
somente se viabilizam na medida em que ceds obrigacdes aceitam
modificacbes para garantilos. A mutabilidade do contrato
administrativo configura, portanto, um inevitdvel mecanismo de
harmonizacdo dos interesses e direitos que o permeiam e nao
aceitam relativizacdo. Essa mutabilidade, em regra, tnge as
HécOGc¢cl ¢t WmwARGCet 2dct W WNadecGWUqel 13t
servico. Um desses direitos, como dito, atribuise ao prestador de

servicos e resulta da garantia constitucional rigida do equilibrio da

relacdo de custos e receitas originariamentefixada no ajuste. O

direito ao reequilibrio econémico-financeiro € oferecido a todos que
celebram contratos onerosos com o Estado, encontrando protecéo
qcUqYWOYWGacecUYWHRYUt qrRIge #RYUC 0 A Wlhue ¢ |

E preciso salientar, nesse sentido, que a sustentabilidade econdmicdinanceira de uma
concessao de longo prazo depende da preservacéo do Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo
de caixa projetado. A aplicacéo tardia de indices inflacionarios ndo € uma mexguestao
nominal; ela gera uma Frustracao de Receita real, como bem aponta a concessionaria, uma

19MARRARA, Thiago. A formatacéo do equilibrio efioadoeico e seus Respectivos aditamentos em contratos de concessdo comum €
parcerias publipdvadas de municipios vinculados a -PARES Disponivel em:
https://www.arespcj.com.br/public/media/arquivos/ESTUD Q% 2 OMAPADURHETD
%20MODIFICACAO%20DE%20CONCESSOES.pdf
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vez que o capital deixa de ser remunerado no tempo correto, impactando o OPEX e a Taxa
Interna de Retorno (TIR) contratual.

Nesse sentido, as conclusdes juridicas que podem ser extraidas sao as seguintes: (i) os
atrasos de 2017, 2018 e 2019 decorreram de Fato da Administracéo (postura impeditiva do
Municipio); (ii) o atraso de 2022 decorreu de Fato do Principe (inovacéao legista pela Lei

n® 6.732/2022); (iii) ambos os eventos sdo externos a é&lea ordinaria do negocio
(concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A) e de responsabilidade exclusiva do Poder

Concedente.

Assim, este parecer € pelo deferimento do pleito de reequilibrio econémicfinanceiro
formulado pela BRK Ambiental Sumaré S.A., devendo o valor apurado ser averiguado pela
equipe técnica da ARESPCJ e, se procedente, integrado ao célculo econdmicéinanceiro.

4.9.31.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 32:0 arrazoado juridico opinou pel OEFERIMENTO DA DEMANDAesde
que confirmadas pela equipe econdmica da ARE®CJ as premissas de calculo informadas
pela Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A.
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4.9.32 FATOR 331 COMPLEMENTAR. ALTERACAO DA QUALIDADE DA AGUA DO RIO
ATIBAIA

4.9.32.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A, em seu pleito complementar, informa
sustenta seus argumentos no seguinte sentido:

O pleito complementar se refere a extraordinéria e significativa deterioracdo da qualidade
da 4gua bruta do Rio Atibaia, que serve como fonte de captacdo para o Sistema Produtor da
ETA Il. O Rio Atibaia é classificado pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005 commo corpo
hidrico de Classe 2. Contudo, foram identificadas alterac6es significativas, especialmente

a partir de 2021, nos valores médios do parametro de nitrogénio amoniacal, indicando
evidéncia de contaminacao por fatores exdgenos, alheios a operacdo daoncessionaria.

O aumento dos niveis de nitrogénio amoniacal no corpo hidrico ultrapassou de maneira
extraordinéria os limites permitidos para um rio de Classe 2, caracterizando um evento

inédito e superveniente. A alteracdo decorre inequivocamente de uma atividade humana
potencialmente poluidora executada em localidades préximas a afluentes do Rio Atibaia

(acao de terceiro). Tal ocorréncia, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, enquadise
HYGYWeawWW2WUqVYWT JW[ YI'TcW~¢RY! Wo 9 i Cafdrneetoc LU O HOF
Contrato de Concesséo, € alocado ao Poder Concedente.

A deterioracdo da qualidade da 4gua causou impactos diretos e graves sobre o processo de
tratamento. O Sistema Gerador de Hipoclorito de Sédio, implantado pela Concessionaria e
dimensionado para os padrées de agua de Classe 2, tornese insuficiente para dingir os
padrées de potabilidade exigidos pela legislacdo. Tal insuficiéncia forcou a Concessionaria
a intensificar o monitoramento, aplicar quantidades adicionais e extraordinarias de
hipoclorito de sddio comercial e, em algumas ocasifes, paralisar ememncialmente a
captacao do Rio Atibaia.

Os impactos concretos no equilibrio econdmicafinanceiro se manifestam nos custos
imprevistos e extraordinarios com produtos quimicos (OPEX adicional), que se iniciaram
em agosto de 2021 e séo projetados para perdurar até dezembro de 2026. O dispéndio tota
anual com OPEX adicional com hipoclorito de sédio, ja na datbase da proposta comercial
(dezembro de 2014), é de R$ 14.395.552,00. Este custo ndo previsto causa uma reducao no
Saldo Final de Caixa do Projeto, exigindo o reequilibrio contratual.

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.9.32.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

O pleito da concessionaria referente ao Evento 33 que trata da degradacéo da qualidade
da agua no Rio Atibaia devido a descartes de poluentes por terceirgs deve ser julgado
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procedente. No entanto, a definicdo exata do periodo de desequilibrio econdmico
financeiro esta condicionada a comprovacao técnica e as constatacoes da equipe da ARES
PCJ sobre a real duracdo do impacto.

Dessa forma, a posicdo do Poder Concedenty que admite o direito da concessionaria
apenas de maneira parcial e limitada ao ano de 2024 nao pode ser aceita como verdade
absoluta juridicamente.

O Concedente sustenta que, por serem eventos recentes e pontuais, nao haveria
justificativa para uma reprecificagdo estrutural do contrato; contudo, a extensao temporal
precisa ser validada tecnicamente.

A argumentacdo da concessionaria possui base factual sélida, reconhecida inclusive pelo
Concedente. Foram emitidos comunicados oficiais ao Poder Concedente, ao Ministério
Publico e a CETESB, relatando que os lancamentos externos de poluentes comprometeram
a potabilidade da agua bruta. Isso forgou a interrupgéo temporéria do tratamento, uma vez
que a infraestrutura existente ndo era capaz de processar a agua dentro dos padrdes
exigidos pela Portaria do Ministério da Saude.

De acordo com a BRK Ambiental Sumaré S.A., as especificacbes do sistema (ETA 1)
previstas no Edital (Anexos 2 e 19) baseavase em: (i) Captacéo via canal de derivagcdo em
margem; (ii) Gradeamento (grosso e fino) e caixa de areia; (iii) Sistema de bombeantze
com cinco bombas verticais (136 m.c.a.) e sistema de reforco (booster).

H&a que se considerar, ainda, que o Rio Atibaia é classificado pela Resolugdo CONAMA n°
357/2005 como Classe 2, o que pressupde que sua agua € passivel de consumo humano
apos tratamento convencional. Essa classificacdo impde limites estritos de substancias
guimicas que o corpo hidrico deve respeitar.

Assim, o desequilibrio configurase porgque o plano de negécios e a proposta comercial da
concessiondria foram elaborados sob essas premissas técnicas e legais, conforme exigia o
item 4.6 do Edital. O planejamento de investimentos e o calculo dos custos opacionais
para atingir as metas de universalizacdo consideraram que a agua bruta manteria os
padrdes de Classe 2.

Nesse sentido, considerando que alteracbes recorrentes nessa qualidade de entrada
elevam os custos e fogem ao risco originalmente assumido, existe mérito juridico sobre o
desequilibrio alegado pela concessionaria.

Diante do exposto, manifestase pelo prosseguimento da andlise do Evento 33. Existe
mérito juridico no pleito, restando a equipe técnica da AREBCJ a tarefa de quantificar e
validar o periodo em que o desequilibrio efetivamente ocorreu para fins de compsacao.

4.9.32.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 33: O arrazoado juridico opinou pellPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para analise da equipe técnica da AREBCJ, sobre a pertinéncia técnica das alegacoes
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feitas pela concessionaria, bem como sobre o periodo de desequilibrio efetivamente
comprovado pela BRK Ambiental Sumaré S.A.
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4.9.33FATOR 34 TARIFA SOCIAL

4.9.33.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

Com base no documento apresentado, a concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A.
submete formalmente a Agéncia Reguladora AREBCJ uma analise técnica acerca dos
impactos da Tarifa Residencial Social em sua operacdo. Em resposta ao Oficio n°
2.036/2025, a mncessionaria apresenta Nota Técnica (G.O Associados) detalhando a
aplicacao da referida tarifa conforme as diretrizes da Resolug&o n°® 592/2024.

Em relacdo a Nota Técnica produzida pela consultoria, inferse que a argumentacéo da
concessiondria € no sentido de que o reequilibrio econdmicdinanceiro se estrutura em
torno da superveniéncia regulatéria e do impacto direto na modicidade tarifaria ean
sustentabilidade do contrato.

Em primeiro lugar, a concessionaria argumenta que a nova norma regulatéria (Resolugéo
ARESPCJ n° 592/2024) alterou profundamente o paradigma da Tarifa Residencial Social no
municipio de Sumaré.

Com a nova resolucao, houve uma unificacado de critérios em toda a area de atuacdo da
agéncia, desvinculando o beneficio de leis municipais especificas e expandindo
significativamente o publico-alvo para todos os inscritos no CadUnico com renda per capita
de até meio salarieminimo.

Com base nessa premissa, a BRK sustenta que essa mudanca ndo € apenas administrativa,
mas representa um fato do principe ou uma alteracao unilateral do contrato que rompe a
equacao financeira original.

Assim, a concessionaria reforca que, conforme o Contrato de Concesséo n° 141/2014, o
risco relacionado a alterag@es legislativas ou regulatérias de carater especifico (que afetem
diretamente o setor de saneamento) € de responsabilidade do Poder Concedenteelo que:

(i) a implementacédo de politicas publicas de cunho social, embora legitimas, ndo deve ser
financiada exclusivamente pela operagcdo privada, sob pena de inviabilizar os
investimentos previstos; e, () a manutencdo da Matriz de Riscos exige que qualquer
subsidio social adicional seja compensado via tarifa (pela conta de outros usuarios) ou por
ajuste direto no fluxo de caixa da concesséo.

Para tanto, entende a BRK a necessidade de que a Revisdo contemple esses novos custos.
A concessionaria apresenta projecdes financeiras demonstrando que o aumento do
namero de beneficiarios e a profundidade dos descontos geram um déficit que precisa ser
neutralizado para manter a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto conforme pactuado
originalmente.

Ante 0 exposto, a concessionaria conclui que a aceitacao integral do pleito é condi¢c&ne
gua nonpara a preservacao da saude financeira da concesséo, no seguinte sentido (com
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base na Nota Técnica da G.O Associados): a comparacao entre o histograma e a tabela
tarifaria antes e apés a adequacéo a nova lei indicou uma frustracdo mensal de receita de
1,64%. Para afericdo do impacto da adequacdo do modelo econdmictinanceiro
regulatério ao novo regramento da Tarifa Residencial Social, partise da receita
operacional bruta regulatéria projetada e aplicouse o percentual de frustracédo de receita
estimada (1,64%).

Nesse sentido, o impacto direto na receita operacional bruta regulatéria do projeto resultou
em uma perda de receita de R$ 29,4 milhdes, na dafaase do Contrato, entre fevereiro de
2026 e o término do Contrato. Apés a captura da frustracdo de receita e deus impactos
no fluxo de caixa, demonstrado no Quadro 10, observese a reducédo da TIR do projeto de
8,561% para 8,398%.

Como medida de recomposicdo do equilibrio, foi calculada a necessidade de aplicacao de
uma revisao tarifaria de 1,72%, com vigéncia a partir de 1° de junho de 2026.

Nesse sentido, a BRK apresenta as seguintes informacdes, em sede complementar:

(1) esclarece que o célculo do desequilibrio considera a aplicacdo da Lei federal n®
14.898/24, que introduziu novos critérios e a automaticidade do beneficio;

(i) Com base nisso, a concessiondria afirma que a nova lei federal imp6e a concessao
automatica a um publico distinto, e que 0s novos critérios nao substituem o direito do Poder
Concedente, mas somamse a ele, ampliando o quantitativo de beneficiarios e gerarala
necessidade de reequilibrio.

Nada obstante, a concessionaria argumenta que ainda ndo reportou resultados da
implementacéo da nova estrutura tarifaria vinculada ao cadastramento automatico porque
a propria Lei federal n°® 14.898/24 (Art. 6°, 8§ 3°) estabelece a necessidade de um
processamento prévio do reequilibrio econdmicefinanceiro. Assim, a BRK sustenta que a
plena execucdo da automaticidade esta vinculada a concluséo do processo revisional em
curso na agéncia.

4.9.33.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES SOBRE O PLEITO

Com fulcro nas prerrogativas conferidas pela Lei federal n® 11.445/2007 e pelo Decreto n°
7.217/2010, a ARESPCJ instituiu a obrigatoriedade da Tarifa Residencial Social em seus
municipios regulados, estabelecendo parametros minimos para a padronizacdo do
beneficio. Todavia, o advento da Lei federal n® 14.898/2024 impds a necessidade de revisao
desse arcabouco normativo, resultando na publicacdo da Resolucdo ARESCJ n°
592/2024, que atualiza os critérios de aplicagdo da tarifa social para 0s municipios
associados.

Para a delimitacdo da populacaealvo em Sumare, utilizaramse dados extraidos do portal
do Cadastro Unico (CadUnico). A andlise técnica da concessionaria quantificou 4.834
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familias como beneficiarias imediatas pelo processo de integracédo do cadastro comercial
com o CadUnico.

A mensuracdo do impacto econdmico decorrente da nova legislacdo baseiae em duas
premissas centrais: a implementacdo do cadastramento automatico (concessao ativa) e a
aplicacdo de descontos cumulativos, a saber: (i) abatimento de, no minimo, 50% para
consumos de até 15 m3; e (ii) reducdo de, no minimo, 25% para a faixa entre 15 e 20 m3.
Ressalte-se que o0 excedente a 20m3 deve ser faturado integralmente, sem prejuizo da
manutenc¢ao do beneficio nas faixas anteriores.

Sob a ética juridica, o requerimento apresentado pela concessionaria caracterizae como
um pleito de reequilibrio econdmicofinanceiro. Tal classificacao justifica-se pela natureza
superveniente e pelo impacto financeiro direto e extraordinario causado pa Lei federal n®
14.898/2024 sobre o equilibrio do contrato. A instru¢do do processo conta com estudo de
impacto, memoérias de célculo, historico de descontos e a submisséo a agéncia, conforme
exige a norma vigente.

Deste modo, parecenos demonstra a ocorréncia de Fato do Principe, segundo o qual um
ato de autoridade, nao diretamente relacionado com o contrato, traz reflexos repercutem
indiretamente sobre ele, como é o caso da imposi¢ao trazida pela nova lei de TarBacial.

Impera assim o dever de reequilibrio, mas apenas daquilo sobre o qual realmente foi
acrescido ao plexo de obrigacdes do concessionario, isto €, apenas em relacdo ao
excedente em face daquilo que o contrato j4 a obrigava a época do advento da nova de
TarifaSocial.

Entende-se, assim, pelo prosseguimento do pleito, para a realizacdo da devida analise
econdbmica, de modo a aferir a informacdo da concessionéaria, de que, para fins de
reequilibrio, se faz necessaria a aplicacdo de revisao tarifaria de 1,72%.

4.9.33.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o0 evento 34: O arrazoado juridico opinou pellPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para analise da equipe econbmica da AREBCJ, sobre o percentual de reequilibrio
necessario informado pela concessionaria. Adicionalmente, alerto sobre a necessidade de
observancia, pela equipe econdmica, dos parametros editalicios e contratuais que veesn
sobre a concesséao de beneficio de tarifa social, para que o célculo econémiefinanceiro
restrinja a hipotese de reequilibrio apenas aos quantitativos que ultrapassem o modelo
contratual vigente.

4.10.CONCLUSOES JURIDICAS

Fundamentadas nas explanagdes acima expostas, essas foram as conclusdes juridicas a
respeito dos pleitos ofertados pela BRK Ambiental Sumaré S.A:

Sobre o Evento 1: Sobre o pleito 1, portanto, relacionado a diferenca do volume de
captacdo de agua do Rio Atibaia e necessidade de ampliacdo do sistema de captacdo da
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ETA Il, o arrazoado juridico opinou pelBROSSEGUIMENTO DO PLEIT@ que ele seja
deferido, desde que as premissas relatadas neste parecer juridico (confirmacao dos custos
de CAPEX e OPEX) sejam confirmadas pela equipe econdmica desta entidade reguladora.

Sobre o0 Evento 2:Sobre o pleito 2, portanto, relacionado a 1diferenca da vazédo da ETA Il e
necessidade de ampliacdo da capacidade de tratamento, o arrazoado juridico opinou pelo
PROSSEGUIMENTO DO PLEIT®que ele seja deferido, desde que as premissas relatadas
neste parecer juridico (confirmacdo dos custos de CAPEX adicional) sejam confirmadas
pela equipe econdmica desta entidade reguladora.

Sobre o Evento 3:Ante todo o exposto, em relacdo ao Evento 3, a posi¢ao deste parecer é
pelo DEFERIMENTO PARCIAIno seguinte sentido:

0) Especificamente sobre 0 CAPEX adicionalespendido (R$ 946.067,37),
verifica-se a existéncia de mérito juridico, razdo pela qual opinamos pelo
DEFERIMENTO, desde que confirmadas a aderéncia dos dispéndios e os
valores informados pela Concessionaria pelas equipes técnica e
econOmica da ARESPCJ;

(i) Especificamente sobre o indice de Perdas no Sistema de Distribuic&o
(IPD) néo se verifica, a principio, a existéncia de mérito juridico, razdo
pela qual opinamos pelo INDEFERIMENT@om sugestdo de que as
eguipes técnica e econdmica da AREFCJ produzam analises proprias
sobre a assimetria informacional relacionada ao parque de medicdes e
sobre a relacdo com o subdimensionamento do indice de perdas

Sobre o Evento 4:0 arrazoado juridico opinou pelDEFERIMENTO DA DEMANDAara
gue o processo siga a analise da equipe técnica da AREXCJ a respeito da pertinéncia
dos investimentos realizados (para validacao), e, posteriormente, se validados, para que
a equipe econbmica realize a quantificacdo do desequilibrio.

Sobre o Evento 5:No que concerne ao pleito formulado pela BRK Ambiental, acerca da
diferenca da metragem de redes de amianto passiveis de substituicdo, o arrazoado
juridico opinou pelo DEFERIMENTO DA DEMAND/Aara que o processo siga a analise
da equipe técnica da ARESPCJ, acerca da pertinéncia técnica dos investimentos
realizados, e, se confirmada a aderéncia técnica do pleito, que o evento passe a analise
econdmica, para verificacdo do valor de desequilibo informado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 6: O arrazoado juridico opinou peloNDEFERIMENTO DA DEMANDA

diante da previsibilidade do Evento para a concessionaria, do risco a ela alocado de

realizar investimentos em rede para fornecer agua dentro dos parametros de presséao de

NMLWe WPMWGaGWq! Y WI ywWHYGz2Uc Wl k CNac¢cWudHE L AWAIIG LW
prova de esgotamento do CAPEX previsto para esta finalidade.
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Sobre o Evento 7:0 arrazoado juridico opinou pelPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a analise da equipe técnica da AREBCJ.

Sobre o0 Evento 8:0 arrazoado juridico opinou pelPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a analise da equipe técnica da AREBCJ.

Sobre o Evento 9:0 arrazoado juridico opinou peldPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para a andlise da equipe técnica da AREBCJ.

Sobre o Evento 10: O arrazoado juridico opinou peloDEFERIMENTO DO PLEITO
devendo a andlise passar a andlise de desequilibrio, sob a ética técnica e econémica.

Sobre o Evento 11:Descontos para usuarios que possuem torneira comunitaria (a partir
da Lei municipal n. 4.805/2009, o arrazoado juridico opinou pel@EFERIMENTO DA
DEMANDA devendo o pleito passar a andlise da equipe econémicoontébil da ARES
PCJ para averiguacao dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 12:x RGRqc¢T gYWIT YW[ ¢qel ¢GWUqYWI ¢t WmUqR
(decorrente do comando da Lei municipal n. 5.010/2010), o arrazoado juridico opinou

pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a andlise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 13:Concesséo de beneficios tarifarios a entidades religiosas (decorrente
do comando da Lei municipal n. 4.090/2005), o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito passar a analise da equipe econémico
contabil da ARESPCJ para averiguacao dos valores e do desequilibrio apontado pela
Concessionaria.

Sobre o Evento 14:Isencéo Tarifaria do Hospital Estadual (decorrente do comando da
Lei municipal n. 5.972/2017), o arrazoado juridico opinou pel®EFERIMENTO DA
DEMANDA devendo o pleito passar a analise da equipe econémicoontabil da ARES
PCJ para averiguagao dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 15: Isencdo tarifaria para economias com moradores com TEA
(decorrente do comando da Lei municipal n. 7.136/2023), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a analise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 16:Atendimento da ocupacgéo da Vila Soma, o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAJevendo o pleito passar a analise das equipes
técnica e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo da realizacdo e dos
investimentos, dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.
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Sobre o Evento 17:Proibicdo da Cobranca da Taxa de Religacdo (por comando da Lei
municipal n. 5.956/2017), o arrazoado juridico opinou peloDEFERIMENTO DA
DEMANDA devendo o pleito passar a analise da equipe econémicoontabil da ARES
PCJ para averiguacédo dos valores e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 18: Incremento de OPEX decorrente da diminuicdo do prazo de
repavimentacdo (por comando da Lei municipal n. 5.913/2017), o arrazoado juridico
opinou pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAevendo o pleito passar a analise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 19:Incremento de CAPEX decorrente de investimentos necessarios na
adequacao das represas (por comando da Lei de Barragens), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a analise das equipes
técnica e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo da realizacdo dos
investimentos, dos valores informados e do desequilibrio apontado pela Concessionéria.

Sobre o Evento 20:Proibicdo de cortes por inadimpléncia e consequente reducao de
receita (por comando do Decreto municipal n° 10.806/2020), o arrazoado juridico opinou
pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a andlise da equipe
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo dos valores e do desequilibrio
apontado pela Concessionaria.

Sobre o Evento 21: Abastecimento emergencial de comunidades por caminhéepipa
(por comando do Lei municipal n® 6.342/2020), o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a analise das equipes técnica e
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo da realizacdo e dos valores
informados de incremento de OPEX e do desequilibrio apontado pela Concessionaria.

Sobre o0 Evento 22: Atendimento da Vila Operaria, o arrazoado juridico opinou pelo
DEFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito passar a analise das equipes técnica e
econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacdo da realizacdo e dos valores
informados pela Concessionaria BRK.

Sobre o Evento 23:Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a Adutora de
Agua Bruta (OBRA PAC), o arrazoado juridico opinou p&@&FERIMENTO PARCIAL DA
DEMANDA devendo o pleito passar a analise das equipes técnica e econémiecontabil

da ARESPCJ para averiguacao da realizacdo e dos valores de investimentos e de
incremento de CAPEX informados pela Concessionaria BRK.

Sobre o Evento 24:Realizac&o de investimentos para dar funcionalidade a EEE Davina, o
arrazoado juridico opinou peloPROSSEGUIMENTO DA DEMANDAlevendo o pleito
passar a analise das equipes técnica e econdmica@ontabil da ARESPCJ para
averiguacdo da realizacdo e dos valores de investimentos e de incremento de CAPEX
informados pela Concessionaria BRK para a EEE Davina.
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Sobre 0 Evento 25:Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a EEE Parque
da Floresta, o arrazoado juridico opinou pel@EFERIMENTO DA DEMANDAlevendo o
pleito passar a analise das equipes técnica e econdmicaontabil da ARESPCJ para
averiguacdo da realizacdo e dos valores de investimentos e de incremento de CAPEX
informados pela Concessionaria BRK para a EEE em questéo.

Sobre o Evento 26:0 arrazoado juridico opinou pelPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para andlise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento
realizado pela concessionaria.

Sobre o Evento 27:Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a EEE Parque
da Floresta, o arrazoado juridico opinou pel@®EFERIMENTO PARCIAL DA DEMANDA
devendo o pleito passar a andlise das equipes técnica e econémicoontabil da ARES
PCJ para averiguacao dos da realizacao e dos valores de investimentos informados pela
concessionaria.

Sobre o Evento 28:0 arrazoado juridico opinou pelPROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para andlise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento
realizado pela concessionaria.

Sobre o Evento 29:0 arrazoado juridico opinou pel’ROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para andlise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento
realizado pela concessionaria.

Sobre o Evento 30:0 arrazoado juridico opinou pel’ROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
para andlise da equipe técnica da AREBCJ sobre a necessidade do investimento
realizado pela concessionaria.

Sobre o Evento 31:Investimentos em ETEs de pequeno porte, o arrazoado juridico
opinou pelo DEFERIMENTO DA DEMANDAdevendo o pleito passar a analise das
equipes técnica e econdmico-contabil da ARESPCJ para averiguacao da realizacéo e dos
valores de investimentos informados pela Concessionaria BRK.

Sobre o Evento 32: O arrazoado juridico opinou peloDEFERIMENTO DA DEMANDA,
desde que confirmadas pela equipe econdmica da AREBCJ as premissas de calculo
informadas pela Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A.

Sobre o Evento 33 (complementar): O arrazoado juridico opinou pelo
PROSSEGUIMENTO DA DEMANDAara analise da equipe técnica da AREBCJ, sobre
a pertinéncia técnica das alegacOes feitas pela concessionaria, bem como sobre o
periodo de desequilibrio efetivamente comprovado pela BRK Ambiental Sumaré S.A.

Sobre o Evento 34 (Tarifa Social):O arrazoado juridico opinou pelPROSSEGUIMENTO
DA DEMANDA para analise da equipe econémica da AREBCJ, sobre o percentual de
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reequilibrio necessario informado pela concessionaria. Adicionalmente, alerto sobre a
necessidade de observancia, pela equipe econdémica, dos parametros editalicios e
contratuais que versem sobre a concessao de beneficio de tarifa social, para que o
calculo econdmico-financeiro restrinja a hipotese de reequilibrio apenas aos
guantitativos que ultrapassem o modelo contratual vigente.

4.11. CONSIDERACOES JURIDICAS COMPLEMENTARES: RELACIONADAS A
AVALIACAO DE CUMPRIMENTO DOS MARCOS CONTRATUAIS

Como consideragdes complementares, o parecer juridico trouxe as seguintes orientacdes:

yAcl ctoctijarol ¢ctocUCTRY JIOT Y OU2130qYt etoUc 02 Rt g Y
informacdo de que a ARE®CJ vem acompanhando com atencdo processos exdgenos,

porém interligados, relacionados aos eventos passados sobre o contrato (em especial 0s
processos de antecipacdo das metas de cobertura de tratamento de esgoto no Municipio

de Sumaré, conduzidos, por exemplo, em processos perante o Ministério Publico, TAC,
processos internos da Prefeitura e Gltima revisdo contratual conduzida por esta entidade
reguladora).

Em relagdo ao CAPEX, verificae que o0s atrasos observados dentro do cronograma
pactuado anteriormente tiveram causa em eventos alheios a vontade e gestdo da
concessionaria, pelo qual ndo se vislumbra mérito juridico de eventuais reflexos sobre a
eguacao econdmico-financeira do contrato.

Por outro lado, é necessario avaliar se aspectos correlatos a este atraso podem significar
ganhos indevidos ao ente privado, em especial aqueles relacionados aos gastos
operacionais previstos e ndo executados no periodo.

Dessa forma, oriento que a andlise a cargo da equipe econémica da ARBSJ proceda a
eventuais compensacdes dos valores de OPEX que, embora previstos no fluxo de caixa
original ou nas revisdes vigentes, ndo tenham sido efetivamente incorridos pela
concessionaria.

Tal medida visa garantir que as economias derivadas da inexecucdo de despesas
operacionais sejam devidamente expurgadas ou compensadas no célculo do reequilibrio
econdmico-financeiro, assegurando a manutencédo da equacéo financeira do contrato, a
modicidade tarifaria e o estrito cumprimento do principio da vedagdo ao enriqguecimento

t JGKORcet ¢ o CO

4.12. CONSIDERACOES JURIDICAS FINAIS

Nesses termos, foi informada a plena realizagdo da analise juridica (filtro juridico), em
cumprimento ao estabelecido na Resolu¢do ARESCJ n° 303/2019.
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5. ANALISE TECNIGOPERACIONAL
5.1. PLEITO DA REVISAO ORDINARIA DO MUNICIPIO DE SUMARE

O municipio de Sumaré possui Contrato de Concessdo dos servigos de 4gua e esgoto,
firmado entre o municipio e a empresa BRK Ambiental, sucessora contratual, responsavel
pela execucdo do Contrato de Concessédo Plena estabelecido pela Concorréncia n°
004/2014 e seus aditamentos, na gestdo dos sistemas de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario do Municipio de Sumaré, Estado de Sdo Paulo.

Através do oficio OFADC-218-24-DC, a BRK Ambiental formalizou pedido de revisao
ordinaria do contrato de concessdo de Agua e Esgoto do municipio de Sumaré. A partir da
solicitacdo realizada pela Concessionaria, foi aberto o Processo Administrativo 249/2@2

Em funcdo da tramitacdo do referido processo, a AREBCJ solicitou informacdes
complementares & Concessionaria e a manifestacdo da Prefeitura.

5.2. HISTORICO DO CONTRATO
5.2.1. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

O contrato foi assinado em 19 de dezembro de 2014 e passou por um aditivo contratual,
além de uma revisdo extraordinaria realizada em 2016. A figura abaixo resume as principais
mudancas ocorridas nesses marcos contratuais.

A linha do tempo com principais marcos do Contrato compreendendo o periodo de
regulacdo da ARESPCJ é apresentada abaixo na Figura TEC 1.

Figura TEQ - Retrospectiva do histérico do contrato

ASSINATURA DO 1 REVISAO 1° TERMO 2° TERMO
CONTRATO EXTRAORDINARIA ADITIVO ADITIVO
DEZEMBRO/2014 NOVEMBRO/2016 NOVEMBRO/2016 NOVEMBRO/2021

12 Reviséo Extraordinaria: Apreciagdo da solicitacdo de revisdo em virtude da formalizacdo
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Municipio de Sumaré e o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo para antecipacdo dos investimentos em tratamentced
esgoto do municipio e em fungdo dos impactos de reajuste extraordinario de energia
elétrica e regime de bandeiras tarifarias sobre o Contrato de Concessao.

1° Termo Aditivo: Antecipagédo dos investimentos necessarios para alcangar o indice de
Cobertura do Tratamento de Esgoto (CTE), além da autoriza¢do, do poder concedente, para
a concessionaria receber subsidios publicos a prestacao dos servigos publicos.

2° Termo Aditivo: Incluséo e cesséo do reservatorio de agua e seus acessorios e estacao
elevatoria de esgoto do residencial Real Park Sumaré.
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5.3. ANALISE TECNICA DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS E REALIZADOS
5.3.1. ALTERAGCOES REALIZADAS REVISAO EXTRAORDINARIA ANTERIOR

A Resolucdo ARE®CJ n° 150, de 01/11/2016, que tratou da revisao extraordinaria do
Contrato de Concesséo dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
firmado entre o Municipio de Sumaré e a empresa BRK Ambiental Sumaré S/A, autorizou
areducéo dos prazos para execucao das obras de construcao, instalagéo e operacao dos
sistemas de coleta, transporte e tratamento de esgoto, antecipando a universalizacao do
tratamento de esgotos de 2028 para 2022. Além disso, contemplou a incorporacéo dos
impactos suplementares sobre o equilibrio contratual, notadamente aqueles
decorrentes do aumento excepcional das tarifas de energia elétrica previsto na
Resolucdo Homologatéria ANEEL n°® 1.871/2015 e da implementacdo do Regime de
Bandeiras Tarifarias, fatoresque nao estavam contemplados na Proposta Comercial
inicialmente apresentada pela Concessionéaria.

Considerando as premissas adotadas na revisao extraordinaria anteripa Tabela TEC 1
apresenta o Plano de Investimentos ajustado, que sera o ponto de partida para analise
técnica dos investimentos previstos e realizados, no periodo da presente revisédo
ordinaria (20152024).
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Tabela TEC 1r Plano de Investimentos do periodo de 2015 (Ano 1) a 2024 (Ano 9) (R$, base agosto/2014)

UNIDADE 1 2 3 4 5 6 7 ] 9
MELHORIA MA CAPTAGAD RS . 5.628.980 2921.855 - - - - - -
AMPLIAGAD DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO RS - - - 2 435,652 - - - - -
AMPLIAGAO DA RESERVAGAOD RS - 3.363.772 - - 1120721 3643952 - - -
AMPLIAGAO DA REDE R$ 269 888 6.380.170 | 12218501 | 3.697.657 410.441 425,500 367773 378.649 arz7es
SISTEMA DE ABASTECIMENTO SUBSTITUIGAD DE REDE EM SITUAGAD PRECARIA RS 459.219 459.219 458.219 459.219 459219 459.219 459.219 459.219 459.219
DE AGUA - SAA SUBSTITUIGAD DE RAMAIS EM SITUAGAD PRECARIA RS 149.337 149337 149.337 149,337 149337 149.337 149,337 149,337 149.337
HIDROMETRAGAD RS 789.437 789637 789,637 789637 710673 T10.673 TI0673 874.459 860.975
OUTROS RS 16.679 167.711 165.385 75.315 26,504 53,807 16.870 18,617 18.423
TOTAL RS 1684561 | 16.938.827 | 16703935 | 7.606.818 2878.895 | 5.442.569 1.703.873 1.880.261 1.860.743
IMPLANTAGAO DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS RS 386,564 15.853.951 | 23198670 - - 16.421924 | 23554051 | 23554.051 -
IMPLANTAGAD DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS RS 1324 52979 78144 - - 1819.792 1.826.415 936.386 -
IMPLANTAGAO DE REDE DE AFASTAMENTO RS - - 6.731.485 4.665.415 . - 19574340 | 27272106 | B772062
IMPLANTAGAD DE REDE COLETORA R$ 287 998 B63.995 895.994 2.017.907 399,454 399.454 399.454 399.454 399.454
SISTEMA DE .ESGOTAM ENTO IMPLANTAGAQ DE RAMAIS PREDIAIS R$ 1.069.020 1.033.386 666.175 1.080.763 448.143 460.705 427 850 437.030 435822
SANITARIO - SES SUBSTITUIGAD DE REDE EM SITUAGAD PRECARIA RS 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247
SUBSTITUIGAD DE RAMAIS EM SITUAGAD PRECARIA RS - - - 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043
OUTROS R$ 9631 89.928 158.759 40,632 5999 129.746 277.251 311.335 49.798
TOTAL R$ 1935785 | 18.075.485 | 31.910473 | 8.167.008 1205886 | 19.583.911 | 46.411.650 | 53262651 | 10.009.426
RECADASTRAMENTO COMERCIAL E FISICO RS 260.000 260.000 - - - - - - -
PROJETOS R$ 476.953 697.370 257.728 143821 58.821 1.181.795 1.129.678 47.296 43,981
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (AGUA) R$ 16.846 169,388 167.039 76.068 28.789 54.425 17.039 18.803 18.607
GERENCIAMENTO R$ 142.462 458.340 458.340 458.340 458.340 542.193 542,183 542.193 542,193
INFRAESTRUTURA. R$ 280.000 12.000 12.000 12,000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS R$ 238,000 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900
PRESERVACAC E MANUTENGAD DE MANANCIAL RS 32.258 32849 13578 35.450 36.231 ar.oze 37.840 38.580 40.830
OUTROS INVESTIMENTOS PROGRAMA DE EDUCAGAD AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE RS 43.011 43798 44.768 47.267 48.308 49.370 50.453 51.440 54.440
CONTROLE DE PERDAS E COMBATE A DESPERDICIO DE AGUA RS 56.501 57535 58809 61.418 62771 64.151 65,558 66.841 68.138
AGOES DE CONTROLE E CARATER PREVENTIVO RS 83.006 29.052 27.186 26.151 27.278 27.147 27 555 27,794 27914
IMPLANTAGAO DE TELEMETRIA E INSTRUMENTAGAD RS 765.000 300.000 900.000 35.000 35.000 627.220 35.000 35.000 35.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ESGOTO) RS - 287 868 12.000 12,000 12.000 429651 12.000 12.000 12.000
OUTROS RS 14.364 14.203 11.942 5.558 4791 18.263 11,689 5225 5.244
TOTAL R$ 2.408.400 2.361.303 2.002.288 931.973 803.229 3.062.145 1.959.905 876.073 879.249
AMUAL R$ 6.028.746 | 37.395.615 | S0.616696 | 16705799 | 4.888.010 | 28.088.625 | 50.075.428 | 56.019.005 | 12.749.418
TOTAL DE INVESTIMENTOS ACUMULADO R$ 6.028.746 | 43.424.361 | 94.041.057 | 110.746.856 | 115.634.866 | 143.723.491 | 193.798.919 | 249.817.924 | 262.567.342
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5.3.2. ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS INTEGRANTES DA 12 REVISAO
EXTRAORDINARIA

De modo a acompanhar o andamento dos investimentos incluidos na 12 Revisao
Extraordinaria, a ARE$CJ, por meio do Oficio n°® 1.438/2024, de 23 de setembro de 2024,
solicitou a Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A. informacdes referentes ao objeto e
aos cronogramas fisicos das obras vinculadas aos compromissos assumidos pelo
Municipio no Acordo Judicial firmado com o Ministério Publico em 10/12/2015.

Em resposta, a Concessionaria encaminhou, via Oficio OB06-25, as justificativas
solicitadas, bem como o novo cronograma fisicefinanceiro apresentado a CETESB (Oficio
OFADGC-225-24), relativo as obras contempladas no referido acordo.

Considerando que o novo cronograma diverge daquele previsto no 1° Aditivo Contratual, as
alteracbes deverdo ser incorporadas ao Contrato de Concessdo, visando a sua
reestruturacao.

A seguir, a Tabela TEC 2 apresenta o novo cronograma de implantacdo do sistema de
tratamento de esgoto das bacias Tijuco Preto, Jatoba e Quilombo, conforme encaminhado
pela Concessionaria BRK Ambiental Sumaré S.A. a CETESB e a esta Agéncia.
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Tabela TEC 2r Novo Cronograma de implantacéo do Sistema de Tratamento de Esgoto das Bacias Tijuco Preto, Jatoba e
Quilombo

BRK Ambiental Sumaré
IMPLANTACAO SISTEMA TRATAMENTO DE ESGOTO BACIAS TIJUCO PRETO, JATOBA E QUILOMBO

SISTEMA | ESTRUTURA ATIVIDADE 2 1723| 3 1723] 4 23] 17 1724 [2* 724 |3 Ti2e]4® Tr24[ 10 V25] 20 T2s |3 72540 12517 726 |2* Vi26[ 3" /28] 4" 726 [17 V27 v w273 Tizw|4n T2y 40 Vim0 Tr2s |3+ 728 [an 728 [0 T20 20 vi29] 3 Ti29] 4 W28 [1° T30 |2+ w30[ 3 T30 4 T30

ETE¢  |Mobilizacdo daobra

Tm_; Par |
Tuwuco fynislie dn pmjslo
PRETO par oho do dreas

Fremes 2,304 iy

[Exscucic mierceptor Frentes 2. 30 4
Interligacso o ETE & inicio de apoeragso

Definicao janela operacional
Contratacao projein
Esaboracdo de projeto

JATOBA Comassicnamento e operacac assistida
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5.3.3. RELATORIO FOTOGRAFIEACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS
INTEGRANTES DA 12 REVISAO EXTRAORDINARIA

No dia 15 de maio de 2025, a ARHSCJ realizou fiscalizacdo técnica no municipio, com o
objetivo de acompanhar a execucao da obra da ETE Tijuco Preto, integrante da 12 Reviséo
Extraordinaria do Contrato de Concessao.

A fiscalizacédo contou com a presenca de representantes da Concessionaria BRK Sumare e,
igualmente, de representantes do Poder Concedente.

A seguir, apresentamse 0s registros fotogréaficos referentes a obra da referida ETE.

EXECUCAO DA OBRA DA ETE TIJUCO PRETO

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

Implantacédo de Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) na Bacia do Tijuco Preto con
de tratamento por lodo granular aerobio e capacidade de tratamento de 230 litros

segundo.

Figura TEC 8Projeto executivo das
tubulacoes.
b

TN Figura TEC &Subestacéo alaos
Figura TEC g Tratamento preliminar sopradores
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Figura TEC 6Area de tratamento de lodo. Figura TEC ¢Reservatorio de

amortecimento.

Figura TEC 8Tanque de tratamento Figura TEC &Tanque de tratamento
Nereda®l. Nereda® 2.

¥

Figura TEC 10Tanque de Equalizacao. - Figura TEC ld.rtria.
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5.3.4. PLANO DE INVESTIMENTO ATUALIZADO COM O NOVO CRONOGRAMA PARA
CUMPRIMENTO DAS METAS ESTABELECIDAS NA 12 REVISAO EXTRAORDINARIA

A Tabela TEC 3 atualiza o Plano de Investimentos, considerando o novo cronograma para o
cumprimento das metas de tratamento de esgoto estabelecidas na 12 Reviséo
Extraordinaria. Para essa atualizacéo, foi considerado o novo cronograma fisiémanceiro

das obras do sistema de tratamento de esgoto das bacias Tijuco Preto, Jatoba e Quilombo,
conforme apresentado pela Concessionaria.
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Tabela TEC 3r Plano de Investimentos atualizado conformenovo cronograma para o cumprimento das metas de tratamento de
esgoto. (R$, base agosto/2014)

UNIDADE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
MELHORIA NA CAPTAGAO RS - 5.628.980 2921.855 - - - - - - -
AMPLIACAD DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO R§ - - - 2.435.652 - - - - - -
AMPLIACAO DA RESERVAGCAD RS - 3.363.772 - - 1120721 3.643.952 - - - -
AMPLIAGAO DA REDE RS 269888 6.380.170 12.218.501 3.697 657 410441 425500 367.773 378649 3r2.793 370.283
SISTEMA DE ABASTECIMENTO SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUAGAQ PRECARIA RE 459.219 459.219 459.219 459.219 458.219 458.219 459.219 459.219 459.219 459.219
DE AGUA - SAA SUBSTITUICAO DE RAMAIS EM SITUACAO PRECARIA R§ 149.337 148.337 149337 149.337 149.337 148.337 149.337 149.337 149,337 149.337
HIDROMETRAGAQ R§ 789.437 789.637 T89.637 T89.637 710673 T10.673 7T10.673 B874.459 860.975 862.104
OUTROS R§ 16.679 167.711 165.385 75.315 28.504 53.887 16.870 18.617 18.423 18.409
TOTAL R§ 1.664.561 16.938.827 16.703.935 7.606.818 2.878.895 5.442.569 1.703.873 1.860.281 1.860.743 1.859.353
IMPLANTAGAO DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS RS 386.564 15.853.951 23198 870 - - 16.421.824 23 554 051 23.554.051 568.661 1.202.086
IMPLANTAGAC DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS RE 1.324 52.979 78.144 11.192 - 1.819.792 1.826.415 936.386 - -
IMPLANTACAO DE REDE DE AFASTAMENTO R§ - - 6.731.485 4.665.415 - - 19.574.340 27.272.106 8.772.062 2.688.979
IMPLANTAGAO DE REDE COLETORA. R§ 287.998 863.995 895.994 2.017.807 399.454 399.454 390.454 399.454 399.454 399.454
SISTEMA DE _ESGOTAM ENTO IMPLANTAGAQ DE RAMAIS PREDIAIS RS 1.069.020 1.033.386 666.175 1.080.763 448,143 460.705 427.850 437.030 435.822 438.305
SANITARIO - SES SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUAGAO PRECARIA RS 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247
SUBSTITUIGAO DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA R§ - - - 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043
OUTROS R§ 9.631 89.928 158.759 40.632 5.999 129.746 277.251 311335 49.798 5.940
TOTAL R§ 1.547.896 2.168.556 1.902.175 3.501.592 1.205.886 1.342.195 1.456.845 1.500.109 1.806.025 15.285.054
RECADASTRAMENTO COMERCIAL E FISICO R§ 260.000 260.000 - - - - - - - -
PROJETOS RS 476.953 697.370 257.728 143.821 58.821 1.181.795 1.129.678 47.296 43981 43.968
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (AGUA) RS 16.846 169.388 167.039 76.068 28789 54426 17.039 18.803 18,607 18.594
GERENCIAMENTO R§ 142.462 458.340 458.340 458.340 458.340 542.193 542.193 542,193 542,193 542.193
INFRAESTRUTURA RS 280.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS R§ 238.000 18.800 18.800 18.900 18800 18.500 18800 18.900 18.800 18.900
PRESERVACAD E MANUTENGAO DE MANANCIAL RE 32258 32.849 33.578 35.450 36.231 37.028 37.840 38.580 40.830 41.597
OUTROS INVESTIMENTOS PROGRAMA DE EDUCAGCAO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE R§ 43.011 43.798 44.768 47.267 48.308 49.370 50453 51.440 54.440 55.463
CONTROLE DE PERDAS E COMBATE A DESPERDICIO DE AGUA RS 56.501 57.535 58808 61418 62771 B84.151 65 558 66.841 B8.138 69.417
AGOES DE CONTROLE E CARATER PREVENTIVO RE B83.006 29.052 27.186 26.151 27.278 27.147 27.555 27.794 27914 30.884
IMPLANTACAO DE TELEMETRIA E INSTRUMENTACAO R§ 765.000 300.000 500.000 35.000 35.000 627.220 35.000 35.000 35.000 35.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ESGOTO) R§ - 287 868 12.000 12.000 12.000 429.651 12.000 12.000 12.000 12.000
OUTROS RS 14.364 14.203 11.942 5.558 4791 18.263 11.689 5225 5.244 5.280
TOTAL R§ 2.408.400 2.381.303 2.002.288 931.973 B03.229 3.062.145 1.959.905 876.073 879.249 685.295
ANUAL RS 5.640.857 21.488.686 20.608.398 12.040.383 4.888.010 9.846.909 5.120.623 4.256.463 4.546.017 18.029.702
TOTAL DE INVESTI M ENTOS ACUMULADO RS 5.640.857 27.129.543 47.737.941 59.778.324 64.666.334 74.513.243 79.633.866 83.890.329 B68.436.346 | 106.466.048

Obs.: Investimentos previstos ndo realizados.
Investimentos reprogramados.
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UNIDADE 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
MELHORIA NA CAPTAGCAQ - - - - - - - . . .
AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO - - - - - - - - - -
AMPLIAGAD DA RESERVAGAO - - - - - - B - - B
AMPLIAGAO DA REDE 364.009 360.662 356.897 353.132 352.296 846.322 890.245 868.074 868.074 864.728
SISTEMA DE' ABASTEC I MENTO SUBSTITUICAC DE REDE EM SITUAGAC PRECARIA 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219
DE AGUA = SAA SUBSTITUICAC DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA 148.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337
HIDROMETRACAQ 809.696 732991 735.382 100.564 878.046 878.444 825.638 826.900 749.796 825.053
OUTROS 17.823 17.022 17.008 10.623 18.389 23.333 23244 23035 22.284 22.983
TOTAL 1.800.084 1.719.231 1.717.844 1.072.876 1.857.287 2.356.655 2.347.683 2.326.566 2.248.691 2.321.321
IMPLANTACAO DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS 3.384.472 14.428.538 - - - -
IMPLANTAGAO DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS 743.033 420.878 - - - -
IMPLANTAGAO DE REDE DE AFASTAMENTO 720,016 13.440.063 | 16.659.652 9.560.625 - - - -
IMPLANTACAQ DE REDE COLETORA 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454
SISTEMA DE'ESGOTAMENTO IMPLANTAGAO DE RAMAIS PREDIAIS 434614 434614 433.889 433.165 434614 416.495 448.143 431.957 432.198 429.782
SANITARIO = SES SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUAGAO PRECARIA 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247
SUBSTITUIGAO DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043
OUTROS 5.932 5.932 5928 5925 5032 5.841 5999 5919 5.920 5.908
TOTAL 20.765.104 27.089.582 21.978.718 31.395.226 21.244.551 44.700.096 1.205.886 1.189.620 1.189.862 1.187.434

RECADASTRAMENTO COMERCIAL E FISICO

g|a|3|a|a|3\ 33 33383 aaa8|332 238322 3332323323233

PROJETOS 545.932 546.557 546.026 33.140 43.914 50.843 51171 50.633 49.515 50.526
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (AGUA) 18.001 17.192 17.178 10.729 18.573 23.567 23477 23.266 22.487 23.213
GERENCIAMENTO 542193 542193 542.193 542193 542193 76.230 76.230 76.230 76.230 76.230
INFRAESTRUTURA 12.000 12,000 12.000 12.000 140.000 12,000 12.000 12.000 12.000 12.000
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS 166.600 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900
PRESERVAGAQ E MANUTENGAO DE MANANCIAL 42.355 43.098 44.124 45.147 48.075 49.138 50.161 51.245 51.956 52,653
OUTROS INVESTIMENTOS PROGRAMA DE EDUCAGAQ AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE 56.473 57.464 58.832 60.196 64.101 65.518 66.881 68.327 69.274 70.203
CONTROLE DE PERDAS E COMBATE A DESPERDICIO DE AGUA 70.681 71922 73.634 75341 77.044 78.748 80.386 82.124 83.262 84.379
AGOES DE CONTROLE E CARATER PREVENTIVO 31.079 31213 31453 31.668 32.059 35675 35991 36.448 36.765 37.062
IMPLANTAGAO DE TELEMETRIA E INSTRUMENTAGAO 627220 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 25.000 25.000 25.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ESGOTO) 209.41 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
OUTROS 14.472 8.325 8.348 5.258 6.191 2746 2773 2737 2.744 2773
TOTAL 2.426.447 1.395.865 1.399.688 881.57T1 1.038.051 460.365 464.972 458.911 460.134 464.940
TOTAL DE INVESTIMENTOS ANUAL 24.991.635 30.204.678 25.096.250 33.349.673 24.139.889 47.517.116 4.018.541 3.975.007 3.898.687 3.973.695
ACUMULADO 131.457.684 | 161.662.362 | 186.758.612 | 220.108.285 | 244.248.174 | 291.765.290 | 295.783.831 | 299.758.928 | 303.657.615 | 307.631.310

Obs.: Investimentos reprogramados.
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5.3.5. REVISAO ORDINARIA (202924)

Apos solicitacdo da ARESPCJ, a Concessionaria, por meio dos Oficios GRDC-046/2024-
GO, OFADGC084/2024-GO e OFADG270/2024-DC, apresentou a relacdo dos
investimentos executados no periodo de 2015 a 2024 (primeiro semestre), correspondentes
aos anos 1 & da Concessao, discriminados por ano e por categoria, conforme reproduzido
a seguir.

5.3.5.1. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2015:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacao
1 Instalacdo de nova bomba na Captacao Atibaia;
1 Implantacdo do poco DanteMarmirolli.

1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento

1 Projeto Hidraulico de Reforma dos Sistemas Manto de Lodo (Superpulsator) e
Convencional da ETA II;

1.3. Ampliagéo da rede
1 Implantagdo de THU na adutora de agua bruta Atibaia e THU;
1 Implantacdo da adutora de 4gua tratada San Martin Aclimacao;
1 Implantacédo da adutora de 4gua tratada Aclimacéa Séo Judas.
1.4. Hidrometracéo
1 Substituicdo de 5.669 hidrometros;
1 Realizac&o de 803 novas ligacoes.

1.5. Outros

1 Implantacdo do Booster Aclimacéao.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Rede de Afastamento
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1 Levantamento em campo para elaboracdo do projeto executivo do sistema de
afastamento (coletores/interceptores) de esgoto na bacia Tijuco Preto.

2.2. Implantacéo de Rede Coletora
i Estudo de concepcéo do sistema de esgotamento sanitario de Sumareé.

2.3. Implantacdo de Ramais Prediais
1 Realizacdo de 646 novas ligacoes.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Infraestrutura
1 Reforma da loja de atendimento Centro.

3.2 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua
1 Elaboracéo do cadastro técnico e comercial.

1 Macromedicao: Instalagdo de macromedidores de setores, descargas e hidrantes.
5.3.5.2. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2016:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacao
1 Contencado na Captagédo Marcelo;
1.2. Ampliagéo da Capacidade de Tratamento

1 Projeto Hidraulico de Reforma dos Sistemas Manto de Lodo (Superpulsator) e
Convencional da ETAII;

1.3. Hidrometracéo
9 Substituicdo de 30.195 hidrémetros;
1 Realizacdo de 1108 novas ligacoes.

1.4. Outros

1 Adequacgbes para implantacdo do booster no CDHU.
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2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Rede de Afastamento

1 Continuidade na elaboragéo do Projeto Executivo para implantagao dos Coletores e
Interceptores da Bacia Tijuco Preto.

2.2. Implantacéo de Rede Coletora

91 Estudo de concepcédo do sistema de esgotamento sanitario de Sumaré.
2.2. Implantacdo de Ramais Prediais

1 Realizac&o de 869 novas ligacoes.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Recadastramento Comercial e Fisico

1 Levantamento cadastral comercial completo, com atualizacdo das informacdes
essenciais das ligacdes de agua e esgoto por meio de inspecao visual, abrangendo
dados cadastrais, técnicos e de infraestrutura das unidades consumidoras.

3.2 Infraestrutura
1 Reforma da Loja de Atendimento Maté&o.
3.3 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua

1 Macromedigédo: Continuacdo da instalagdo de macromedidores de setores,
descargas e hidrantes.

5.3.5.3. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2017:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacgéo

1 Inicio do projeto de implantacdo de um novo sistema de captacdo no rio Atibaia,
composto por elevatéria de baixa carga, desarenador e elevatéria de alta carga para
alimentacdo das adutoras existentes, concebido para reduzir interferéncias na
unidade em opeacao e mitigar problemas de abrasdo nas bombas;

1 Implantagdo de um sistema de geracdo e dosagem de hipoclorito na captacao,

assegurando a oxidagdo da matéria organica ao longo do percurso até a ETA Il e
garantindo a conformidade da agua bruta com os padrdes de potabilidade.
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1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento

1 Continuacdo do Projeto Hidraulico de Reforma dos Sistemas Manto de Lodo
(Superpulsator) e Convencional da ETA II;

1.3. Ampliagéo da rede

1 Implantacéo de redes Jardim Paulistano
1.3. Hidrometracéo

9 Substituicdo de 8.828 hidrometros;

1 Realizac&o de 1.036 novas ligacoes.

1.4. Outros
9 Substituicdo da adutora de agua tratada ETA Carlota.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacéo de Estacdes de Tratamento de Esgotos

1 Desenvolvido oBasic Desingpela DHV para ETE Tijuco Preto a qual terd a tecnologia
NEREDA para tratamento do esgoto.

2.1.1. Implantacdo de Ramais Prediais

1 Realizacdo de 981 novas ligacoes.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua

1 Macromedicdo: Continuagdo da instalacdo de macromedidores de setores,
descargas e hidrantes.

1 Concluida a instalacdo de macromedidores em todas as tubulacdes de saida da ETA
Il.
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5.3.5.4. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2018:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacéao

1 Término do projeto de implantagdo de um novo sistema de captacdo no rio Atibaia,
composto por elevatoria de baixa carga, desarenadag elevatéria de alta carga para
alimentacdo das adutoras existentes, concebido para reduzir interferéncias na
unidade em operacao e mitigar problemas de abrasé&o nas bombas;

1 Remodelacao da captacdo Atibaia na parte hidromecanica, estrutural e elétrica.
1 Implantag&o do sistema de hipoclorito.

1.2. Ampliagéo da Capacidade de Tratamento
1 Implantacdo da adutora de agua bruta Marcelo PedromETA I.

1 Iniciada a execucédo da Fase 1 da ampliacdo e reforma da ETA I, contemplando
adequacdes operacionais, remanejamento de recalgues, novos sistemas de
dosagem, melhorias nos processos de filtracdo, floculacdo e decantacao,
implantacdo de nova elevatdria, alénde atualizacdes elétricas, de automacéao e de
seguranca. Além disso, foi realizada uma reforma emergencial nos filtros da ETA.

1 Melhoria e Ampliacdo da ETA II: A 12 fase, executada entre 2018 e o inicio de 2019
pela empresa Impacto, consistiu na ampliacéo e adequacéo da ETA II, envolvendo a
instalacdo e adequacao das tubulagdes e camaras dos sistemas convencional e
Manto de Lodo, ainterligacdo dos canais de agua decantada, a reforma dos seis
filtros de areia e a implantacdo das estruturas de manobra e abastecimento dos
reservatorios.

i Elaboracéo de projeto de remodelacdo e adequacao do sistema elétrico da ETA I,
compatibilizado com os levantamentos técnicos e projetos existentes, com o
objetivo de viabilizar a reforma e melhoria das instalacdes elétricas, de automacéo,
instrumentacao, aterramento, SPDA, iluminag&o e dos sistemas de média e baixa
tensao, incluindo gerador de emergéncia.

1.3. Ampliagcao da rede
Implantacdo de redes- refor¢co no abastecimento- Virgilio Basso;

Implantagao de redes- reforco no abastecimentoT Santa Terezinha;

= =4 =

Implantacéo de redes- reforco no abastecimentoT Nova Veneza,

1 Implantagédo de redes- reforco no abastecimentot Jardim Viel;
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1 Implantagéo de redes- refor¢o no abastecimentoT Parque lItalia;

1 Implantacéo de redes- reforco no abastecimentoT Planalto do Sol,
1.4. Substituicdo de ramais em situacdo precaria

1 Foram realizadas 339 substituicdes de ligagbes de agua.
1.5. Hidrometracéo

1 Substituicdo de 11.759 hidrémetros;

1 Realizacéo de 816 novas ligacoes.

1.6. Outros
1 Substituicdo da adutora de agua tratada ETArICarlota.

1 Projeto do Sistema de Hipoclorito da Captacao Atibaia.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacéo de Estacdes de Tratamento de Esgotos

i Elaborado o projeto executivo para implantacdo da ETE Tijuco Preto.
2.2. Implantacéo de Ramais Prediais

1 Realizacdo de 731 novas ligacoes.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Infraestrutura
i Reforma da Sede.

f Reforma da Loja de Atendimento do Area Cura.

3.2 Outros
1 Instalados novos guardacorpos e corrimdo em 6 unidades operacionais.
3.3 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua

1 Implementacédo de Sistema de Informacéo Geografica (GIS).

1 Continuacéo da instalacdo de macromedidores de setores, descargas e hidrantes.

PARECER CONSOLIDADO N° 18/ZDBD Pagl51

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulistg, 633 - Jardirm Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




/) [ AGENCIA
REGULADORA
ARE S PC)

5.3.5.5. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2019:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacéao

)l

Término de parte da obra referente ao Projeto Hidromecéanico e Elétrico da Captagéo
do Rio Atibaia.

1.2. Ampliagéo da Capacidade de Tratamento

1
1

Concluida a implantacdo da adutora de agua bruta Marcelo PedromiETA |I.

Continuidade da execucdo da Fase 1 da ampliacdo e reforma da ETA |,
contemplando adequacdes operacionais, remanejamento de recalques, novos
sistemas de dosagem, melhorias nos processos de filtragdo, floculacdo e
decantacdo, implantacdo de nova elevatoria,além de atualizacbes elétricas, de
automacao e de seguranca.

Instalada na ETA |, uma ETA Modular com capacidade de 70L/s e feita a base de
novos filtros metalicos em ago carbono com capacidade de filtracdo de 40L/s, a fim
de ampliar a capacidade e eficiéncia do tratamento da agua bruta recebida na ETA |

Concluida a 12 fase da Melhoria e Ampliacdo da ETA II, que consistiu na ampliacéo e
adequacao da ETA II, envolvendo a instalacdo e adequacdo das tubulacdes e
camaras dos sistemas convencional e Manto de Lodo, a interligacdo dos canais de
agua decantada, areforma dos seis filtros de areia e a implantacao das estruturas
de manobra e abastecimento dos reservatorios.

Elaboracdo de Projeto de Adequacdo de Dosagem Quimica e Outros Itens
Complementares para a ETA II.

Realizada a 22 fase da reforma da ETA I, iniciada e concluida em 2019, compreendeu
a ampliacdo e adequacao da unidade com a reforma dos filtros 01 a 04 do sistema
convencional e dos decantadores do sistema Manta de Lodo. Paralelamente, os
servicos elétricos incluiram a instalacdo de novos transformadores, painéis e
cabines de média e baixa tenséo, implantacdo de eletrodutos e eletrocalhas, casa
de painéis, conjuntos de CCMs quadros de distribuicdo, sistema de dosagem de
hipoclorito, banco de capacitores, além da execucdo do aterramento, SPDA,
automacdo e iluminacdo interna e externa, modernizando integralmente a
infraestrutura elétrica da estacao.

1.3. Ampliagéo da rede

)l

Implantacdo da adutora de agua tratada Bandeirantes Callegari;
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1 Implantagéo de travessia subterranea sob a SB30 (Rodovia Anhanguera);
1 Implantacéo de redest reforco no abastecimentot Santo Antonio;

1 Implantacdo de redes T nova rede de distribuicdo de agua na Rua Ceard para
melhorar o abastecimento do local.

1 Recuperacdo de uma rede de distribuicdo de agua na Avenida Brasil com a
implantag&o de 300 metros de tubulagéo.

1 Implantacéo de redest nova rede de distribuicdo de 4gua no bairro Ravagnani.

1 Implantacdo de redesT nova rede de distribuicdo de agua no bairro Carlota para
melhorar o abastecimento na parte alta da regiao.

1 Implantagéo de redest nova rede de distribuicdo de agua no bairro Manchester de
modo a sanar o problema com presséo baixa na parte alta do bairro.

1 Implantacdo de redes T nova rede de distribuicdo de agua no bairro Jardim
Mineapolis.

1.4. Substituicdo de rede em situacao precéaria

1 Inicio da recuperacéo de redes Jardim Dall Orto
1.5. Substituicdo de ramais em situacao precaria

1 Foram realizadas 509 substituicdes de ligagbes de agua.
1.6. Hidrometracao

9 Substituicdo de 9.863 hidréometros;

1 Realizacéo de 794 novas ligacoes.

1.7. Outros

Concluséo da substituicdo da adutora de agua tratada ETAr Carlota.

Projeto do Sistema de Hipoclorito da ETA II.

Execucdo Infraestrutura para o Sistema de Hipoclorito da Captacéo Atibaia e ETA Il

= =4 -4 -

Inicio do processo de contratacdo para realizacdo do Plano Diretor de 4gua e o Plano
Integrado de Perdas do Municipio de Sumaré/SP

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Estagdes de Tratamento de Esgotos
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1 Inicio da execucédo dos servi¢os de terraplenagem e fechamento da area onde sera
implantada a Estac&o de Tratamento de Esgotos (ETE) Tijuco Preto.

2.2 Implantacdo de EstagOes Elevatorias de Esgotos

i Elaborado o projeto para implantacdo da Estacdo Elevatdria de Esgoto Parque da
Floresta de modo a desativar o sistema fossdiltro existente e reverter o esgoto para
ETE Portal do Lago

2.3. Implantacdo de Rede Coletora

1 Implantacdo de Rede Coletorar Parque Ideal.
1 Implantacdo de Rede Coletorar Avenida Rebougas

2.4. Implantagdo de Ramais Prediais
1 Realizacdo de 745 novas ligacoes.
2.5. Outros

1 Iniciado o processo de contratacdo para realizacdo do Plano Diretor de esgoto do
Municipio de Sumaré/SP

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua

9 Cadastro Técnico- Atualizacao Terceirizada: Inicio de um trabalho sistematico de
atualizacdo de Cadastro Técnico por empresa terceirizada (Outubro de 2019), com
prazo de 2 anos (até Outubro de 2021).

9 Cadastro Técnico - Integracdo de Clientes: Implementacdo da integracdo de
informacgdes de clientes (hidrémetros, endereco, etc.) com o Software ArcGIS.

1 Gerenciamento de Pressdo Telemetria: Implementagéo da telemetria de niveis de
reservatorios e pontos de pressao (periodo entre 2019 e 2020).

1 Macromedicdo: Continuagdo da instalacdo de macromedidores de setores,
descargas e hidrantes.

1 Gestéo de Acessorios Ventosas: Instalacdo de novas ventosas em redes existentes
(periodo de 2019 a 2020).
5.3.5.6. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2020:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacgao

PARECER CONSOLIDADO N° 18/ZDBD Pagl54

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 833 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




/) [ AGENCIA
REGULADORA
ARE S PC)

1 Continuidade ao Projeto Hidromecanico e Elétrico da Captacao do Rio Atibaia.
1 Captacdo Subterranea Cruzeiro do Sul.
1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento

1 Continuidade da execucado da Fase 1 da ampliacédo e reforma da ETAlésta etapa
foram entregues projeto elétricos e hidromecanicos do sistema | e a entrega da
revisdo do projeto estrutural.

1.3. Ampliacéo da rede
1 Conclusao da implantagcédo da adutora de 4gua tratada BandeirantesCallegari;

1 Conclusdo da implantacdo da travessia subterranea sob a SB30 (Rodovia
Anhanguera).

1.4. Substituicdo de rede em situacao precaria

1 Inicio da recuperacéo de redes Jardim Dall Orto.
1.5. Substituicdo de ramais em situacao precaria

1 Foram realizadas 870 substituicdes de ligagbes de agua.
1.6. Hidrometracao

9 Substituicdo de 5.683 hidrometros;

1 Realizac&o de 1.135 novas ligacoes.

1.7. Outros
Iniciado o projeto para implantacdo do Sistema de Tratamento de Lodo da ETA I.

1 Conclusao da infraestrutura e a instalacdo do Sistema de Hipoclorito da Captacéo
Atibaia e ETAII.

9 Continuacéo do Plano Diretor de 4gua e o Plano Integrado de Perdas do Municipio
de Sumaré/SP.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos

1 Conclusdo dos servicos de terraplenagem e fechamento da area onde sera
implantada a Estac&o de Tratamento de Esgotos (ETE) Tijuco Preto.

2.2. Implantacdo de Ramais Prediais
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1 Realizacdo de 746 novas ligacoes.
2.3. Outros

1 Continuidade da elaboracéo do Plano Diretor de esgoto do Municipio de Sumaré/SP

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua

1 Cadastro Técnico- Software WaterGEMS: Aquisicdo do software de modelagem
hidraulica WaterGEMS e capacitacao da equipe.

1 Cadastro Técnico- Extensao Spatial Analyst: Aquisicao da extensdo Spatial Analyst
para o ArcGIS.

1 Gerenciamento de Pressdo- Telemetria: Continuagdo da implementagcdo da
telemetria de niveis de reservatdrios e pontos de pressdo (periodo entre 2019 e
2020).

1 Macromedicdo: Continuacdo da instalacdo de macromedidores de setores,
descargas e hidrantes.

1 Macromedicéo - Conclusédo na ETA I: Conclusao da macromedi¢do nas tubulagdes
de saida da ETA |, permitindo o célculo do IPT com exatidao.

1 Gestéo de Acessorios Ventosas: Continuacdo da instalacdo de novas ventosas em
redes existentes (periodo de 2019 a 2020).

1 Conclusdo da macromedicdo nas tubulagbes de saida da ETA | (Periodo indefinido).

5.3.5.7. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2021:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captagéo
1 Desassoreamento do Horto I.
1.2. Ampliacéo da rede
1 Execugéo de 3,5 km de novas extensdes de redes de agua;
1.4. Substituicdo de rede em situacao precaria
9 Substituicdo de rede na Regido Central.
9 Substituicdo de rede no Bairro Maria Antonia.
1 Substituicdo de parte da adutora que abastece o Centro de Reservacgao Carlota.
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1.5. Substituicdo de ramais em situacao precaria

1 Foram realizadas 1.936 substituicfes de ligacGes de agua.
1.6. Hidrometracéo

1 Substituicdo de 11.086 hidrémetros;

1 Realizac&o de 1.057 novas ligacoes.

1.7. Outros

1 Iniciada a revisao do projeto para implantacéo do Sistema de Tratamento de Lodo da
ETAI

1 Inicio da Fase 3 da adequacédo para armazenamento dos produtos quimicos da ETA
.

{ Finalizac&o dos trabalhos para elaborac&o do Plano Diretor de Agua.
Elaboracdo do Plano de Seguranca da Agua.

1 Conclusao do volume final do Plano Integrado de Perdas.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacéo de Estacdes Elevatorias de Esgotos

i Finalizagc&do da obra de implantacdo da Estacdo Elevatdria de Esgoto do Parque da
Floresta.

2.2. Implantacdo de Ramais Prediais
1 Realizacdo de 718 novas ligacoes.
2.3. Substituicdo de Rede em Situacdo Precaria
1 Recuperacao de 126 metros de redes coletoras de esgoto e 92 pocos de visita.

2.4. Outros

1 Finalizacdo dos trabalhos de elaboracdo do Plano Diretor de esgoto do Municipio de
Sumaré/SP.

9 Caracterizacdo do esgoto bruto na bacia do Quilombo.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua
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1 Instalagdo de 5 macromedidores, totalizando 68 macromedidores e 39 distritos de
medicao e controle (DMCs).

1 Implementacéo de hidrometracédo de 5 &reas irregulares.

1 Implementacdo de macromedic&o de 4 hidrantes e 21 descargas.

O fOtqcGceT gYWI DW=wWUY2c¢t Weé AA iMarsiddlll ¥ & Chdcards! | Yt e
Dante Marmirolli Zona 2.

3.2 Outros
1 Atualizacdo do Cadastro Técnico: 288 km de redes de agua e esgoto passaram por

atualizacdo cadastral, totalizando 726 km de redes atualizadas.

5.3.5.8. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2022:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacéo

1 Instalacdo de nova monodia na Captacéo do Atibaia para o sistema de dosagem de
hipoclorito de sadio.

1 Concluida a instalacdo do sistema de medicdo de concentracdo de amonia Amtax
na captacao Atibaia.

1 Instaladas bombas dosadoras de hipoclorito de s6dio a 12% na captacao Atibaia.
1 Instalacdo de macromedidor na captacao Atibaia para melhor dosagem de quimicos
1 Inicio dos projetos para recuperacéo das Captacdes do Horto | e Il.
i Finalizag&o da obra de desassoreamento da Represa do Horto.
1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento
Substituicdo do canal de 4gua filtrada da ETA II.

1 Realizacéo de reviséo e elaboracao de projeto elétrico e de automacao, bem como
montagem eletromecanica, elétrica, automacéo e startup do sistema de quimicos
da ETAII.

1.3. Ampliagdo da Reservacgéao
1 Projeto do Reservatorio ETA Il/Picerno.

1.4. Ampliacéo da rede
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1 Projeto Adutora da ETA Il para o Picerno;
1 Projeto Adutora Vila Soma,;
1 Implantagéo del.260 metros de rede de distribuigéo.
1.5. Substituicdo de rede em situacao precaria
1 Substituicdo de 3.420 metros de redes com foco em setorizacéo;
9 Substituicdo de 8.363 metros de rede para o combate a perdas de agua;
1.6. Substituicdo de ramais em situacdo precaria
9 Substituicdo de 3149 ligacbes de agua.
1.6. Hidrometracéo
1 Substituicdo de 10.245 hidrémetros;
1 Realizacéo de 803 novas ligacoes.

1.7. Outros

1 Inicio da Obras de recuperacédo das Barragens Horto | e Il.

1 Execucéo de reforma do laboratorio localizado na ETA Il. Também foram adquiridos
novos equipamentos para o laboratorio;

1 Aquisicdo de um sistema de dosagem de polimero para ETA | contendo tanques de
preparo agitadores e bomba dosadoras;

1 Aquisicao e substituicdo da membrana do RHO da linha de recalque da captacéo
Atibaia;

1 Melhorias nas EEAs existentes, com aquisi¢cao de inversores de frequéncia, bombas
centrifugas e instalacao de gradis em determinadas estacfes elevatoérias de agua.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Rede de Afastamento

1 Elaboracéo de projetos para implantagdo dos coletores e interceptores na bacia
Quilombo e Jatoba.

1 Revisdes dos projetos para implantacéo do coletor frente 3 Tijuco Preto.

2.2.Implantacdo de Rede Coletora
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1 Inicio das obras de implantac&o de redes no bairro Vila Operéria.

1 Implantag&o de 282 metros de rede coletora para atender ao crescimento vegetativo
do Municipio.

2.3. Implantacdo de Ramais Prediais

1 Realizacdo de 803 novas ligacoes.

1 Aquisicdo de materiais para a execucdo das obras de implantacdo dos ramais no
bairro Vila Operaria.

2.4. Substituicdo de Rede em Situacéo Precaria

1 Substituicdo de 1.694 metros de rede coletora de esgoto e reparados 65 pocos de
visita.

2.5. Outros

1 Aquisicdo de novos equipamentos para o laboratorio, dentre eles Turbidimétros;
analisador e transmissor de PH, filtro de osmose reversa.

1 Aquisicdo de sopradores para as ETE Guaira e ETE Portal do Lago.

1 Aquisicdo de medidor de vazao ultrassonico para diversas ETEs com objetivo de
melhorar o controle operacional da entrada do efluente nas ETEs.

1 Instalacdo de gradis em diversas estacoes de tratamento de esgoto.

1 Inicio do projeto executivo para a Automacédo das unidades de Sumaré, abrangendo
o desenvolvimento dos projetos de automacao dos sistemas de tratamento de agua
e esgoto, bem como do Centro de Controle Operacional (CCO) e dos Sistemas de
Supervisédo e Controé (SSC) da ETA .

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1. Programa de Educagédo Ambiental e Sustentabilidade

1 Elaboracdo do diagndstico socio territorial e a escrita da proposta do Projeto de
Trabalho Social (PTS) de Agua e Esgoto.

3.2 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua
g fUtQqcEcGeT gYWI DWPWGeHI YAGUT RT YI 3t WIWHI ReT gyl
1 Implementacdo de hidrometragdo de 17 areas irregulares.
1 Implementacédo de macromedicéo de 4 hidrantes e 5 descargas.
O fOtqcaceTgYW Pdwowdlyzet WeAAkt aWOYY WHCERI 1 Yt a
e Jardim Santa Julia.

3.3 Maquinas, Equipamentos e Ferramentas
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1 Aquisi¢céo de equipamentos e ferramentas de apoio operacional, incluindo chave de
impacto, parafusadeira, compactador de solo vibratorio e motobomba submersivel.

5.3.5.9. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2023:

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacgao

1 Conclusao da Instalacdo de nova monodia na Captacdo do Atibaia para o sistema
de dosagem de hipoclorito de sédio e realizado um treinamento e comissionamento
de todo o equipamento.

1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento

1 Execucéo de reforma e ampliagdo da ETA I, com avancgos significativos nas obras da
subestacao, laboratorio operacional, sala dos sopradores, sistema de hidroxido de
calcio e novos filtros, encontrandose cada etapa em diferentes fases de concluséo.

1.3. Ampliagéo da Reservagéao
1 Projeto de reservatério e adutora para o setor Matéo parte baixa.
1 Conclusao do Projeto do Reservatério ETA ll/Picerno.

1.4. Ampliagéo da rede

1 Projeto para o sistema de abastecimento de 4gua e adutora para o setor Matéo parte
baixa.

1 Conclusao do Projeto Adutora da ETA Il para o Picerno;
1.5. Substituicdo de rede em situacdo precéaria

1 Substituicdo de 2.454 metros de redes na Vila Operaria;

9 Substituicdo de 2.211 metros de rede para o combate a perdas;
1.6. Substituicao de ramais em situacao precaria

9 Substituicdo de 334 ramais de agua na Vila Operéria;

91 Substituicdo de 1.319 ligacdes de agua.
1.6. Hidrometracéo

9 Substituicdo de 26.026 hidrdmetros;
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1 Realizac&o de 834 novas ligacoes.

1.7. Outros
Obras de recuperacédo das Barragens Horto | e Il.
1 Gerador de Hipoclorito ETA I.

Aquisicao de 4 comportas para substituicdo das antigas comportas de entrada dos
decantadores.

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacédo de Rede de Afastamento

1 Continuacdo da elaboracdo de projetos para implantacdo dos coletores e
interceptores na bacia Quilombo e Jatoba.

1 Conclusado das revisbes dos projetos para implantacdo do coletor frente 3 Tijuco
Preto.

2.2.Implantagdo de Rede Coletora
1 Implantagéo de 2.343 metros de rede coletora de esgoto no bairro Vila Operaria.

2.3. Implantagéo de Ramais Prediais

1 Realizacdo de 665 novas ligacoes.

1 Implantacdo dos ramais no bairro Vila Operaria, foram executadas 332 ligacdes de
esgoto.

2.4. Substituicdo de Rede em Situacdo Precaria

1 Substituicdo de 2.423 metros de rede coletora de esgoto e reparados 147 pocos de
visita.

2.5. Outros

1 Construcéo de dissipadores de energia na saida dos efluentes das ETEs Aclimacao,
Bordon | e I, Guaira, Real Park, Vila Flora e Pavan.

f Aquisicdo de 3 novos painéis para as ETEs Bordon Il, ETE Jardim das Agua e ETE Santa
Joana.

1 Elaboracdo e atualizacdo dos desenhos elétricos de todas as unidades
operacionais.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1. Recadastramento Comercial e Fisico
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1 Atualizacdo da categoria dos clientes existentes, a reducdo de fraudes e a
implementacgéo de agbes de cobrancga eficazes para recuperar receitas de clientes
inadimplentes.

3.2 Gerenciamento

1 Contratada uma empresa terceira para realizar os servicos de gerenciamento e
fiscalizagdo da obra na Estacéo de Tratamento de Agua I.

3.3 Infraestrutura
1 Nova portaria na ETA .

3.4 Maquinas, Equipamentos e Ferramentas

1 Aquisicdo de equipamentos e ferramentas de apoio operacional, incluindo
compactador de solo vibratério, cortadora tipo serra cliper, motobomba
submersivel e furadeira.

3.5 Programa de Educagédo Ambiental e Sustentabilidade

1 Realizacdo de Plantdo Social Itinerante, que consistiu em agéo voltada a informar e
sensibilizar a populacdo sobre os beneficios das obras e do saneamento, esclarecer
davidas, promover educacdo ambiental e gerar oportunidades de renda para a
comunidade local.

1 Realizacdo da acdo Rodas Empreendedoras, que busca promover o protagonismo e
a valorizacdo das mulheres da comunidade, estimulando o empreendedorismo e
ampliando a empregabilidade, contribuindo para o fortalecimento da economia
local.

1 Realizacdo da acdo Mulheres Mais Renda, destinada a gerar renda para costureiras
de Sumaré por meio da producéo de absorventes de tecido reutilizaveis para doagao
gratuita, promovendo a protecéo e a saude de mulheres e adolescentes.

1 Realizacdo da acao Oficina de Grafite, voltada a promover atividades de grafite para
jovens sumareenses, estimulando a apropriacdo de espacos publicos e a
sensibilizagcdo socioambiental.

1 Realizacdo da acdo HQ de Saneamento, destinada a promover oficinas de producao
de histérias em quadrinhos para criangas e adolescentes de Sumaré.

1 Realizacdo da agédo Programa Olho Vivo, voltada a sensibilizar a comunidade sobre
o descarte adequado do 6leo de cozinha e a estruturar pontos ecoldgicos de coleta
em espagos comunitarios

3.6 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua
O fO0tqcaGceTgYW YWoWae#H! YGUT RT YI 3t WIWHEI ReT gyl
1 Implementacdo de hidrometragdo de 3 areas irregulares.
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1 Implementacdo de macromedi¢éo de 3 hidrantes.
O fO0tqcGeT gYWT IJWPWUY2¢t WeéAAk | Jatdind Welidag¢sio,R1 | Y4
Jardim Santa Rosa, Parque Bandeirantes parte baixa e Parque Residencial Regin.

3.7 Implantagéo de Telemetria e Instrumentagéo

1 Finalizacdo dos projetos executivos de automacéo das unidades e implantacéo de
um Centro de Controle Operacional (CCO) em Sumare.

3.8 Outros

f Realizada a adequacio da Estacéo de Tratamento de Agua Il ao Laudo de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, com a instalacdo de novas luminarias, implantacdo de
infraestrutura e circuitos para iluminacdo de emergéncia, instalacdo de alarmes e
central de alarme,além da execucéo da infraestrutura e da rede cabeada necesséria
aos equipamentos, visando a obtencédo do AVCB.

5.3.5.10. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM 2024 (12 SEMESTE):

1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

1.1. Melhoria na Captacao

1 Substituicdo das placas de titanio para restabelecer a plena eficiéncia do sistema de
geracdo de hipoclorito da Captacao Atibaia.

1.2. Ampliacdo da Capacidade de Tratamento

1 Continuidade das obras de reforma e ampliacdo da ETA | seguiram em execucao,
contemplando a nova subestacao de energia, 0 novo laboratério operacional, a sala
dos sopradores, o sistema de armazenagem, oito filtros elevados e a dosagem de
hidréxido de calcio, alcangcando até o final do 1° semestre de 2024 a concluséo do
laboratorio, da sala dos sopradores, da dosagem de hidroxido de célcio, da
elevatoria e do reservatério (com ligacées pendentes), além de 90% de avanco da
subestacao e 85% de execucao dos nowfiltros.

1.3. Ampliagéo da rede

1 Projeto Executivo Hidraulico da Adutora Vila Soma, destinado & adequacédo e
interligagcdo do bairro ao sistema de abastecimento de agua, contemplando as
solu¢des de aducéo, recalque e reservagdo necessarias para o atendimento dos
lotes da area.

f Execucdo de Obra Redes e Ramais de Agu¥ila Soma;
1 Implantacéo de redet Crescimento Vegetativo, implantados 167 metros de redes de
agua.
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1.5. Substituicdo de rede em situacao precaria

9 Substituicdo de 2.267 metros de rede para o combate as perdas de agua.
1.6. Substituicdo de ramais em situacdo precéria

9 Substituicdo de 617 ligacdes de agua.
1.6. Hidrometracéo

9 Substituicdo de 5.018 hidrémetros;

1 Realizac&o de 452 novas ligacoes.

1.7. Outros

1 Obras de melhorias das condi¢cbes de seguranca da estrutura da barragem na
Represa Marcelo.

1 Obras do novo prédio do Gerador de Hipoclorito na ETA I.

Projeto de elaboracao de estudos para a Reavaliacdo do Sistema de Abastecimento
de Agua do Sistema 2 e Zona de Mistura.

1 Projeto de Revisdo da Concepg¢do de Sumaré com objetivo de reavaliar a
caracterizacdo dos Sistemas Existentes de Abastecimento de Agua (SAA) e
Esgotamento Sanitario (SEE)

2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

2.1. Implantacdo de Estagdes de Tratamentos de Esgoto

1 Inicio da obra da ETE Tijuco Preto, que tera capacidade média de Tratamento de 230
I/s.

2.2. Implantacdo de Rede de Afastamento
1 Inicio da obra de implantacdo dos Interceptores Tijuco Preto Frente I.

1 Continuacdo da elaboracdo de projetos para implantacdo dos coletores e
interceptores na bacia Quilombo e Jatoba.

2.3.Implantagéo de Rede Coletora

1 Implantacdo de rede T Crescimento Vegetativo, 239 metros de rede coletora de
esgoto.

2.4. Implantacéo de Ramais Prediais
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1 Realizacdo de267 novas ligacoes.
2.5. Substituicdo de Rede em Situacdo Precaria

1 Substituicdo de 344 metros de rede coletora de esgoto e reparados 70 pocos de
visita.

3. OUTROS INVESTIMENTOS

3.1. Recadastramento Comercial e Fisico

1 Atualizacdo da categoria dos clientes existentes, a reducdo de fraudes e a
implementagéo de agbes de cobrancga eficazes para recuperar receitas de clientes
inadimplentes.

3.2 Gerenciamento

1 Conclusédo dos servicos de gerenciamento e fiscalizacdo da obra na Estagcdo de
Tratamento de Agua I.

3.3 Maquinas, Equipamentos e Ferramentas

1 Aquisicdo de trés compactadores vibratérios de solo e dois cortadores tipo serra
cliper.

3.4 Infraestrutura

1 Adequacbes no SPDA (Sistema de Prote¢cdo Contra Descargas Atmosféricas) das
unidades CR San Martin €€R Nova Veneza.

1 Implantacdo de aproximadamente 210 metros de guard&orpos em diversos
pontos do municipio de Sumaré.

3.5 Implantagéo de Telemetria e Instrumentagéo
1 Implantacdo supervisorio e automacao ETAs e unidades de agua.

3.6 Programa de Educagdo Ambiental e Sustentabilidade

1 Continuacao do Plantdo Social Itinerante, que consiste em agéo voltada a informar
e sensibilizar a populacdo sobre os beneficios das obras e do saneamento,
esclarecer davidas, promover educagcdo ambiental e gerar oportunidades de renda
para a comunidade loal.

1 Realizacdo da acdo Agricultura Urbana, destinada a estimular o cultivo em hortas
residenciais e comunitarias, promovendo alimentagédo saudavel, reducéo de custos
familiares e praticas sustentaveis

1 Realizacdo da agdo Programa Olho Vivo, voltada a sensibilizagdo da comunidade
para o descarte correto do 6leo de cozinha e a criagdo e consolidagdo de pontos
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ecoldgicos de coleta, com vistas a continuidade da iniciativa ap0s o encerramento
do Trabalho Social.

3.7 Controle de Perdas e Combate ao Desperdicio de Agua
1 Instalacdo de 1 macromedidores e criacdo de mais 1 DMC.
1 Instalacdo de 1 nova VRP, no bairro: Jardim Paraiso.

Com base nas informacdes apresentadas pela Concessionaria, a Tabela TEC 4 remodela o
Plano de Investimentos atualizado conforme novo cronograma para 0 cumprimento das
metas de tratamento de esgoto plano de investimentos originalmente previsto (Tabela TEC
3), contemplando tanto os investimentos efetivamente realizados quanto a reprogramacao
daqueles ndo executados, tomando por referéncia os valores contratuais a precos de
agosto de 2014. Ressaltase que o0 contrato de concessao e seus anexos nao estabelecem
cronograma fisicofinanceiro detalhado das obras vinculadas a concessédo. Em razéo dessa
auséncia, resta limitada a analise técnica dos investimentos previstos e realizados no
ambito do ciclo de revisao ordinaria (20152024), razédo pela qual os investimentoserao
avaliados exclusivamente quanto a sua execucao ou ndo em cada eixo, sem apreciacao dos
valores efetivamente despendidos.
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Tabela TEC 4 Plano de Investimentos atualizado, com investimentos realizados e reprogramados (R$, base agosto/2014)

UNIDADE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
MELHORIA NA CAPTACAO RS - 5.628.980 2.921.855 - - - - - - -
AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO RS - - - 2435652 - - - - - -
AMPLIAGAQ DA RESERVACAD R$ - 3.363.772 - - 1.120.721 3.643.952 - - - -
AMPLIAGAO DA REDE R$ 269.888 6.380.170 | 12218501 | 3.697.657 410.441 425.500 367.773 378.649 372783 370283
SISTEMA DE ABASTECIMENTO SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUACAQ PRECARIA RS 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219 459.219
DE AGUA - SAA SUBSTITUIGAO DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA R$ 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149.337 149337 149337
HIDROMETRACAQ RS 789.437 789.637 789.637 789.637 710673 T10.673 T10.673 874.459 880.975 862.104
OUTROS RS 16.679 167.711 165.385 75.315 28.504 53.887 16.870 18.617 18.423 18.409
TOTAL RS 1.076.004 | 13.425717 | 15764.960 | 7.606.817 1.758.174 1.798.616 1.703.872 1.880.281 1.860.747 1.859.352
IMPLANTAGAQ DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS RS - - - - - - - - 568.661 11.202.088
IMPLANTAGAO DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS R$ - - - - - - - - . .
IMPLANTACAQ DE REDE DE AFASTAMENTO R$ - - - - - - - - - 2.888.979
IMPLANTAGAQ DE REDE COLETORA R$ 287.998 863.995 895.994 2.017.907 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454
SISTEMA DE,ESGOTAMENTO IMPLANTACAQ DE RAMAIS PREDIAIS RS 1.069.020 1.033.386 666.175 1.080.763 448.143 480.705 427.850 437.030 435.822 436.305
SANITARIO - SES SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUAGAO PRECARIA R$ 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247
SUBSTITUIGAO DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA RS - - - 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043
OUTROS RS 9.631 89.928 158.759 40.632 5.999 129.746 277.251 311.335 49.798 5.940
TOTAL RS 1.547.896 1.987.309 1.902.175 3.501.592 1.034.843 1.171.152 1.285.802 1.329.066 1.634.982 15.285.054
RECADASTRAMENTC COMERCIAL E FISICO R$ 260.000 260.000 - - - - - - - -
PROJETOS R$ 476.953 697.370 257.728 143.821 58.821 1.181.795 1.129.678 47.296 43.981 43.968
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (AGUA) RS 16.846 169.388 167.038 76.068 28.788 54.428 17.039 18.803 18.607 18.594
GERENCIAMENTO R$ 142.462 458.340 458.340 458.340 458.340 542,193 542,193 542.193 542.183 542.193
INFRAESTRUTURA RS 280.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS R$ 238.000 18.800 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900
PRESERVACAO E MANUTENGCAO DE MANANCIAL RS 32.258 32.849 33.578 35.450 38.231 37.028 37.840 38.580 40.830 41.597
OUTROS INVESTIMENTOS PROGRAMA DE EDUCAGAQ AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE RS 43.011 43.798 44768 47.267 48.308 48.370 50.453 51.440 54.440 55.463
CONTROLE DE PERDAS E COMBATE A DESPERDICIO DE AGUA R$ 56.501 57.535 58.809 61.418 62.771 64.151 65.558 66.841 68.138 69.417
AGOES DE CONTROLE E CARATER PREVENTIVO R$ 83.008 29.052 27.186 26.151 27.278 27.147 27.555 27.794 27.914 30.884
IMPLANTAGAQ DE TELEMETRIA E INSTRUMENTAGAO RS 765.000 300.000 900.000 35.000 35.000 627.220 35.000 35.000 35.000 35.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ESGOTO) RS - 287.668 12.000 12.000 12.000 420,651 12.000 12.000 12.000 12.000
OUTROS R$ 14.364 14.203 11.942 5.558 4791 18.263 11.689 5225 5.244 5.280
TOTAL R§ 731.327 1.120.978 559.991 591.216 605.110 655.507 108.147 727.402 700.915 885.295
ANUAL R$ 3.355.227 | 16.534.004 | 1B.227.126 | 11.699.625 | 3.398.127 3.625.275 3.097.821 3.936.749 4.196.644 18.029.701
TOTAL DE INVESTIMENTOS ACUMULADO R§ 3.355.227 | 19.889.231 | 3B.116.357 | 40.815.082 | 53.214.109 | 56.839.384 | 50.937.205 63.873.954 68.070.598 86.100.299

Obs.: Investimentos previstos ndo realizados.
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UNIDADE " 12 13 14 15 16 17 18 19 20

MELHORIA NA CAPTAGAO - - - - - - - - - -

AMPLIAGCAQ DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO - - - - - - - - - -

AMPLIAGAO DA RESERVACAO - - 3.363.772 - - 1.120.721 3.643.952 - - -
AMPLIAGAO DA REDE 364.009 360662 356.897 353132 352 296 B46.322 890.245 868.074 868.074 864728
SISTEMA DE ABASTECIMENTO SUBSTITUIGAO DE REDE EM SITUAGAQ PRECARIA 459.219 918.438 459219 459.219 459.219 459.219 459.219 459219 459.219 450.219
DE AG UA - SAA SUBSTITUICAO DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA 149.337 298,674 298.674 208 674 148.337 149337 149.337 149,337 149.337 149.337
HIDROMETRAGAO 809 696 732.991 735.382 890.201 B78.046 B78.444 825638 826.900 T49.796 825053

OUTROS 17.823 17.022 17.008 10623 18.389 23333 23244 23035 22264 22983

TOTAL 1.800.084 2.327.787 5.230.952 2.011.849 1.857.287 3.477.376 5.991.635 2.326.565 2.248.690 2.321.320

IMPLANTACAQ DE ESTAGOES DE TRATAMENTO DE ESGOTOS 18.852.799 10.809.614 3.384.472 14.428.538 10.056.254 33.666.589 - - - -

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
IMPLANTAGAD DE ESTAGOES ELEVATORIAS DE ESGOTOS RS - 1647.415 743.033 420878 312.384 298.802 - - - -
IMPLANTAGAO DE REDE DE AFASTAMENTO RS 720,016 13440063 | 16650652 | 15.354.976 | 9.683.624 9.560.625 - - - -
IMPLANTAGAD DE REDE COLETORA RS 399.454 399.454 399,454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454 399.454
SISTEMA DE ESGOTAMENTO IMPLANTACAO DE RAMAIS PREDIAIS R$ 434614 434614 433.889 433.185 434614 416495 448.143 431957 432.198 420782
SANITARIO - SES SUBSTITUIGAD DE REDE EM SITUAGAO PRECARIA RS 181.247 181.247 362494 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247 181.247
SUBSTITUICAC DE RAMAIS EM SITUAGAO PRECARIA RS 171.043 171.043 171.043 171.043 171.043 342,086 342.086 342.086 342,085 342,086
OUTROS RS 5.932 5932 5.928 5925 5932 5.841 5.999 5.919 5920 5.908
TOTAL R$ 20765104 | 27.089.582 | 22.159.965 | 31.395.226 | 21.244.551 | 44.871.139 | 1.376.920 1.360.663 1.360.905 1.358.477
RECADASTRAMENTO COMERCIAL E FISICO RS - 260,000 - - - - - - - -
PROJETOS RS 545.932 1.023.510 1.243.396 290 868 187.735 109664 1.232.966 1.180.311 96.811 94507
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (AGUA) RS 18.001 34038 186.566 177.768 94 641 52.356 77.903 40.305 22.487 41820
GERENCIAMENTO R$ 542.193 542.193 542193 542193 542193 76.230 76.230 618.423 76.230 76.230
INFRAESTRUTURA. RS 12.000 12.000 12.000 12.000 140.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS R$ 166.600 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900 18.900
PRESERVAGAO E MANUTENGAQ DE MANANGIAL RS 42.355 76.973 78725 83.525 85.369 87.189 89.085 90.536 93483
OUTROS INVESTIMENTOS PROGRAMA DE EDUCAGAQ AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE RS 56.473 102,630 104.964 111.368 65518 116.251 118780 89.274 70.203
CONTROLE DE PERDAS E COMBATE A DESPERDICIO DE AGUA RS 70.681 73634 75.341 77.044 78.748 80.386 82124 83.262 84.379
AGOES DE CONTROLE E CARATER PREVENTIVO RS 31.079 60.505 58.854 58.210 62.953 63.138 64,003 64,559 B4.976
IMPLANTAGAD DE TELEMETRIA E INSTRUMENTAGAD RS 627.220 35.000 935.000 35.000 70.000 662.220 60.000 60.000 60.000
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ESGOTO) 53 299.441 299 868 24.000 24.000 24.000 441851 24,000 12.000 24.000
OUTROS R$ 14.472 8.348 5.258 6.191 2.746 2773 2737 2744 2773
TOTAL RS 2.426.447 3.072.938 2.660.013 2.323.8T1 1.378.807 658.484 2.871.607 2.310.668 608.803 643.271
ANUAL RS 24991635 | 32490.307 | 30.050.930 | 35730.946 | 24480645 | 49.006.999 | 10240171 | 5997.896 | 4.218.3%8 4.323.068
TOTAL DE INVESTIMENTOS ACUMULADO R$ 111.091.935 | 143582242 | 173.633.172 | 209.364.118 | 233.844.763 | 282.851.762 | 293.091.933 | 299.089.820 | 303.308.227 | 307.631.295

Obs.: Investimentos reprogramados.
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5.3.6. ANALISE TECNICA DOS PLEITOS

A seguir, apresentamse os pleitos formulados pela Concessionaria no ambito da presente
revisdo contratual ordinaria, bem como a respectiva analise técnica de cada um deles sob
a Otica dos investimentos realizados (CAPEX). A andlise fundamensa nas informacdes e
nos documentos apresentados pela BRK Ambiental Sumaré S.A. a ARESJ, assim como
na manifestacdo do Poder Concedente acerca dos referidos pleitos. Ademais, s&o
apresentados os registros fotograficos dos investimentos que puderam ser verificados i
loco.

Para fins de verificacdo e registro fotografico, esta Agéncia realizou fiscalizacdes técnicas
no municipio nos dias 25 de marco e 1° de abril de 2025, com o objetivo de conferir os
investimentos executados que comp8&em os itens pleiteados no horizonte da psente
revisdo. As fiscalizacdes foram acompanhadas por representantes da Concessionaria BRK
Ambiental Sumaré e por representantes do Poder Concedente.

5.3.6.1. FATOR 01 DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO DE AGUA DO RIO ATIBAIAE
NECESSIDADE DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE CAPTACAO DA ETAI

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Termo de Referéncia (ANEXO 4) do edital
licitatério indicava uma vazao nominal de captacdo do Rio Atibaia de 750 L/s, mas a
Concessionaria constatou uma capacidade efetiva de aproximadamente 550 L/s,
insuficiente para a demanda. Isso levou a investimemts adicionais de CAPEX néo previstos
na proposta comercial para atingir a vazao informada.

Andlise: O Fator 01 referese a diferenca entre a vazéo de captacdo de agua do Rio Atibaia
informada no Edital de licitacdo e a capacidade efetivamente disponivel do sistema que
abastece a ETA Il, bem como a consequente necessidade de realizacdo de investimentos
adicionais para ampliacdo da captacdo. O pleito é classificado como Aumento de CAPEX
(Investimento Adicional) e fundamentase em falha de informacgéo técnica fornecida pelo
Poder Concedente no momento da licitacédo, caracterizando risco a ele alocado.

O Edital, conforme definido no proprio Contrato de Concesséo, constitui 0 instrumento
convocatorio da licitacdo, na modalidade de Concorréncia Publica, para a delegacéo, por
meio de concessao, da prestacao dos servi¢os publicos de abastecimento de agua Fotel

e esgotamento sanitario na area de concessao, incluindo a gestéo, os estudos técnicos,
projetos, servi¢cos e obras necessarias a complementacao, adequacéo e modernizacao dos
sistemas. Assim, as informacgdes técnicas nele constantes serviram de base dite para a
formulacdo da proposta e para a definicdo do equilibrio econémicdinanceiro inicial da
Concesséo.

No caso em analise, o Termo de Referéncia (Anexo 2 do Edital) informava que a vazao
nominal de captacdo de agua do Rio Atibaia seria de 750 L/s, valor que embasou o
dimensionamento do sistema e as projec¢des operacionais da Concessionaria. Todavia,
apos assumir a operacdo, a BRK constatou que a capacidade efetiva do sistema era
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significativamente inferior, situando-se em torno de 550 L/s, evidenciando discrepancia
relevante entre a informacéo editalicia e a condicéo real do ativo.

Essa inconsisténcia técnica foi posteriormente corroborada pelo ANEXO18Relatério Final,
Tomo |, item 3.1, elaborado pela empresa Hidrosgmo qual se registra que a vazao total
afluente a ETA Il, no periodo de julho de 2015 a outubro de 2016, variou entre 600 e 700 L/s.
Ressaltase que, ja em 2015, a Concessionaria havia promovido a instalagcdo de uma sexta
bomba na captagéo, evidenciando aado¢do de medidas operacionais e investimentos
adicionais para incremento da vazao disponivel. Ainda assim, mesmo com a ampliacdo do
conjunto de bombeamento, a vazéo efetivamente alcancada permaneceu inferior aos 750
L/s informados no Edital, o que demongta que a limitacdo decorre de condicionantes
estruturais do sistema de captacdo, e nao de falhas operacionais imputaveis a
Concessionéria.

Cabe destacar, ademais, que o plano de negdcios da BRK ja previa investimentos na rubrica
m~NG6Y!I ReWUCcWI9CECGqeT gYmAWt qRACT Y WG WE Gl Y#RC
anos contratuais. Tal previsédo, contudo, ndo descaracteriza o pleito, uma vez quenétural

e esperado que a licitante contemple, em seu planejamento econdmicdinanceiro,
investimentos destinados ao atendimento do crescimento vegetativo da demanda,
obrigacdo inerente a prestacdo adequada do servico e expressamente assumida no
contrato. Esses investimentos ordinarios diferem, conceitual e juridicamente, daqueles
realizados para suprir deficiéncias estruturais preexistentes e ndo informadas no Edital, as

quais alteram as premissas técnicas originalmente consideradas e extrapolam o risco

ordinario da Concessionaria.

Sob a otica contratual, o enquadramento do pleito encontra respaldo expresso nas
TREGYt RTFIUOt WT YWOYUq!l ¢qYWT WWOYURDt Yt gYoW W9
possibilidade de reequilibrio econémicofinanceiro nos casos de recebimento de bens
vinculados a concessao que demandem investimentos adicionais para sua adequacao
técnica e operacional. Ademais, a Clausula 4.2.1.6 assegura o direito ao reequilibrio
guando houver discrepancia entre as informacfes constantes do Edital e o inventario dos

bens reversives que impacte a Taxa Interna de Retorno do contrato. Sors® a iSsO 0
disposto na Clausula 5.2, que atribui ao Poder Concedente a responsabilidade integral por

atos ou fatos anteriores a assung¢do dos servi¢cos, incluindo eventuais equivocos nas
informacdes técnicas disponibilizadas na fase licitatoria.

Do ponto de vista da prestacdo dos servigos, a vazao insuficiente originalmente disponivel
inviabilizava o atendimento adequado a demanda da populacdo abastecida pela ETA I,
comprometendo a regularidade e a continuidade do servico. Nesse contexto, 0s
investimentos realizados pela Concessionaria para ampliacdo da captacdo mostrararse
indispensaveis para assegurar a prestacéo do Servigco Adequado, nos termos da legislacéo
setorial e do contrato.

Diante desse conjunto de elementos técnicos, contratuais e econdmicefinanceiros,
conclui-se que o Fator 01 decorre de inconsisténcia relevante nas informacdes técnicas
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fornecidas pelo Poder Concedente no Edital, configurando risco a ele alocado e ensejando
a recomposicao do equilibrio econémicafinanceiro do contrato, nos termos pactuados.

N&o obstante esta Agéncia Reguladora reconheca a validade juridica e técnica do pleito,
nos termos da analise precedente, verificase que a documentacéo financeira apresentada
pela Concessionaria € insuficiente para comprovar, de forma adequada, os dispémabs
associados ao objeto especifico do Fator 01.

Com efeito, mesmo apos solicitacdo expressa desta Agéncia por meio do Oficio n°
977/2025, que requereu a listagem individualizada das notas fiscais relativas aos gastos
vinculados ao evento alegado, contendo numero, valor e descricdo do objeto, a
Concessionaria apresentou apenas planilha genérica, contemplando diversos gastos
relacionados a captacdo de &gua, inclusive de natureza operacional, sem o nivel de
detalhamento necessario para permitir a adequada segregacdo dos dispéndios
efetivamente vinculados daampliagdo do sistema de captacédo da ETA Il

Dessa forma, néo foi possivel a esta Agéncia aferir, com seguranca técnica e contabil, quais
despesas correspondem efetivamente a investimentos elegiveis (CAPEX) relacionados ao
evento pleiteado, tampouco verificar a aderéncia dos valores apresentados aques
indicados no Oficio OFADC-218-24-DC. A auséncia de comprovacao financeira robusta
impede a validagdo do nexo causal entre os gastos informados e o fato gerador
reconhecido, inviabilizando a quantificacdo regulatéria do desequilibrio alegado.

Assim, diante da insuficiéncia documental para comprovacao efetiva dos investimentos
realizados, esta Agéncia Reguladora ndo detinha de elementos técnicos e financeiros
suficientes para deliberar sobre a aprovacédo dos dispéndios associados ao Fator 01. Em
razao disso, entendeuse peloindeferimento do pleito.

REGISTRO FOTOGRAFICWESTIMENTOS NA CAPTACAO DO RIO ATIBAIA

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

No ambito da ampliacéo da captacdo do Rio Atibaia, a concessionaria alegou ter realizs
série de melhorias, incluindo a constru¢do de um novo laboratério, a implantagdo ¢
sistema de geracdo de hipoclorito de sodio, a instalacdo de uma nova eiaeeid e a
readequacéo do sistema de bombeamento. O laboratério e o gerador de hipoclorito
executados em virtude da qualidade da agua do Rio Atibaia, conforme declarado pela
bombeamento anteriormente existente passou a ser utilizado pararemtar a agua brute
até a nova caixa de areia, enquanto foi implantado um novo conjunto de bombear
destinado ao recalque da agua para a Estacéo de Tratamento de Agua Il (ETA II).
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Figura TEC2¢ Recalque para o sistema dt
remocao de areia. f
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Figura TEC 1@Sistem de recaldue para E° Figura TEC I-/Sistema de recalque para ETA
Il.
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Fig‘raZOdministragéo e Laboratoric Figura TEC 21Laboratério

Apos a deflagracéo das etapas recursais, sobretudo em face do Pedido de Reconsideracéo
interposto pela Concessionaria, houve alteracdo do entendimento, nos termos abaixo
explicitados.

No ambito do Pedido de Reconsideracao, a Concessionaria requereu a reconsideracao da
deciséo proferida no Parecer Consolidado, alegando ter apresentado, em sede recursal,
documentacdo financeira apta a comprovacdo e quantificacdo dos investimentos
associados ao Fator 01 do Pleito.

Inicialmente, reiterou que o Parecer Consolidado reconheceu expressamente o0 mérito
técnico e juridico do pleito, ao constatar a existéncia de divergéncia relevante entre a vazao
de captacao informada no Termo de Referéncia (750 L/s) e a capacidade efetivante
verificada apds a assuncao dos servi¢os (aproximadamente 550 L/s), caracterizando risco
nao alocado a Concessionaria e, em tese, ensejador de reequilibrio econémiefinanceiro.

Em sede recursal, a Concessionaria apresentou o Anexo 1, contendo diversas notas fiscais
e contratos com o objetivo de demonstrar os dispéndios realizados para a ampliacdo do
sistema de captacao.
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Nesse aspecto, a Agéncia procedeu a analise técnicoontabil detalhada da
documentacdo apresentada, avaliando a natureza dos itens, sua classificacdo como
CAPEX e, sobretudo, sua vinculacdo direta ao evento alegado, qual seja, a ampliacdo da
capacidade decaptacao do Rio Atibaia.

Como resultado dessa analise, foram considerados, para fins de reconhecimento
regulatorio, os documentos que apresentam descricdo compativel com obras,
equipamentos e intervenc¢desdiretamente relacionadas ao aumento da vazao de captacao,
bem como rastreabilidadesuficiente quanto a sua efetiva aplicagcdo no sistema, resultando
nos valores por ano daconcessao apresentados na Tabela 01, ajustados a dathase de
agosto de 2014.

Tabela 01¢ Dispéndios realizados para ampliacdo da vazao de captacéo do Rio Atibaia.
Ano Contratual 4 5 6

Total por Ano (R$): 1.019.518,56 3.377.535,14  579.705,44

Dessa forma, verificouse, em sede recursal, a possibilidade de validacdo dos dispéndios
elegiveis, limitada agueles devidamente comprovados e diretamente associados ao evento
de desequilibrio reconhecido.

Nessa oportunidade, se destacou que o reconhecimento do evento desequilibrador ndo
implica aceitagdo irrestrita dos valores apresentados, sendo imprescindivel a
comprovacéo individualizada e a vinculacéo direta dos investimentos ao fato gerador para
fins de recomposi¢éo do equilibrio econémicofinanceiro.

Assim, mantevese o entendimento firmado no Parecer Consolidado,porém, com o
reconhecendo do direito ao reequilibrio econdmico -financeiro no ambito do Fator 01 ,
e aprovando-se os dispéndios elegiveis devidamente comprovados e vinculados a
ampliacdo dacapacidade de captacao do Rio Atibaia, conforme apurado em sede recursal.

5.3.6.2. FATOR 02 DIFERENCA DA VAZAO DA ETA Il E NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA
CAPACIDADE DE TRATAMENTO

Fato Gerador Alegado pela Concessionédria: O Termo de Referéncia (ANEXO 4) indicava
vazdo nominal da ETA Il de 750 L/s, mas a Concessionaria verificou que a vazao efetiva era
de apenas 450 L/s. Essa diferenca exigiu uma "abrangente intervencdo" e investimentos
adicionais de CAPEX para ampliar a geacidade de tratamento.

Andlise: O Fator 02y /s? Rn1J1 WUT ¢ Wl ¢ W2¢AgYWT ¢ WEN Wf f WIJW
H¢ Ge HRIT ¢ 1 W W Waresponde & [ddita)cYassliicado pela Concessionaria BRK
Ambiental como Aumento de CAPEX (investimento adicional), fundamentado na alegada
discrepancia entre a capacidade nominal de tratamento informada no Termo de Referéncia

do Edital e a vazdo efetivamente disponivel na Estacédo de Tratamento de Agua ETA Il apos

a assuncao da concessao.
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O fato gerador apontado decorre da constatacdo, pela Concessionaria, de que a vazao
efetiva de tratamento da ETA Il seria inferior aquela indicada nos documentos licitatorios,
circunstancia que teria tornado necesséaria a realizacdo de obras de ampliacdo da
capacidade de tratamento ndo previstas originalmente na proposta comercial.

Conforme consta no Anexo 2 do Edital (Termo de Referéncia), a ETA Il foi apresentada como
possuindo vazdo nominal de 750 L/s, embora o proprio documento registrasse que a
estacdo operava, a época, com vazoes na faixa de 550 L/s. A BRK, por sua vez, afque
apos a assuncao dos servicos, a vazao efetiva de tratamento disponivel era da ordem de
450 L/s, volume considerado insuficiente para o atendimento da demanda do sistema, o
que teria motivado a execucéo de obras estruturais de ampliagéo da estacao.

O Termo de Referéncia indicava que a ETA Il possuia vazdo nominal de 750 L/s. Contudo,
apos o inicio da operacdo, a Concessionaria identificou que a capacidade real de
tratamento ndo ultrapassava aproximadamente 450 L/s, evidenciando uma diferenca de
cerca de 300 L/s em relagcdo a premissa editalicia. Segundo a Concessionaria, essa
limitacdo inviabilizava o atendimento da demanda prevista sem a realizacdo de
intervencdes estruturais relevantes, especialmente no Sistema Superpulsatorprincipal
unidade de decantacdo da ETA II.

A analise técnica desenvolvida nos Relatorios FinaisTOMO | e TOMO II, desenvolvidos pela
empresa Hidrosan, aprofunda o diagnostico da ETA Il e demonstra que o Sistema
Superpulsator apresentava falhas estruturais, hidraulicas e operacionais severas,
incompativeis com a vazdo nominal divulgada. O TOMO II, em especial, evidencia que tais
limitacdes ndo decorriam de simples deficiéncia de manutencdo ordinaria, mas de
comprometimentos relevantes de concepcédo, desgaste e degradacdo de componentes
essenciais da tecnologia empregada.

No que se refere ao sistema de pulsacao, elemento central da tecnologia Superpulsatdpi
constatado mau funcionamento generalizado da camara de vacuo. Os sopradores
existentes mostraram-se tecnicamente insuficientes, ndo garantindo os tempos de
expulsdo e aspiracdo exigidos pela tecnologia, mesmo operando em rotacdo maxima. O
relatério recomenda expressamente a substituicdo integral desses equipamentos, como
condi¢cdo necessaria para o restabelecimento da capacidade operacional do sistema nos
parametros originalmente projetados pela detentora da tecnologia (DEGREMONT).

Outro aspecto critico identificado foi a remocé&o das placas inclinadas internas (lonas) dos
decantadores, ocorrida em 2015 em razdo do estado precéario desses componentes. A
retirada das placas descaracterizou o sistema como decantador de alta taxa, conveshdo-

o em um decantador convencional de escoamento ascendente, cuja capacidade
operacional se limita a patamares significativamente inferiores, da ordem de 250 L/s. O
TOMO Il é categorico ao afirmar que a reinstalacdo dessas placas constitui condigao
indispensavel para que o sistema possa tratar vazdes proximas as originalmente previstas
(cerca de 720 L/s), evidenciando que, na configuracédo recebida, a ETA Il ndo possuia
capacidade técnica para operar conforme a vazdo nominal informada no edital.
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Adicionalmente, foram identificadas falhas no sistema de coleta de agua decantada, com
obstrucéo de orificios nas calhas, o que comprometia a uniformidade do escoamento e
favorecia o arraste de flocos para os filtros subsequentes, impactando negativamenta
qualidade da agua tratada. O relatério também aponta deficiéncias no controle hidraulico
e na medicdo de vazdo, tendo os ensaios hidrodinAmicos demonstrado que o0s
instrumentos existentes superestimavam a vazdo efetivamente encaminhada ao
Superpulsator, mascarando a real limitacdo da planta. Somase a isso a inexisténcia de
divisdo equilibrada de cargas entre os decantadores, resultando em sobrecarga localizada
de unidades.

No tocante aos filtros associados ao Sistema Superpulsator, o diagndstico revelou
colmatacdo do meio filtrante, inadequacdo granulométrica e auséncia de sistema de
drenagem apropriado, 0 que inviabilizava a lavagem eficiente com ar e comprometia a
manutencao da vazao de projeto, gerando inseguranga operacional.

Diante desse conjunto de evidéncias, os relatdrios técnicos concluem que a ETA Il, na
condi¢cdo em que foi recebida pela Concessionéria, apresentava deficiéncias hidraulicas e
estruturais relevantes, que impediam o controle adequado da quantidade e da qualade
da agua tratada. As intervencdes propostas pela Concessionaria ndo se caracterizam como
simples modernizagdo ou ampliacdo discricionaria, mas como medidas necessérias para
viabilizar a operacdo da estacdo em patamares compativeis com a vazdo nominatiicada

no Termo de Referéncia.

Assim, do ponto de vista técnico, resta demonstrado que a ETA Il ndo possuia condicbes
materiais de atingir a vazdo nominal de 750 L/s sem a realizacdo de reformas estruturais
profundas no Sistema Superpulsator. A analise regulatéria do pleito exige, porto, a
ponderacdo entre a robustez do diagndstico técnico apresentado e a suficiéncia das
informacdes disponibilizadas no edital para a adequada precificacao do risco pela licitante.

Contudo, a semelhanca do que se verificou na analise do Fator 01, embora esta Agéncia
reconheca que o pleito do Fator 02 apresenta fundamentacéao técnica e contratual em tese,
a documentacdo encaminhada pela Concessionaria ndo se mostra suficiente para
comprovar, de forma inequivoca, o nexo direto entre os dispéndios apresentados e o0 objeto
especifico do evento alegado.

Mesmo apdés solicitacdes formais desta Agéncia Reguladora para apresentacdo de
documentacéo fiscal detalhada, incluindo a identificacdo clara dos gastos vinculados
exclusivamente a ampliacdo da capacidade de tratamento da ETA Il, a Concessionéria
apresentou planilhas e listagens que englobam despesas de natureza diversa, inclusive
custos operacionais e intervencdes sem detalhamento técnicefinanceiro adequado, o que
impede a segregacdo precisa dos valores efetivamente caracterizaveis como CAPEX
associado aoFator 02.

Dessa forma, diante da insuficiéncia de comprovacao financeira e da impossibilidade de
validacéo objetiva dos dispéndios apresentados, ndo se encontram atendidos os requisitos
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minimos para o0 reconhecimento regulatério do reequilibrio econdémiceinanceiro
pretendido.

Assim, apesar da plausibilidade técnica do evento alegado, esta Agéncia Reguladora
principio, entendeu pelo indeferimento do pleito referente ao Fator 02, em razdo da
auséncia de documentacdao clara e suficiente para comprovacao efetiva dos investimentos
(CAPEX) diretamente associados ao objeto do fator apresentado.

REGISTRO FOTOGRAFI®@PLIACAO DA VAZAO E DO SISTEMA DE TRATAMENTQ
Il

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

No Sistema de Tratamento da ETA Il, a Concessionaria informou a realizacao de refc
prédio, implantacdo de sistema de automacao, instalacdo de gt@ngens, construcdo di
sala de mistura de produtos quimicos e substituicdo dos elementos filtrantes.

Ressaltasse, contudo, que as melhorias especificamente propostas para 0 aumento da
de tratamento, objeto do pleito, conforme relatério elaborado pela empresa Hidro
consistem em:

w Ampliacdo das paredes do canal de agua coagulada

w Elevacéo do nivel do extravasor do canal de 4gua decantada
w Reforma no Sistema de Divisédo de Vazao

1 Melhorias no Sistema de Filtracé&o

1 Adequacgdes nos Decantadores Convencionais

1 Adequagdes no Sistema Manto de Lodo

Figura TEC 22Painéis de controle Figura TEC 23Decantador e Floculador.
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FiguraTEC 24 Floculador. Figura TEC 25Decantador.

.\‘0‘ A

Figura TEC 26Filtros, foram trocados os Figura TEC 27Entrada da agua bruta.
meios filtrantes.

o

Apés a deflagracéo das etapas recursais, sobretudo em face do Pedido de Reconsideracdo
interposto pela Concessionaria, houve alteracdo do entendimento relacionado ao Fator 02,
nos termos abaixo explicitados.

No que se refere ao Fator 02, a Concessiondria requereu a reconsideracdo da decisao
proferida no Parecer Consolidado (através de Pedido de Reconsideracao), alegando ter

apresentado, em sede recursal, documentacdo financeira apta a comprovacdo e
quantificagéo dos investimentos associados ao Fator 02 do Pleito.

Foi reiterado que o Parecer Consolidado reconheceu a plausibilidade técnica do evento
alegado, ao constatar que a ETA Il, nas condicbes em que foi recebida, apresentava
limitacdes estruturais, hidraulicas e operacionais relevantes, incompativeis com a vazé
nominal de 750 L/s informada no Termo de Referéncia, sendo verificada capacidade efetiva
da ordem de 450 L/s.
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Alegou a concessionaria que esse cenario evidencia, em tese, a existéncia de
inconsisténcia nas premissas técnicas do Edital e a necessidade de intervencfes
estruturais para viabilizar a ampliacdo da capacidade de tratamento, configurando
hipotese potencial de reequilibrio econémico-financeiro.

Em sede recursal, a Concessionaria apresentou o Anexo 2, contendo notas fiscais e
contratos com o objetivo de demonstrar os dispéndios realizados para a ampliacdo do
sistema de tratamento da ETA II.

Nesse sentido, em sede recursal, a Agéncia procedeu a analise técniemntibil da
documentacdo apresentada, avaliando a natureza dos itens, sua classificagdo como
CAPEX e, principalmente, sua vinculagao direta ao evento alegado.

Com isso, verificouse que a Concessiondria apresentou documentos diversos, incluindo
itens e servicos de naturezas distintas, nem todos diretamente relacionados as
intervencdes necessarias ao aumento da capacidade de tratamento.

Como resultado da andlise, foram considerados, para fins de reconhecimento regulatério,
exclusivamente os documentos que apresentam descricdo compativel com as obras,
equipamentos e intervencdes necessarias ao aumento da producdo de &gua tratada,
conforme diagndstico técnico elaborado pela empresa Hidrosan, bem como
rastreabilidade suficiente quanto a sua efetiva aplicacdo no sistema.

Dessa forma, foram reconhecidos os dispéndios elegiveis por ano da concessao,
conforme apresentado na Tabela 02, com valores devidamente ajustados a datébase da
proposta comercial (agosto de 2014).

Tabela 0271 Dispéndios realizados para ampliacdo da capacidade de tratamento da ETA Il
Ano Contratual 4 5 6

Total por Ano (R$): 1.372.025,31 1.960.055,78  130.499,25

Na decisdo ao Pedido de Reconsideracédo, se ressaltou qusompete a parte pleiteante o

onus de comprovar, de forma adequada suficiente, tanto a ocorréncia do evento alegado
guanto os dispéndios a ele associados, de moda demonstrar 0 nexo causal necessario a
caracterizacao do desequilibrio econémicefinanceiro do contrato.

Nesse contexto, embora tenha havido complementacdo documental em sede recursal, a
validacdo regulatéria restringese aos dispéndios que atendem aos critérios de
elegibilidade, notadamente quanto a vinculacdo direta ao evento e a caracterizacao como
investimento.

Assim, manteve-se o entendimento firmado no Parecer Consolidadomas reconhecendo-
se a plausibilidade do evento ensejador de reequilibrio econémicdinanceiro no ambito do
Fator 02, e aprovando-se os dispéndios elegiveis devidamente comprovados e
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diretamente vinculados a ampliacdo da capacidade de tratamento da ETA Il , conforme
apurado.

5.3.6.3. FATOR 03 DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EQUIVOCADAS
RELACIONADAS AO SISTEMA DE MACRO E MICROMEDICAO E AO iNDICE
DE PERDAS

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Termo de Referéncia continha informacdes
incorretas sobre a infraestrutura de medicdo e o indice de Perdas no Sistema de
Distribuicéo (IPD). Apds investimentos em 9.182 hidrdmetros e 27 macromedidores (n&o
previstos), o IPD foi de 60,00%, superior aos15P0% previstos. Isso gerou necessidade de
mais investimentos para reducao de perdas e aumento do custo da agua produzida.

Andlise: O Pleito 03, apresentado pela Concessionéria, fundamentsse na alegacao de que

o Termo de Referéncia (TR) teria disponibilizado informac6es imprecisas quanto: (i) a
quantidade de hidrdbmetros com vida Util expirada; (i) ao nimero de macromedidores
existentes no sistema; e (i) ao real indice de Perdas Totais na Distribui¢&o (IPD), o que teria
acarretado a necessidade de investimentos adicionais (CAPEX) e incremento de custos
operacionais (OPEX).

Apbs exame técnicaregulatério e para fins de adequada avaliacdo do pleito, esta Agéncia
optou por segmentar a anélise em quatro vertentes distintas:

() a diferenca entre a quantidade de micromedidores informada no Edital e a verificada em
campo;

(ii) a diferenca entre a quantidade de macromedidores existente e aquela indicada no Edital;
(iii) o Indice de Perdas na Distribui¢éo (IPD); e

No que se refere as divergéncias alegadas quanto a macro e micromedicdo, a
Concessionaria informa ter identificado, apds a assuncdo dos servicos, a existéncia de
51.291 hidrébmetros com mais de cinco anos de vida util, em contraste com os 42.109
indicados no Termo de Referéncia, bem como a presenca de apenas 3 macromedidores em
operacgdo, quando o Edital fazia referéncia a existéncia de 30 unidades.

hY

Especificamente quanto & micromedicdo, a constatacdo da Concessionaria foi

corroborada pelo Plano de Hidrometria e Fiscalizagc&o, elaborado pela entdo Odebrecht
Ambiental em abril de 2015, que igualmente identificou 51.291 micromedidores com mais
de cinco anos de uso, evidenciando uma discrepancia de 9.182 unidades em relacdo ao
guantitativo informado no Edital.

Cumpre destacar que o Edital, conforme definicdo expressa no Contrato de Concesséo,
constitui o instrumento convocatorio da licitagdo, na modalidade de Concorréncia Publica,

para a delegacdo, por meio de concessdo, da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario na area de concesséao, abrangendo
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a gestao, os estudos técnicos, projetos, servi¢cos e obras necessarias a complementacao,
adequacao e modernizacdo dos sistemas. Nesse sentido, as informacfes técnicas nele
constantes serviram de base direta para a formulacdo da proposta comercial da licitae
vencedora e para a definicdo do equilibrio econémicdinanceiro inicial da Concesséao.

Dessa forma, a divergéncia objetiva entre o quantitativo de micromedidoresformado no
Edital e aquele efetivamente existente a época da assuncdo dos servicos caracteriza
premissa técnica incorreta, ndo imputavel & Concessiondria, que ensejou a necessidade
de investimentos adicionais nao previstos no plano econdmicdinanceiro original.

Diante do exposto, e com base na documentagcédo fiscal apresentada e nos demais
elementos comprobatérios, esta Agéncia Reguladora entende pelo deferimento dos
dispéndios totais por ano, ja convertidos para a datdase da proposta comercial (agosto
de 2014), relativos ao CAPEX necessario para a instalacdo dos 9.182 micromedidores
adicionais, correspondentes a diferenca entre o quantitativo verificado in loco e aquele
especificado no Edital, conforme disposto na Tabela TEC 5:

Tabela TEC 5 Investimentos para instalagéo de 9.182 hidrémetros.

1 R$ 532.863,83
TOTAL R$ 532.863,83

YWY UOqUWe Yt WaeHI YGWUWT RT YI Wt AWYWET Rac¢ dWJIt q¢
obrigatéria a instalacdo de macromedidores em novos empreendimentos, 0s quais
qYgqcadRAcOGWOMWEEHI YAGUT RT YI It Wt Ge b6 ése Yuell GIIT Y
referéncia editalicia diz respeito a empreendimentos, e ndo a subsistemas operacionais.

Quando instada por esta Agéncia a apresentar a relacao dos macromedidores existentes a
época da assuncdo dos servicos, a Concessionaria encaminhou apenas a listagem dos
macromedidores por ela instalados em sistemas operacionais (po¢os, reservatoérios, ETAS,
boosters, entre outros) e em apenas seis bairros (Pavan, Jardim Ipés Il, Parque Amizade,
Vila Flora, Alto Reboucas e Jardim Ipés 1), ndo demonstrando, de forma objetiva, quais
empreendimentos (grifo nosso) deveriam possuir macromedi¢cdo instalada e ndo a
possuiam, conforme previsto no Edital.

Assim, embora o argumento apresentado pela Concessionaria revele pertinéncia em tese,
nao foi possivel, a partir dos elementos apresentados, comprovar de forma inequivoca a
existéncia de assimetria de informacdes entre o Edital e a situacdo efetivamente
encontrada, o que inviabiliza o reconhecimento do pleito relativo aos macromedidores nos

termos propostos.

No que se refere ao indice de Perdas na Distribuicdo (IPD), importa ressaltar que o TR
consignava expressamente o valor de 51,90%, evidenciando, desde a fase licitatoria, a
existéncia de um sistema com perdas elevadas. Ademais, o Plano Municipal de
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Saneamento Basico (PMSB), em seu item 4.1y5 documento publico e disponivel a época
do certame y registrava incertezas significativas na apuracdo dos volumes medidos,
destacando: (i) elevada proporcdo de consumos estimados (grifo nosso); )iparque de
hidrdbmetros antigo e sem programa continuo de substituicdo; e (iii) macromedicao
incipiente. O proprio PMSB alertava que o indice de perdas poderia estar superestimado e
gue sua adocéao deveria ser interpretada com cautela.

Adicionalmente, os dados apresentados pela propria Concessionaria no painel de bordo de
Gestéo de Perdas Totais no Municipio de Sumam2015 corroboram esse entendimento,
ao evidenciar que o IPD variou entre 47,12% e 60,83%, sendo, inclusive, inferior\ador
editalicio em determinados periodos (48,13% em janeiro e 47,12% em abril de 2015).

Tal constatacdo € reforcada pelo teor do Oficio OE30-25, no qual a Concessionéaria
registra que apenas ao final de 2017 concluiu a instalacao de macromedidore®s saidas

T ¢t WEN f Wf WIWF f FILIJuYu IJUG]YLIJC WwGe l CI]R| Wi YWhe ¢ a W
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a BRK reconhece que a defasagem entre os indices decorreu de discrepanciastre
estimativas pontuais e medi¢cdes continuas, viabilizadas somente ap6s a implantacédo do
programa de macromedigao.

Cumpre observar, ainda, que uma das variaveis fundamentais para o calculo do indice de
perdas € o volume micromedidg sendo amplamente reconhecido que hidrémetros antigos
tendem a submedir consumos, contribuindo para a elevagao artificial do IPD. Nesse
contexto, os 9.182 hidrébmetros cuja substituicdo foi reconhecida como passivel de
reequilibrio possuem influéncia direta na reducéo observada do indice de perdas, conforme
reconhecido pela propria Concessionaria ao afirmar, no Oficio OE30-25, que a reducéo
do IPD de aproximadamente 59,8% para 51,9% decorreu, essencialmente, da instalacédo de
27 macromedidores e da substituicdo dos 9.182 hidrébmetros, ao longo de dois anos de
atuacao.

Todavia, no que se refere especificamente aos 27 macromedidoresssociados a reducao
do IPD, esta Agéncia identificou insuficiéncia de informac¢cdes econdmicdinanceiras que
permitissem caracterizar e precificar adequadamente os investimentos realizados. Diante
da auséncia de comprovacéo financeira robusta e da imposbilidade de validacao objetiva
dos dispéndios apresentados, ndo se encontram atendidos 0s requisitos minimos para o
reconhecimento regulatdrio do reequilibrio econdmicafinanceiro desses investimentos.

Nesse sentido, considerando 0s argumentos expostos e a ndo comprovacéo dos valores
apresentados no pleito como CAPEX nao previsto relacionado a macro e micromedicdo e
obras de reducao do indice de perdas, esta Agéncia ndo reconhece tais valores para fires d
reequilibrio.

Adicionalmente, sob a perspectiva regulatoria e do planejamento setorial, observae que
as metas contratuais estabelecidas para o indice de Perdas na Distribuicdo (IPD), fixadas
em 28,00% a partir do 8° ano e em 25,00% no 30° ano da concessdo, mostresa
compativeis com as diretrizes do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
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Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (202Q035). Tal alinhamento decorre do fato de o

municipio de Sumaré ter sido submetido a metas intermediarias de reducdo de perdas
aplicaveis aos municipios que nao atingiram o indice de 25% no ano de 2020, cujos
parametros atualizados encontramse apresentados na Figura TEC 28, como segue:

Figura TEC 28 Metas intermediariasl para o indice de perdas, para 0s municipios que
nao alcancam a meta de 25% no ano de 2020.

Municipio 2020 2025 2030 2035
Mairipora 34% 34% 31% 28%
Moqi Mirim 46% 46% 41% 37%
Mombuca 19% 19% 19% 19%
Monte Alegre do Sul 25% 25% 25% 25%
Monte Mor 30% 30% 30% 30%
Morungaba 32% 32% 32% 32%
Nazare Paulista 28% 28% 25% 23%
Nova Odessa 26% 25% 23% 209
Faulinia 0% 30% 30% 305
Fedra Bela 11% 11% 11% 11%
Fedreira 52% 25% 3% 205
Finhalzinho 28% 28% 5% 23%
Piracaia 29% 29% 6% 23%
Piracicaha 38% 3% 28% 25%
Rafard 31% 24% 21% 19%
Rio Claro 39% 39% 35% 32%
Rio das Pedras 39% 25% 25% 25%
Saltinho 58% 58% 52% 47%
Salto 44% 44% A0% 36%
Santa Barbara d'Oesle 47% 25% 23% 209
Santa Gertrudes 20% 20% 20% 209
Santa Maria da Serra 19% 19% 19% 19%
Santo Antonio de Posse 12% 12% 12% 12%
Sao Pedro 60% 60% 54% 49%
Sapucai-Mirim 17% 17% 17% 17%
Socormo 23% 23% 23% 23%
Sumarg 48% 48% 43% 39%
Toledo 30% 30% 27% 24%
Torrinha 3% 37% 37% 37%
Tuiuti 53% 53% 48% 43%
Walinhos 35% 25% 22% 2086
Wargem 30% 30% 27% 24%
‘arzea Paulista 35% 35% 32% 28%
Winhedo 27% 25% 3% 205

Fonta: Elaborado pelo Consdrcio Profill-Rhama.
-0s valores apresentados como metas intermedigrias para controle e redugao de perdas representam a performance minima a
sor ohsarvada pelos municipios.
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Ademais, ndao se verifica a incidéncia da Norma de Referéncia n® 9/2024 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ao presente contrato, uma vez que referida
norma nao se aplica as concessdes vigentes decorrentes de procedimento licitatorio oued
desestatizacdo cujo edital ou consulta publica tenham sido publicados anteriormente a
sua vigéncia, como ocorre no caso em analise. Dessa forma, ndo se identifica fato apto a
ensejar reequilibrio econémicofinanceiro em relacéo a revisdo do indice de peis.

Sendo assim, com base na documentacgao fiscal apresentada, esta Agéncia Reguladora
entende pelo deferimento parcial do pleito, aprovando-se os dispéndios, ja convertidos
para a database da proposta comercial (agosto de 2014), relativos a diferenca entre a
quantidade de micromedidores informada no Edital e a verificada em campo com mais de
cinco anos de vida util.

5.3.6.4. FATOR 04 DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EQUIVOCADAS
RELACIONADAS AO SISTEMA DE MACRO E MICROMEDICAO E AO INDICE DE
PERDAS

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Termo de Referéncia indicava uma
captacdo subterranea de 6,92 L/s, mas a Concessionaria verificou apenas 3,33 L/s devido
a pogos assoreados ou desativados. Isso exigiu investimentos adicionais de CAPEX para
perfuracdo e implantacdo de novos pogos.

Andlise: O Fator 04, pleiteado pela Concessionaria BRK Ambiental, refese a alegada

Al RN PVOT cWT YW2YaedWDWI DWHeEGqeT gYWt eHqUl | e U0
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Adicional). Segundo a Concessionaria, a vazdo nominal de captacdo subterranea
informada no Termo de Referéncia (TR), de 6,92 L/s, ndo corresponderia a vazao
efetivamente disponivel, que teria sido apurada em aproximadamente 3,33 L/s, 0 que teria
ensejado a execucao de novos westimentos para garantir o abastecimento.

Para fins de adequada avaliacdo do pleito, esta Agéncia entendeu necessario analisar as
situacBes de forma individualizada, considerando os distintos contextos técnicos dos

pocos Dante Marmirolli e Cruzeiro do Sul. Ressaltse, inicialmente, que esta Agén@
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baixa capacidade dos pogos Dante Marmirolle Cruzeiro do Sul, bem como a necessidade
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diversos, nao foram apresentados estudos técnicos especificos capazes de comprovar de

forma objetiva a diferenca entre a vazao informada o1 Edital e aquela alegada pela
Concessionaria. Assim, a andlise se restringe aos documentos efetivamente disponiveis

nos autos.

No que se refere ao Pogo Dante Marmirolla alegada baixa capacidade de abastecimento
ja era reconhecida em documentos anteriores a licitacdo. O Plano Municipal de
Saneamento Basicot PMSB de 2013, elaborado antes do certame, consignava que o
abastecimento do bairro ndo ocorria de forma regulae que a capacidade do poco vinha
diminuindo ao longo do tempo. O mesmo documento registrava que o poco, instalado na
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década de 1970, apresentava condi¢des técnicas insatisfatérias, indicando a necessidade
de manutencao, limpeza, instalacdo de camisa e camara sanitaria, bem como a realizacéo
de avaliacdo completa de sua capacidade produtiva, inclusive quanto a viabilidadde sua
continuidade ou eventual perfuracdo de novo poco profundo.

Adicionalmente, em marco de 2015, ja no inicio da concesséo, a propria Concessionaria
encaminhou o Oficio OFADC-003/15 ao Municipio, solicitando providéncias emergenciais
para viabilizagdo de novo poco na localidade, reconhecendo que o atendimento por
caminhdo-pipa era insuficiente. A resposta do Poder Concedente, por meio do Oficio
Especial GP n° 006/2015, autorizou a implantagcdo do po¢o, mas deixou expressamente
consignado que nao dispunha de orcamento para assumir os custos, determinando, com
base no catrato de concessdo, que a Concessionéria arcasse integralmente com as
despesas necessérias a solucdo do problema de abastecimento.

Esses elementos demonstram que as limitagdes do po¢o Dante Marmirolli ndo configuram
vicio oculto nem erro essencial do Termo de Referéncia, mas sim condicdo técnica
preexistente, conhecida e documentada antes da licitagcdo, cujo enfrentamento se insere

no risco operacional ordinario assumido pela Concessionaria.

J& quanto ao Pocgo Cruzeiro do Sul, o Relatério Técnico de Desativagao informa que o pogo
abastecia um conjunto de chacaras e residéncias com demanda aproximada de 64,8
m3/dia (cerca de 0,75 L/s) e que, em outubro de 2015, deixou de produzir &gua em raz&o d
assoreamento, sendo realizado seu tamponamento temporario para evitar contaminacao
do lencol freatico. A bomba de succédo foi retirada em janeiro de 2016, manteneee a
possibilidade de reativacao futura.

O PMSB de 2013 ja indicava que o poco operava no limite de sua demanda, com
manutencao realizada em 2009, e previa, inclusive, a futura substituicdo do abastecimento
local pelo sistema da ETA |, uma vez que, por ocasido da implantacdo da Rodovia dos
Bandeirantes, foi deixada infraestrutura para travessia de adutora destinada a esse fim.

Registre-se, ainda, que a perfuracdo do novo poco no Cruzeiro do Sul somente ocorreu em
2020, ou seja, varios anos apos o inicio da concesséo. No préprio Oficio @PC-218-24-
DC, a Concessiondria informa que, ap0s o tamponamento do poco existente, o
abastecimento foi suprido temporariamente pelo Pogco Dante Marmirolli, mediante a
instalacdo de booster, até que se optasse pela implantagdo de novo pogo, com vazao de
1,94 L/s, posteriormente ampliada para aproximadamente 11,75 m3/h (cerca de 3,26 L/s),
conforme Relatério Técnico de Perfuracao.

Embora o assoreamento do poco tenha reduzido um recurso técnico disponivel, verifiese
gue a Concessionéria dispunha de alternativas operacionais viaveis para atendimento da
localidade, tais como: (i) manutencdo do abastecimento pelo Poco Dante Marmirolli
solucéo efetivamente adotada de forma temporaria; ()i concluséo das redes e integracéo
definitiva ao sistema da ETA I, solucéo ja prevista no planejamento setorial; e (iii) execucao
de procedimentos de limpeza e desassoreamento do poco existente, atividade de natureza
operacional inerente a gestdo do sistera. Ainda assim, a Concessionaria optou pela
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execucdo de um novo poco com capacidade superior a anteriormente disponivel,
caracterizando decisao técnicaoperacional voltada a ampliacdo da oferta hidrica.

Diante do conjunto de elementos analisados, verificase que o Fator 04 decorre de
condicOes técnicas previsiveis, documentadas antes da licitacdo, bem como de decisGes
operacionais e gerenciais adotadas pela propria Concessionaria ao longo da execucao
contratual, ndo se caracterizando erro essencial do Edital, vicio oculto ou evento
extraordinério imputavel ao Poder Concedente. Ademais, a auséncia de estudos técnicos
especificos que comprovem de forma objetiva a diferenca entre a vazao informada no Edital
e a efetivamente disponivel inviabiliza a validacao do desequilibrio alegado.

Assim, apesar da plausibilidade técnica das dificuldades operacionais enfrentadas, esta

Agéncia Reguladora entende que os investimentos realizados se enquadram no risco
ordindrio da concessdo, razdo pela qual ndo se reconhece o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, concluindo-se peloindeferimento do pleito referente ao Fator 04.

5.3.6.5. FATOR 05 DIFERENCA DA METRAGEM DE REDES DE AMIANTO QUE
DEVERIAM SER SUBSTITUIDAS

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Termo de Referéncia indicava a
substituicdo de 1.450 m de redes de amianto, mas a Concessionaria identificou 237 km.
Essa diferenca gerou/gerara investimentos extras de CAPEX.

Andlise: O Pleito 05 apresentado pela Concessionaria sustenta que a metragem de redes
de cimento-amianto prevista no Termo de Referéncia teria sido subestimada, resultando
em supostos investimentos adicionais e desequilibrio de R$ 6.649.381,00 (VPL #g014),
com impacto negativo de-0,3259% na TIR. O TR estimava remanescéncia aproximada de
1.450 m de redes desse material.

Apos analise, esta Agéncia identifica que o pleito ndo dispde de robustez técnica suficiente
e, ademais, encontrase temporalmente inadequado, a luz da sistematica regulatéria
aplicavel. Embora o pedido tenha sido apresentado em Revisdo Ordinaria, o reetibrio
econdmico-financeiro por divergéncia de metragem de redes enterradas somente pode ser
avaliado apos a efetiva execugado das substituicdes, quando o cadastro técnico atualizado
permite confirmar, com precisédo, a metragem substituida e a extenséo remascente. Essa
limitacdo decorre da propria natureza do objeto: redes subterrdneas, em especial as de
cimento-amianto, ndo permitem afericdo prévia conclusiva, ainda que haja diligéncia pré
operacional ou levantamentos indiretos, pois a extensao real apenase revela no momento
da escavacéao.

No caso concreto, a Concessionaria ndo apresentou documentacdo de campo, registros
de obra, plantas revisadas, fotografias, memoriais descritivos ou qualquer outro elemento
comprobatoério capaz de demonstrar, de forma inequivoca, a divergéncia alegada entee
metragem prevista e a metragem efetiva. Assim, o pleito carece de lastro técnico verificavel
e nao apresenta materialidade suficiente para fins de recomposi¢cdo econdmicdinanceira.
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Adicionalmente, importa destacar que a substituicdo de redes de cimenteamianto envolve
significativa variabilidade técnica e operacional, que impacta diretamente a precificacao
efetiva dos investimentos. As redes apresentam diferentes diametros, profundatles,
condicOes estruturais, tipos de solo, interferéncias urbanas, métodos executivos possiveis,
recomposicdo de pavimento necessaria e complexidades operacionais diversas, que
somente podem ser identificadas com precisdo durante a execucdo da obra, medide
escavacao e inspec¢do direta das tubulacfes. Essas varidveis afetam substancialmente o
custo real da intervencdo, o que reforca que qualquer andlise de reequilibrio antes da
execucao seria tecnicamente imprecisa e incompativel com as boas préticas regatérias.

Cumpre, ainda, registrar que, antes da realizagdo de qualquer investimento relevante ou
dispéndio de capital que possa embasar pleitos futuros de reequilibrio, a Concessionéria
deve comunicar previamente o Poder Concedente e obter a respectiva anuéncia foal,
garantindo rastreabilidade, controle e aderéncia as diretrizes de governanca regulatéria. A
realizacdo de investimentos de forma unilateral e sem autorizacao prévia dificulta a
validacéo posterior de supostos impactos econémicafinanceiros.

Em razéo das limitagdes técnicas de afericdo prévia de metragem de redes em amianto,
pleitos dessa natureza, quando admissiveis, devem ser apresentados exclusivamente em
Revisbes Ordinarias posteriores a conclusdo das substituicbes. Somente nesse momento
é possivel quantificar, com preciséo, a extensdo substituida e a extensdo remanescente,
conforme exigem as boas praticas regulatérias e os padrdes técnicos de comprovacao.

Ressalte-se, por fim, que a substituicdo de redes de cimenteamianto integra o dever de
prestacdo do Servico Adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987/1995, que impde
modernidade, seguranca e atualidade aos sistemas de abastecimento. A retirada desse
material encontra respaldo no Marco Legal do Saneamento e nas decisdes que proibiram o
uso do amianto no pais, reforcando tratarse de obrigacdo permanente do concessionario.

Diante do exposto, esta Agéncia Reguladora entende que o pleito referente ao Fatom@
pode ser acolhido.

Em dltima sede recursal em face do Recurso de Revisdo apresentado pela
Concessionaria, houve reformulacdo do entendimento desta entidade reguladora no
seguinte sentido.

A) Delimitacdo do Pleito e Andlise Probatoéria Detalhada

A Concessionéaria requereu o reequilibrio econdmicdinanceiro sob a alegacdo de
assimetria informacional entre a quantidade de redes de cimentamianto estimada no
Termo de Referéncia do edital (1.450 metros) e aquela efetivamente encontrada e
substituida na prestacéo dos servicos (alegando aproximadamente 33.100 metros).

O indeferimento anterior decorria estritamente da auséncia de comprovagcao documental
apta a individualizar a natureza do material efetivamente substituido e a extenséo fisica das
intervencoes.
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Se reiterou queo Parecer Consolidado ja havia reconhecido a existéncia de relevante
assimetria informacional entre a extenséo de redes de cimentamianto indicada no Termo
de Referéncia e aquela efetivamente encontrada pela Concessionaria na operacao do
sistema, cenarioque, em tese, pode ensejar reequilibrio econémicdinanceiro do contrato,

e o indeferimento do pleito no recurso anterior (Pedido de Reconsideracédo) decorreu da
insuficiéncia de elementos comprobatorios.

Em sede de Recurso de Revisdo, a Concessionéria encartou aos autos acervo documental
complementar (projetos as-built, projetos executivos, relatérios de investimentos e
comunicados institucionais), permitindo a fiscalizag&o regulatéria o cruzamento de dados
com os historicos dos sistemas da ARE®CJ.

O corpo técnico da Agéncia Reguladora apoiou o processo de andlise da documentacao
apresentada, permitindo a este relator avaliar, para cada intervencao alegada, se havia
elementos documentais suficientes para comprovar que a rede substituida era
efetivamente constituida de cimento-amianto, bem como a extensao correspondente.

Nesse exame, verifiou-se que os documentos apresentados possuem diferentes niveis de
detalhamento e forca probatoria, havendo intervengdes para as quais a identificacdo do
material substituido e da extensdo sdo diretamente demonstradas e outras em que a
documentacdo permite apenas comprovacao parcial ou ndo permite confirmar a natureza
do material.

Assim, como resultado da analise, foram consideradas, para fins de reconhecimento
regulatorio da extensao de redes de ciment@amianto, exclusivamente as extensdes para
as quais foi localizada comprovacdo documental suficiente tanto da natureza do
material substituido quanto da respectiva metragem, seja mediante identificacdo expressa
em projeto de engenharia, seja mediante descricdo especifica em relatério oficial de
investimentos ou comunicado institucional.

A sintese dos trechos considerados se mostra discriminados na Tabela 01 a seguir

disposta:

Obra / Localizacéao UL Ol Extensao Situacdo Regulatoria

(m) Comprovada (m)
Adutora Marcelo 1.400 1.314 Comprovada
Adutora ETA I/ Carlota 3.400 3.072 Comprovada
Picerno
. Descaracterizada (Rede

Regido Central (Centro) 7.500 y de Ferro Fundido)
Jardim Maria Antonia 7.500 4.933 Parcialmente comprovada

(subst. PEAD)
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Jardim Bom Retiro 4.600 4.315 Comprovada
Avenida da Amizade 1.000 y N&o comprovada (sem
doc. habil)
. . Parcialmente comprovada
Jardim Dall'Orto 7.800 6.547 (6.351m + 196m)

Especificamente em relacéo as divergéncias identificadas:

() Regido Central (Centro): Se entendeudescaracterizada na integralidade da
extensdo alegada (7.500m), porquanto os elementos probatérios juntados e consultados
demonstraram que a rede preexistente se tratava de ferro fundido, e ndo de cimento
amianto, desatendendo aos pressupostos do Fator 05;

(I Avenida da Amizade: Se entendeuque néo foi reconhecida a extensao de
1.000m por auséncia de documentacgdo hébil atestando a natureza do material substituido;

(1) Jardim Maria Antbnia: Se entendeu como comprovada parcialmente a
substituicao de 4.933m por PEAD, permanecendo 2.567m sem comprovacao;

(IV) Jardim Dall'Orto: Se entendeucomo comprovada parcialmente a extenséao de
6.547m (6.351m executados entre 2012021 + 196m em 2023), permanecendo 1.253m
sem comprovacao documental suficiente.

B) Quantificacdo e Recomposicdo Econémico -Financeira

Dessa forma, em consonancia as premissas acima destacadasa Diretoria Colegiada
firmou entendimento de que restou documentalmente comprovada a substituicdo de
20.181 metros de redes de cimenteamianto.

Para a valoracdo dos dispéndios elegiveis, restringise a analise as 5 (cinco) intervencdes
comprovadas (Adutora Marcelo, Adutora ETA I/Carlot®icerno, Jd. Maria Antdnia, Jd. Bom
Retiro e Jd. Dall'Orto).

Dos valores apurados pelas notas fiscais e contratos apresentados, deduzise a parcela
proporcional correspondente aos 1.450 metros originalmente previstos no Termo de
Referéncia, com atualizacéo pelo IPCA na dathdase contratual (agosto/2014).

A esse respeito foi informado que se devemencionar que o Termo de Referéncia ja previa
a substituicho de 1.450 m de redes de cimentamianto, sem especificar a qual
obra/localizacédo esse quantitativo corresponde.

Como esses 1.450 m ja estavam contemplados na proposta original (e, portanto, nao
caracterizam evento gerador de reequilibrio), o valor correspondente foi calculado pela
média de R$/m das obras comprovadas e deduzido proporcionalmente ao gasto de cada
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ano, preservando a distribuicdo temporal dos investimentos efetivamente realizados,
conforme memodria de célculo abaixo reproduzida:

Metragem total comprovada (m) 20.181
Investimento total comprovado (R$) 6.228.895,57
Valor médio por metroy R$/m (Investimento total + Metragem total) 308,65
Metragem ja prevista no Termo de Referéncia (m) 1.450
Valor total a deduzir (R$) (R$/m médio x 1.450 m) 447.544,65

Assim, reconheceuse que o fluxo dos dispéndios elegiveis e reconhecidos por exercicio se
consolida na Tabela a seguir:
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Valor Reconhecido Ajustado (R$)

Exercicio (Ano) Valor Corrigido (R$) (Data-base Ago/2014)
- /ﬁnfrgii - 1.085.285,38 1.007.307,89
un /fg? r?]‘; 19 2.138.760,98 1.985.091,52
- ,ﬁ,"frggi - 760.417,19 705.781,40
(i /2Aon$rggi 21) 162.045,41 150.402,49
- /2A1n$n(1);i o 711.618,39 660.488,78
(un /2A2n$n(1)2i 123) 564.674,82 524.103,07
- /2A3n$n(1)2i o3 806.093,38 748.175,76
TOTAL 6.228.895,57 5.781.350,92

Em sede recursal, a Diretoria Colegiada desta entidade reguladora, entendeu, nesse
sentido, e com base na fundamentagdo acima disposta, que a Concessionaria logrou
demonstrar parcialmente o nexo causal e os desembolsos das extensdes validadas,
fazendo jusao reequilibrio econémico-financeiro no Fator 05 no montante fixado d&k$
5.781.350,92

Nesse sentido, com relacdo a esse fator especifico, o entendimento foi deDAR
PROVIMENTO PARCIAL ao Fator OfDiferenca de metragem das redes de cimento
amianto) para reconhecer, para fins de recomposi¢cédo do equilibrio econdmicdinanceiro
da Concessédo de Sumaré, a extensdo d20.181 metros de redes de cimento -amianto
comprovadamente substituidase o montante reequilibravel ajustado de R$ 5.781.350,92
(cinco milhdes, setecentos e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta reais e noventa e
dois centavos), referente a database de agosto/2014

Nos termos da modelagem econdmicefinanceira que ampara o Procedimento de Reviséo
Contratual, verificou-se que odesequilibrio associado ao Fator 05, cujo entendimento
da Diretoria Colegiada indicou posicionamento pelo deferimento parcial, € de
aproximadamente -3.25 milhBes de reais em Valor Presente Liquido a pregos de
agosto/2014, com impacto de -0,1572% sobre a TIR contratual de 8,561% anteriormente
aos efeitos de ajuste da Taxa de Regulagéao.

Com isso, foi informado, em sede de decisdo ao Recurso de Revisdo, que o indice de
revisao tarifaria associado especificamente a esse fator é de 1,76% (um inteiro e
setenta e seis centésimos por cento) , na hipétese de aplicacdo as tarifas de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario a partir de janeiro/2Q2
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5.3.6.6. FATOR 07 COMPRA DE AGUA DA SANASA E IMPLANTACAO DE NOVAS
ADUTORAS

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Termo de Referéncia previa importacao de
agua da SABESP, mas nédo havia contrato de interdependéncia. A Concessionaria precisou
negociar com a SANASA e investir em novas adutoras (R$ 3.401.394 em VPL ago/2014) para
viabilizar essa importagao, o que néo stava previsto.

Andlise: O Pleito 07 apresentado pela BRK Ambiental Sumaré S.A. tem por objeto o
alegado desequilibrio econémiccfinanceiro decorrente da implantacdo de adutoras
destinadas a viabilizar a importacdo de agua tratada da SANASA, bem como dos
respectivos custos operacionais associados. Segundo a Concessionaria, o0 Termo de
Referéncia (TR) indicaria que a complementagdo do abastecimento seria realizada pela
SABESP, motivo pelo qual a necessidade de interligar o sistema & SANASA teria exigido
investimentos adicionais, estimados em R$ 4.833.180,09, resultando em suposto
desequilibrio de R$ 3.401.394,00 (VP4go/2014).

Apés andlise técnicoregulatoria, esta Agéncia conclui que o pleito € improcedente, na
medida em que os fatos apresentados caracterizam risco empresarial ordinario, resultante
de decisdo gerencial da prépria Concessionaria, sem vinculo direto, necessariouo
exclusivo com eventual fato imputavel ao Poder Concedente.

A matriz de alocagéao de riscos prevista no Contrato de Concesséao atribui a Concessionéria,
de maneira expressa, a responsabilidade por variagdes nos custos de insumos, operacgao,
manutencao ou aquisicdo, nos termos da Clausula 9.3. Assim, a escolha da fonsipridora
de agua, bem como os investimentos correlatos para implantacdo das interligacdes
necessarias, integra o risco empresarial da Concessionaria, ndo podendo ser transferidos
ao Poder Concedente ou aos usuarios.

Adicionalmente, a andlise histérica do comportamento operacional da Concessionaria
demonstra que a opgao por importar agua da SANASA consistiu em estratégia transitoria, e
nao em imposicao técnica inevitavel. Constatouse que:

n entre 2015 e 2019, a BRK importou 4gua da SANASA;
n a partir de 2017, passou a importar, de forma concomitante, &gua da SABESP;

n ap6s 2019, deixou de importar agua de ambas, passando a operar
predominantemente com seus proprios sistemas de producéo e tratamento.

A descontinuidade da importagdo e a posterior substituicdo por outras solugbes
operacionais comprovam que a deciséo de interligagao ao sistema da SANASA decorreu de
escolha gerencial, e ndo de um evento superveniente ou imprevisivel imputavel ao Poder
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Concedente. Tal circunstancia caracteriza, de forma inequivoca, risco de gestdo assumido
pela Concessionaria.

O entendimento desta Agéncia é refor¢cado pelo contetdo do Oficio GADC-046/2024-GO,
por meio do qual a Concessionaria encaminhou os Relatorios de Investimentos de 2015 a
2023. Nas referidas informacdes, as adutoras citadas no pleito, Sdo JudasAclimacéo e
San MartinT Aclimacao, aparecem descritas pela propria Concessionaria com finalidades
diversas daquelas alegadas no pedido de reequilibrio. Segundo os relatérios:

" aAdutoraSdoJudas HORUOGCT gYWqU2JWHYGYWYATWqR2 Y Wi
| JNDRgYWIWH ¢U¢!l WEWRAGGY!I q¢T gYWI JWCN2 ¢ wb6

" a Adutora San Martint HORGE¢T gYW2RE Ye WmGWa6Y!I ¢l WYWEHA
| JeW9el ¢WIWEHECHE! WHYGWE WRAGY!I q¢eT gYWwl ywcnec¢l

Essas informacdes evidenciam que tais obras ndo foram implantadas exclusivamente para
a importacdo de 4gua da SANASA, mas possuiam finalidade estruturante mais ampla,
voltada a melhoria do abastecimento e a reducdo da dependéncia histérica de fontes
externas de suprimento. Assim, ainda que possam, em algum momento, ter possibilitado a
importacdo de agua da SANASA, néo é possivel estabelecer correlagdo direta, exclusiva e
necessaria entre o investimento e o fato gerador alegado no pleito.

Ao contrério, os elementos apresentados reforcam que os investimentos tinham natureza
multifinalitaria e relacionavam-se a modernizacao e robustez do sistema, 0 que integra
obrigacao ordinaria do concessionario.

Considerando que:
(1) nao ha fato superveniente imputavel ao Poder Concedente;
(i) a deciséo de importar agua da SANASA constituiu escolha gerencial transitoria;

(i)  os investimentos realizados possuem finalidades mais amplas do que aquelas
alegadas; e

(iv)  os custos se enquadram em riscos ordinarios da Concessionaria, conforme a matriz
contratual,

esta Agéncia Reguladora entende pelandeferimento do pleito referente ao Fator 07,
preservando a coeréncia regulatéria e a alocacéo de riscos estabelecida no Contrato de
Concesséo.

5.3.6.7. FATOR 08 IMPLANTACAO DE GERADOR DE HIPOCLORITO

Fato Gerador Alegado pela Concessionéria: ApoOs avaliagdo da qualidade da éagua,
identificou-se a necessidade de implantar um Gerador de Hipoclorito na Captacéo Atibaia
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para reduzir os niveis de Nitrogénio Amoniacal e manter a potabilidade. Este investimento
nao estava previsto no Termo de Referéncia.

Andlise: A BRK Ambiental apresenta pleito de reequilibrio econémictnanceiro alegando

qll WRT WUgqRNRACT YWeadc¢cWmGUIl t GURHqR2¢Wneaaqel ¢ WIT |
cOYURcHceOWI YWARYW qRH¢REwAWRRI A2 Ut qé URRE Whe
Referéncia(TR). Segundo a Concessionaria, tal cenario justificou a implantagédo preventiva

de um Gerador de Hipoclorito na Captacéo Atibaia, com impacto econdmico alegado de R$
ZHP=Z0ZYPAMMUWBIE Ax WENYo=MNNb AlWna UT ¢ WUqeT YWOe

Apés andlise, esta Agéncia verifica que o pleito ndo apresenta lastro técnico suficiente e
tampouco se qualifica como fato gerador extraordinario, enquadrandese integralmente no
risco operacional ordinario da Concessionaria.

O préprio material técnico apresentado pela BRK ANEXO 6r Relatério Finalt TOMO |,
elaborado pela empresa Hidrosarny nao sustenta a alegagédo de agravamento relevante e
imprevisivel da qualidade da agua bruta. De acordo com o item 3.2.4:
1 Entre junho/2015 e setembro/2016, cerca de 4,40% das analises de nitrogénio
amoniacal ultrapassaram o limite de 3,70 mg/L da Resolucdo CONAMA 357/2005.
1 Entre janeiro/2017 e mar¢o/2018, nenhuma amostra da dgua bruta afluente a ETA Il
ultrapassou o limite.
1
Portanto, ndo h& comprovacdo de evolugcdo critica da concentracdo de nitrogénio
amoniacal que caracterize fato superveniente apto a justificar reequilibrio contratual.

Adicionalmente, o Parecer Técnico de Pr€loracédo da Agua do Rio Atibaiy Hidrosan
(aga2018), também apresentado pela Concessionaria, explicita que a implantacdo do
sistema de geracao de hipoclorito integrava o proprio planejamento estratégico da BRK.
Consta expressamente:

m YWRGGHGeUqgel Wt YWt Rt qPUG¢c WU¢ WHEGqeT gYALWet W
serdo desativadas, acdo ja contemplada no planejamento da Concessionaria BRK
GHRUODUqgqc¢cOGWE2Ge! ijj AW WWnY! ¢ We WG RURGRAC! W Rt H#Y

Tal constatacdo demonstra que, embora a cloragcdo no breakpoint seja tecnicamente
aplicavel para o tratamento do nitrogénio amoniacal presente na agua bruta, sua adocao
também resultou de uma deciséo estratégica previamente delineada pela Concessionéaria,
gue ja planejava a substituicdo do sistema de cloro gas por solugdo mais moderna e segura.

Assim, a implantacéo do gerador de hipoclorito decorre tanto de uma escolha tecnolégica
integrada ao planejamento operacional da BRK quanto de ajuste no processo de
tratamento, ndo se configurando como evento superveniente atribuivel ao Poder
Concedente.
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Cabe destacar ainda que a adocdo de geradores de hipoclorito in loco € pratica
amplamente utilizada no setor de saneamento, podendo inclusive gerar reducao de custos
operacionais em comparagcao com a aquisi¢cao de hipoclorito comercial. Assim, revestse
de clara natureza gerencial e estratégica, inserida no ambito do risco operacional e
financeiro da Concessionaria.

Sob o ponto de vista juridiceregulatério, o dever de prestacdo do Servico Adequado,
previsto no art. 6° da Lei n° 8.987/1995, impb6e a ado¢do continua de métodos,
equipamentos e tecnologias compativeis com as normas vigentes e com a necessidade de
assegura a qualidade da dgua distribuida. Tais obrigacdes integram a rotina operacional da
Concessionaria e devem ser antecipadas e precificadas no plano de negocios apresentado
na licitacéo.

Ressalte-se também que o investimento foi implementado nos anos 4, 5 e 6 da Concesséao
y 2018, 2019 e 2020, o que confirma tratase de a¢cdo planejada e incorporada a gestao
ordindria do sistema, afastando qualquer alegacdo de necessidade emergencial ou
imprevisivel.

Diante desses elementos: inexisténcia de alteracéo relevante e comprovada na qualidade
da &gua bruta, planejamento prévio da solucdo tecnoldgica, natureza gerencial do
investimento, potencial de reducdo de custos operacionais e enquadramento no dever de
atualidade. Esta Agéncia Reguladora entende que o pleito referente ao Fator 08 ndo pode
ser acolhido, competindo integralmente a Concessionaria arcar com 0s custos decorrentes
de suas escolhas tecnolbgicas e operacionais.

IMPLANTACAO DE GERADOR DE HIPOCLORITO NA CAPTACAO

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

Implantacéo de gerador de hipoclorito na unidade de captacédo, conforme informado pel
Ambiental Sumaré.
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Figura TEC 30Gerador de hipoclorito.

—
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Figura TEC 3 Sistema de dosagem de Figura TEC 32Matéria prima.
hipoclorito.

5.3.6.8. FATOR 09 IMPLANTACAO DE SILO DE CARVAO

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: A Concessionaria identificou a necessidade

de implantar um silo de carvao devido a presenca de espumas na ETA Il e resultados de
Carbono Organico Total, que exigiam a medida para tratamento da agua. A ETA Il ndo tinha
essa capacidade e o Termo de Referéie ndo previa essa acao.

Andlise: A BRK Ambiental pleiteia reequilibrio econdmicdinanceiro em razdo da
implantagdo de um silo de carvdo ativado na ETA Il, alegando que a medida teria sido
necesséria diante da presenca de espumas no processo de tratamento e dos resultados de
analises de Carbono Organico Total, que indicariam a necessidade de aprimoramento
operacional para garantir a potabilidade da agua distribuida. A Concessionaria sustenta

que o Termo de Referéncia ndo teria previsto tal necessidade e aponta um suposto
desequilibrio deR$ 6.066.032,00 (VPRgo/2014), fundamentando seu pleito nas Clausulas

OKP IOP 0= A W6 w W Wbt Wl YW YUq!l ¢qYWl WO YURDE !t g VYK
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Apos analise regulatoria, esta Agéncia verifica que a implantacéo do silo decorre de deciséao
tecnoldgica ordinaria da Concessionaria, inserida no dever de garantir o Servico Adequado,
HYUnY!l GUWYWe!l qroW=dzill ¢ Wx WRW[ BT 31 ¢ G W deRY RN Mo
prestador a adocdo de técnicas, equipamentos e instalacbes compativeis com padrdes
modernos de eficiéncia e seguranca. A BRK, em resposta a pedido de esclarecimentos
formulado pela ARESPCJ, confirmou que a aplicacdo de carvao ativado em po j@ra
realizada antes da implantac&o do silo, utilizando sistema manual de preparo e dosagem
na calha Parshall, dimensionado para o processo convencional. Dessa forma, a
implantagéo do novo sistema néo se refere a tecnologia inexistente ou imprevisivel, mas
constitui modernizacdo de processo previamente adotado, o que afasta qualquer alegagéao
de vicio de agigem ou necessidade superveniente ndo cognoscivel a época da licitacao.

Do ponto de vista regulatorio, o investimento se insere no dever permanente de garantir o
Servico Adequado, conforme o art. 6° da Lei Federal n° 8.987/1995, que impde a condi¢éo
de atualidadey ou seja, a obrigacdo de adotar técnicas, equipamentos e instabdes que
assegurem a eficiéncia e a modernidade do tratamento de 4gua. A escolha da tecnologia de
tratamento, incluindo a transicdo de um sistema manual de dosagem para um silo
automatizado, € decisdo tipica de gestdo operacional e esta compreendida nosgdo
ordinario da Concessionaria.

Ndo ha demonstracdo de que o silo tenha sido necesséario em razdo de algum evento
imprevisto ou alteracdo abrupta na qualidade da agua bruta. Pelo contrario, o histérico
apresentado pela prépria Concessionaria confirma que episédios de variacdo na qualidade
da agua bruta exigindo aplicacdo pontual de carvdo ativado ja eram conhecidos e
manejados com o sistema existente. Assim, a adocdo de tecnologia mais robusta
caracteriza opcao de modernizacdo e nao obrigacdo superveniente fundada em erro
essencial do Terno de Referéncia.

Outro aspecto relevante diz respeito ao comportamento real de operacdo: segundo
informacdes fornecidas pelo Poder Concedente, gestor do contrato, a aplicacdo de carvéo
ativado tende a ocorrer de forma pontual, ndo continua, o que fragiliza as projecdes
operacionais apresentadas pela Concessionaria, especialmente guanto aos custos
adicionais que pretende imputar ao contrato. Ademais, a tendéncia de melhoria da
gualidade da agua do Rio Atibaia, diante dos investimentos em tratamento de esgoto em
Campinas, especialmente na bacia do Ribeirdo Anhumas, reduz ainda mais a
plausibilidade de proje¢Ges de uso constante do carvao a longo prazo.

No ambito contratual, a Clausula 9.3 atribui integralmente a Concessionaria 0s riscos
associados a variagcdes de custos de insumos, operagcdo, manutencdo e adequacéo
tecnolégica. Assim, tanto o investimento em instalacbes (CAPEX) quanto o0s custos
operacionais decorrentes da utilizagcdo de carvao ativado (OPEX) inserese no risco

ordinario da Concessionaria, ndo havendo fundamento para repasse ao Poder Concedente.

Diante de todos esses elementos, a saber: preexisténcia da técnica, auséncia de fato
imprevisivel, natureza eminentemente operacional da decisdo, projecdes de OPEX
desprovidas de lastro técnico consistente e plena compatibilidade do investimento com o
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dever de atualidade aplicavel ao Servico Adequado, esta Agéncia Reguladora entende que
o pleito referente ao Fator 09 restandeferido , competindo integralmente a Concessionaria
suportar os custos decorrentes de suas proprias escolhas tecnoldgicas e operacionais.

IMPLANTACAO DE SILO DE CARVAO NA ETA lI
OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

A concessionaria alegou que esse investimento foi necessario em razédo da constat:
presenca de espumas na ETA IlI, bem como dos resultados obtidos nas analises de

Organico Total (COT), segundo a BRK.

o L

Y

Fiura TEC 38Silo de Carvao. Figura TEC 34Silo de Carvéo, vista lateral

Figura TEC 35Painel de controle. Figura TEC 3¢Silo de Carvao em
funcionamento.
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5.3.6.9. FATOR 1@ INVESTIMENTO EM DESASSOREAMENTO DA REPRESA DO HORTO

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: A Represa do Horto, necessitou de
desassoreamento para manter sua funcionalidade. Este investimento ndo estava previsto
como obrigacdo da Concessionaria em sua proposta original.

Andlise: A BRK Ambiental pleiteia reequilibrio econémicdinanceiro, na forma de aumento

de CAPEX, sob o argumento de que o desassoreamento da Represa do Horto, pertencente

ao Sistema Produtor da ETA |, teria sido necessério para viabilizar a captacdo adequada,
melhorar as condicbes de operacdo e garantir a seguranca hidrica. Sustenta que tal
intervencdo ndo teria sido prevista originalmente no Edital, afirmando tratase de evento

cujo risco seria imputavel exclusivamente ao Poder Concedente, com fundamento nas

clCat 2lc¢ct WOKPIOP IO Wbl A W6 mlWI Wbt wWl YW YUl ¢ qV LW
de R$ 593.451,00 (VPlRgo/2014), com reflexo det0,0290% na TIR. Contudo, o proprio

Termo de Referéncia ja registrava que a Represa do Horto se encontrava assoreada em
grande parte.

Apbs analise, esta Agéncia Reguladora conclui que o pleito ndo merece acolhimento, por
se tratar de obrigacdo ordinaria e inerente a atividade concedida. O desassoreamento de
reservatorios consiste em procedimento rotineiro e indispensavel para asseguranmlume
atil necessario ao tratamento e ao atendimento da demanda, integrando o risco
operacional inerente ao concessionario. A conservacao, manutencao e modernizacdo dos
bens reversiveis constituem responsabilidades diretas da Concessionaria, em
consonancia com o dever de atualidade previsto no art. 6° da Lei n® 8.987/1995.

Ademais, ndo se verifica a existéncia de imprevisibilidade ou excepcionalidade que
justifique a revisdo contratual. A condicdo de assoreamento da Represa do Horto era
plenamente conhecida anteriormente a celebracdo do contrato, conforme expressamente
consignado no proprio Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

MANGI Dt ¢ WT YWe Yl qYWf awWwl 13t 31 2¢Wet wCneet W YWARHA

GIJt ¢ Wi Wt U1 weHet qUHERT ¢ WGY! We G WHea1 + YW Kk CNe¢
apenas uma pequena parcela da vazao é captada para complementar o abastecimento da
cidade, tendo em vista que a qualidade da agua é bastante precaria. Outro fatorlegante
j Whe JWe W WG 3t ¢t ywIUsYUql ¢Wet t YL Wel ¢ WJaGWNI ¢

Cabia, portanto, & Concessionéria considerar tal condicdo em seu plano de investimentos,
incorporando 0s custos necessarios & manutencdo e ao adequado funcionamento do
sistema, ndo sendo admissivel a transferéncia ao Poder Concedente de risco tipicamente
operacional.

A matriz de riscos contratual reforga essa conclusdo, uma vez que a Clausula 9.2 aloca
expressamente a Concessionaria os riscos decorrentes de variacdes de custos de insumos,
operacdo, manutencao, aquisicao e investimentos necessarios a prestacao dos seigos.
Nesse contexto, o desassoreamento inserese no conjunto de atividades indispensaveis a
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continuidade e a eficiéncia do sistema, inexistindo fundamento juridico ou técnico para
enguadra-lo como evento imprevisivel ou extraordinario imputavel ao Poder Concedente.

Diante do exposto, ndo se identifica fundamento técnico ou contratual que ampare o pleito,
razao pela qual o pleito referente ao Fator 10 resiadeferido por esta Agéncia Reguladora.

5.3.6.10. FATOR 16 ATENDIMENTO DA OCUPACAOQ DA VILA SOMA

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: O Municipio determinou (via Oficio integrante
do Processo DLC n°® 040/2014 e 2023) que a Concessiondria atendesse a area irregular da
Vila Soma, uma ocupagao com ligaglOes irregulares e sem infraestrutura. I1Sso exigiu
investimentos adicionais para ampliacdodos sistemas, gerando perda de receita (ligacdes
irregulares) e aumento de CAPEX/OPEX para regularizacéo.

Analise: O Fator 16 pleiteado pela BRK Ambiental referge ao Atendimento da Ocupacéo
Vila Soma, o qual caracterizase como evento passivel de reequilibrio econémico
financeiro em razdo da alteracdo das obrigacdes originalmente assumidas pela
Concessionaria, por ceterminagdo do Poder Publico.

O fato gerador decorre da determinacdo do Municipio de Sumaré para que a
Concessionaria passasse a atender a area denominada Vila Soma, ocupacéo irregular que
abriga aproximadamente dez mil pessoas. Conforme informado pela BRK, a localidade
apresentava elevado numero de ligacbes irregulares, com impactos operacionais e
frustracdo de receita, além de demandar investimentos adicionais para a ampliacdo e
adequacao dos sistemas de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Sob a 6tica contratual, o atendimento a Vila Soma configura ampliacdo superveniente da

area de atendimento, uma vez que se trata de nucleo urbano que néo existia ou ndo estava
previsto, a época da assinatura do Contrato de Concessao, nos instrumentos pubbs de
planejamento urbano ou em outras fontes oficiais. Nesse contexto, o evento enquadsse
TRI'Jge G WU0quWUecWotCet eticWPOPAWRUARY YWBRALWT Y
Concessionaria ndo é responsavel pelos riscos relacionados a implantagdo de wos

distritos ou condominios néo previstos na data da assinatura contratual, sendo tais riscos

expressamente atribuidos ao Poder Concedente.

Adicionalmente, verifica-se que o Municipio determinou expressamente, por meio do DLC

n® 40/2014, que a Concessionaria integrasse 0s nucleos habitacionais em processo de
regularizacao fundiaria, nos termos da Lei Federal n°® 13.465/2017, ao escopo de exe@uag

dos servicos concedidos, com destaque para a area denominada Vila Soma. Tal imposicao

ndo se insere, em condi¢des ordinarias, no conjunto de obrigacdes tipicas da prestacdo
regular dos servicos de saneamento, tampouco estava contemplada no equilibrio
econdmico-financeiro originalmente estabelecido no Contrato de Concessdo. Nesse
contexto, a determinacdo municipal configura alteracdo superveniente das condi¢cdes de
execucao contratual, caracterizandose como Fato da Administracdo, nos termos da
Clausula3P IOP OZ AWRUHAHRY Y Wbl Wl YWOYUq! ¢ qYWI YW YURII
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Diante do exposto, concluise que o Fator 16 constitui evento superveniente decorrente de
determinacao da Administracdo Publica para atendimento de area irregular posteriormente
regularizada, caracterizando obrigacdo ndo prevista no equilibrio econémicéinanceiro
inicial da Concesséo. O pleito encontra respaldo na matriz de riscos atribuidos ao Poder
Concedente e nos fundamentos contratuais aplicaveis, mostrandese juridicamente e
economicamente procedente. Ademais, a frustracdo de receita decorrente dasdacdes
irregulares tratase de evento que impacta diretamente a receita operacional, ndo estando
associada a investimentos (CAPEX), motivo pelo qual sua avaliacdo deve ser conduzida sob
enfoque estritamente contébil-financeiro.

Sendo assim, com base na documentacdo fiscal apresentada e nos demais elementos
comprobatérios, esta Agéncia Reguladora entende peldeferimento dos dispéndios totais
por ano, ja convertidos para a dateébase da proposta comercial (agosto de 2014), relativos
ao CAPEX necessario para a implementacdo das obras dos sistemas abastecimento de
agua e esgotamento sanitario na Vila Soma, conforme Tabela Tb:

Tabela TEC @nvestimentos para implantacéo de sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na Vila Soma.

ANO DA CONCESSAO DISPENDIOS EM CAPEX

10 R$ 3.842.484,78

11 R$ 7.587.972,78

12 R$ 4.036.622,11
TOTAL R$ 15.467.079,67

No que se refere ao OPEX associado a expansao dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario para a Vila Soma, seu impacto deve ser avaliado sob perspectiva
estritamente econdmicdinanceira.

INVESTIMENTO PARA ATENDIMENTO DA VILA SOMA

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS

A BRK AmbientglSumaré informou que ja iniciou as obras para o atendimento da Vila £
Até o momento da fiscalizacao, foram implantadas redes de abastecimento de agua par
de 190 ligagOes. Para viabilizar o fornecimento a essas unidades, fotssleama rede
alimentada por meio de uma adutora instalada na Avenida Soma.

Para o atendimento das demais ligacbes de agua, estimadas em mais de 3.000
necessarios novos investimentos, incluindo a construcdo de um reservatério de
Atualmente, o fornecimento de agua ao restante da comunidade é realizado por me
camirhdespipa.
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Figura TEC 3®Caminhao pipa que contribui para abastecimento da Vila Soma.

5.3.6.11. FATOR 19 INVESTIMENTO NA RECUPERACAO DAS BARRAGENS DO HORTO |,
HORTO Il E MARCELO

Fato Gerador Alegado pela Concessionaria: A Lei Federal 14.066/2020 (que alterou a Lei
12.344/2010) trouxe novas exigéncias para seguranca de barragens, o que imp0s
investimentos nao previstos para adequacédo das barragens (Horto I, Horto Il e Marcelo) a
essa nova legislacéo.

Andlise: Para a analise do pleito, cabe inicialmente registrar que a Agéncia de Aguas do
Estado de S&o Paulo (SP Aguas) classifica as barragens localizadas no Municipio de Sumaré
como de Dano Potencial Associado (DPA) Alto, conforme apresentado no Boletim de
Seguianga de Barragensr 2023 (Figura TEC 40).
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Figura TEC 40r Boletim de Seguranca de Barragens 2023SP Aguas

Cadastro de Barragens de Multiplos Usos

Identificagdo e Localizagdo Dados Técnicos Plano de Seguranga e Classificagdo
Barragem Barragern Dana
Altura Volume Categoria
Nome do Nome da Principal Princigal Patencial Possui | Requer | Possui
Facakiador (o reendedor | Darcagui seman el Bl '[“_I Comp. (han') Thow | U Pincesl *m'm associado 9 | ‘psay | pagr | paE?
{m] material _ [oPa)

Prefeitura
Muriicipal de
Sumnaré - BRK

Ambeeltal

Represa da regularizagso
DAFE Harta Sumaré 5 22,34 47,25 5 270,00 0,07 terra ‘;; azé; alta alta A i sim nia
v

Florestal 2

Prefaitura

Municipalde | FePTes do regularizagio

P Horto Sumand ¢ 5 22,85 47,26 35 460,00 0,45 tira B 5 mibdia alta B sier st sirm

Sumaré - BRK Flarestal 1 de vazao
Ambyeltal

Prefaitura

DAEE

Municipal o Represa do farizacs
DAEE i ope ol Marcelo Sumard 5 22,82 -47,28 '3 72,00 0,26 terra FONSMIER 0
Sumaré - BRK Pedron de vazdo

alte alta A sim sim

Amboeital

Sendo classificadas como DPA alto, todas as trés barragens devem ser submetidas aos
dizeres da Lei Federal n® 12.344/2010, alterada pela Lei 14.066/2020.

A Lei n° 14.066/2020 promoveu alteracdes relevantes no regime juridico da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, destacandee, entre outros aspectos: (i) o refor¢o
do regime de responsabilidade civil objetiva do empreendedor pela seguranca da esturta

e pela reparacao integral de danos decorrentes de acidentes ou incidentes;)(a introducao

e consolidacdo de conceitos técnicos essenciais a gestdo de riscos, tais como Zona de
Autossalvamento (ZAS), Zona de Seguran¢a Secundaria (ZSS), mapa de inundacdo e a
diferenciacdo entre acidente, incidente e desastre; (iii) 0 aumento do rgg quanto a
obrigatoriedade, conteildo minimo e operacionalizacdo do Plano de Acao de Emergéncia
(PAE), incluindo sistemas de alerta, definicdo de rotas de fuga, realizacdo de simulados e
estratégias de protecdo a vida, ao meio ambiente e ao patriménio; &/ o fortalecimento
das exigéncias de fiscalizacdo, monitoramento continuo, transparéncia e disponibilizacao
de dados de instrumentacéo aos 6rgaos fiscalizadores.

Em contraponto, a Concessionaria informou, por meio do Oficio GB59-25, que foram
realizadas, no ambito deste pleito, as seguintes acdes: (i) na Barragem do Horto I, o
desassoreamento de parte da represa associada a estrutura; (i) na Barragem do Hortcall
execucao de adequacdes estruturais conforme projeto elaborado; (jiainda no Horto I, a
realizacdo de obras intermediarias, incluindo a implantacao de vertedouro emergencial, em
razao da ocorréncia de episodios de galgamento da barragem, até a conclusédo do projeto
definitivo; e (iv) a instalacdo de medidores de nivel elyvibmetros em cada uma das trés
estruturas.

Ressaltase que o desassoreamento da Represa do Horto ja foi objeto de andlise especifica
no ambito do Fator 10, ndo devendo, portanto, ser considerado novamente neste fator, sob
pena de dupla contabilizagdo do mesmo investimento.

Da andlise das acdes informadas pela Concessionaria, verificae que, embora voltadas ao
incremento da seguranca do barramento, tais medidas ndo apresentam aderéncia direta as
exigéncias introduzidas pela Lei Federal n°® 14.066/2020, n&o sendo, portanto, gsiveis de
engquadramento automatico como investimentos decorrentes dessa alteracao legislativa.
Esse entendimento é corroborado pelos estudos apresentados pela Concessionaria,
elaborados pela empresa Intertechne, em atendimento a solicitagcdo desta Agéncia.
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Os referidos estudos concentramse, essencialmente, em andlises de estabilidade,
avaliacdo da suficiéncia dos sistemas de controle de percolacdo e verificacdo da
capacidade de descarga dos 6rgaos extravasores (tomadas de agua e vertedouros), bem
como da borda livre das barragens. Tais andlises indicam que as estruturas extravasoras
das Represas do Horto | e Marcelo ndo possuem capacidade suficiente para descarregar a
cheia de projeto com periodo de retorno de 500 anos, e que a Represa do Horto Il ndo atende
a cheia de projeto de 1.000 anos, tampouco ao atendimento da borda livre nima exigida
para essas condi¢des de projeto.

Observase, contudo, que os estudos tiveram como objetivo principal o atendimento as
recomendac¢fes da Instrucdo Técnica DPO n° 002, de 30/07/2007, atualizada em
09/10/2015, do entdo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE). Regis&a
adicionalmente, que a Instrucdo Técnica DPO n° 11, de 30/05/2017, que substituiu a DPO
n° 002, j& se encontrava vigente a época da realizacdo dos estudos, no ano de 2020,
circunstancia que reforca a necessidade de reavaliagdo das analises técnicas a luz da
norma efetivamente aplicavel no periodo.

Nesse contexto, as adequacgOes realizadas na Barragem do Horto I, conforme projeto
elaborado pela empresa Intertechne, mostramse, em tese, passiveis de reconhecimento
para fins de reequilibrio econémicaefinanceiro, por se tratar de intervengdes necessaris,
nao previstas nos documentos editalicios e cujo conhecimento somente se tornou possivel
apos a realizacdo de estudos técnicos especificos, ressalvada a necessidade de
comprovacédo de aderéncia a Instrucdo Técnica DPO n° 11.

Todavia, no que se refere especificamente aos investimentos realizados para adequacéo
do vertedouro da Barragem do Horto Il, a eventual concessdo de valores para fins de
reequilibrio econbmico-financeiro encontra-se comprometida por dois aspectos
relevantes. O primeiro diz respeito a necessidade de comprovacdo de aderéncia as
disposicfes da Instrucdo Técnica DPO n° 11, de 30/05/2017, uma vez que nao se mostra
razoavel o reconhecimento regulatério de recursos aplicados em investimentos
tecnicamente defasadosja em sua concepc¢ao normativa.

O segundo aspecto referese a insuficiéncia da documentacéo financeira apresentada pela
Concessionaria para comprovar, de forma adequada e individualizada, os dispéndios
associados especificamente a esse investimento. Com efeito, mesmo apos solicitacédo
expressa desta Agéncia, formalizada por meio do Oficio n® 1.489/2025, que requereu a
apresentacao de listagem individualizada das notas fiscais relativas aos gastos vinculados
ao evento alegado, contendo numero, valor e descricdo do objeto, a Concessionaria
limitou-se a encaminhar planilha de carater genérico, contemplando diversos gastos
relacionados as represas, inclusive de natureza operacional, sem o nivel de detalhamento
necessario para permitir a adequada segregacao dos dispéndios efetivamente vinculados
a execucgao do novo vertedouro da Barragem do Horto II.

Dessa forma, néo foi possivel a esta Agéncia aferir, com seguranca técnica e contabil, quais
despesas correspondem efetivamente a investimentos elegiveis (CAPEX) relacionados ao
evento analisado. A auséncia de comprovacéo financeira robusta compromete a lrdacao

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcjcom.br




/) [ AGENCIA
REGULADORA
ARE S PC)

do nexo causal entre os gastos informados e o fato gerador reconhecido, inviabilizando, no
momento, a quantificacédo regulatoria do desequilibrio econdmicefinanceiro alegado.

Diante do exposto, esta Agéncia entende como passiveis de reconhecimento para fins de
reequilibrio econémico-financeiro:

() os investimentos referentes a instalacdo de medidores de nivel e pluvibmetros em cada
uma das estruturas, por estarem diretamente associados as exigéncias de monitoramento
e transparéncia introduzidas pela Lei n°® 14.066/2020; e

(ii) o novo vertedouro da Barragem do Horto Il, condicionado a comprovacgao simultédnea de
atendimento as disposi¢cdes da Instrucdo Técnica DPO n° 11, de 30/05/2017, e a
apresentacdo de documentacao financeira detalhada e individualizada que permita a
adequada \alidacdo dos dispéndios.

Nessa linha, a partir da andlise dos comprovantes de dispéndio encaminhados pela
Concessionaria, foi possivel identificar os investimentos relativos aos medidores de nivel e
pluvibmetros, com valores ajustados para a datébase de agosto de 2014, conforme
apresentado na Tabela TEC T Investimentos em medidores para atendimento a Lei n°
14.066/2020.

Tabela TEC 7 Investimentos em medidores para atendimento a Lei 14.066/2020

ANno da concessao \ DISPENDIOS EM CAPEX \
6 R$ 26.784.52
TOTAL R$ 26.784,52

Sendo assim, com base na documentagdo apresentada e na legislacdo aplicavel, esta
Agéncia Reguladora manifestase pelo deferimento parcial do pleito, reconhecendo como
elegiveis para fins de reequilibrio econémicdinanceiro exclusivamente os dispéndios
relativos a instalagéo dos medidores de nivel e pluvidbmetros, nos termos analisados neste
fator.

RECUPERACAO DAS BARRAGENS HORTO |, HORTO Il E MARCELO

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS
A Concessionaria informou ter executado a recuperacéo e a ampliagdo das barragens c
I, Horto Il e do Marcelo, com a alegacao de reforcar a seguranca hidrica do sistema e a:
a aderéncia as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional dexSea de Barragens.
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Figura TEC 44 Represa do Horto Il Figura TEC 4QVertedouro antigag
Barragem do Horto Il

Figura TEC 48Novo vertedouro da Figura TEC 4dNovo vertedouro da
Barragem do Horto Il Barragem do Horto Il
Figura TEC 46Barragem do Marcelo Figura TEC 46Barragem do Marcelo

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br







































































































































































































