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PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Ilmo. Gestor do Contrato de Concessao Sr. Fernando Pereira

Assunto: Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessao

Ilmo. Sr. Diretor Geral da Agéncia ARES-PCJ,

A BRK AMBIENTAL - SUMARE S.A., sociedade andnima fechada, com sede na
Rua Emilio Ledo Brambila, n® 300, Bairro Vila Menuzzo, Sumaré, Estado de Sdo Paulo, CEP
13.171-480, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob
0 n° 21.480.839/0001-44 (*BRK” ou “Concessionaria”), concessionaria dos servigos publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Sumaré (*Concessdo”),
representada nos termos de seu estatuto social, vem, respeitosamente, apresentar o PLEITO
DE REVISAO ORDINARIA (“Pleito” ou “Revisdo”) do Contrato de Concessdao n° 141/2014
(“Contrato de Concessédo” ou “Contrato”), celebrado entre o Municipio de Sumaré (*Municipio”
ou “Poder Concedente”) e a Concessionaria, em observancia ao que dispde a Clausula 3.5.4
do Contrato de Concessao e a Resolugao ARES-PCJ n© 303/2019, nos termos a seguir
aduzidos.
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1 INTRODUGAO

Por meio do Edital n® 004/2014 e da consequente celebracdo do Contrato,
0 Municipio de Sumaré promoveu a concessdo dos servigos publicos de
abastecimento de adgua e de esgotamento sanitario, incluindo a gestdo e
todas as atividades, estudos técnicos, projetos, servigos e obras
necessarias a complementagao, adequacao e modernizacdo do sistema,
bem como os servicos adicionais (ANEXO 1).

O critério de julgamento da licitacdo foi o maior valor da outorga pela
concessdo dos servigos publicos, tendo a proposta da Concessionaria,
acompanhada do respectivo plano de negdcios, sagrando-se vencedora,
levando-a a celebracdo do Contrato de Concessdo (ANEXO 1).

Como sera melhor detalhado adiante, a proposta comercial (e o seu plano
de negodcios — ANEXO 1.2) é que define o equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato, de onde se extrai a chamada Taxa Interna de Retorno (*TIR"),
gue deve ser mantida ao longo de toda a vigéncia da Concessao, conforme
disposto na Clausula 1.1 do Contrato de Concessao.

A manutengao do equilibrio econdmico-financeiro deve ser avaliada a partir
da matriz de riscos do Contrato e do impacto dos eventos de desequilibrio
sobre o cronograma de investimentos e sobre o fluxo de caixa constantes
vinculados ao plano de negdécios (ANEXO 1). Isto &, o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo sera afetado sempre que um risco
atribuido a uma parte afetar financeiramente a outra parte.

Dentro desse contexto, a BRK apresentara os eventos identificados até o
momento que desequilibraram o Contrato de Concessdo sem prejuizo de
outros que possam vir a ser identificados e discutidos oportunamente.

Em atendimento ao disposto no art. 21 da Resolugdo ARES-PCJ n°
303/2019, a BRK informa que: (i) os eventos de desequilibrio serdo
apresentados nos Itens 5 a 10 deste Pleito, juntamente com a estimativa
do impacto econdmico-financeiro sobre o Contrato de Concessdo. A
definicdo das alternativas objetivas para revisdo tarifaria sera indicada
também no Item 11.
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2 ACEPGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO DE CONCESSAO

(i)

Em uma concessdo de servico publico, a Administracdo Publica transfere ao
concessionario, em um unico contrato, a responsabilidade pela execugao
das obras e a prestagdo dos servigos publicos, incluindo todos os riscos
ordinarios a eles associados, como a contratacdo de financiamentos,
concepcao de projetos, construcao, operacdo e manutencao da
infraestrutura etc. Tal entendimento pode ser inferido da propria Lei n°
8.987/95 (art. 29, II e III), ao estabelecer que a execugao de uma
concessao de servigos publicos ocorre “por conta e risco” do concessionario.

O objeto da concessdo sera, portanto, a prestacdo do servico em sua
acepcdo ampla (obra + servico) e a infraestrutura que é revitalizada ou
construida pelo concessionario é apenas o meio para viabilizar a prestagao
dos servigos publicos, no nivel de gualidade (resultado) determinado e
pretendido pelo Poder Concedente.

Assim, nas concessdes de servicos publicos, os concessiondrios possuem
incentivos e margem de liberdade para definir a solugdo técnica que sera
adotada e a forma de alocagdo dos recursos disponiveis para atingir o
resultado (nivel de qualidade dos servicos) pretendido pelo Concedente.

A atividade de fiscalizacdao regulatéria deixa de ser, portanto, os meios
empregados e passa a ser os resultados exigidos, como a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos, na linha do que estabelece
0 novo marco regulatério do saneamento, instituido pela Lei Federal n©
14.026/2020, segundo o qual as concessodes de servicos publicos de agua
e esgoto devem prever metas de universalizagao até 2033 (art. 11-B, da
Lei n© 11.445/2007).

Cabe registrar que a existéncia dessa liberdade para que o concessionario
defina as solucbes técnicas para atendimento das metas e para gerir os
riscos que lhe foram atribuidos tende a gerar ganhos de eficiéncia que sdo
revertidos em prol do Poder Concedente ou dos usuarios:

No ambito do processo licitatério, essa margem de liberdade é refletida em uma
maior competicao, com definicdo de solugbes técnicas distintas para atendimento
das metas de universalizacao, o que, consequentemente, leva a propostas mais
vantajosas para a Administracdo e para os usuarios;

No curso da execugdo contratual, a existéncia de uma maior liberdade ao
concessionario quanto a forma de alocacdo dos recursos disponiveis e de
gerenciamento dos riscos que lhe foram atribuidos permite que a Administragao se
concentre na fiscalizacdo sobre o resultado da prestacdo desses servicos publicos,
simplificando processos de monitoramento da execugao contratual e na redugao de
disputas entre as partes, por exemplo, quando ha o atendimento de uma
determinada meta contratual que foi atingida de maneira diferente daquilo que é
estabelecido pelo plano de investimentos da concessao (ou do plano de
saneamento).
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Em contrapartida a liberdade de direcdao dos negdcios que é conferida a
concessionaria, se a execucdo dos investimentos exigir o aporte de um
valor superior ao estimado ou se as receitas projetadas forem inferiores
aquelas no plano de negodcios, caberd a concessionaria suportar os
prejuizos decorrente dessas situacbes, desde que tais variacoes

decorram dos RISCOS ORDINARIOS atribuidos a concessionaria,
relacionados ao objeto da concessao.

Significa dizer, de outro modo, que, se as escolhas realizadas pela
concessionaria e que fazem parte dos riscos ordinarios do contrato se
mostrarem insuficientes para o atendimento das metas de universalizacdo
do acesso aos servigos publicos de dgua e esgoto, cabe a concessionaria
suportar os Onus decorrentes das medidas necessarias para suprir a
insuficiéncia decorrente das escolhas realizadas, de modo a atender as
metas de universalizacdo (salvo, como mencionado, se a responsabilidade
por esses eventos tiver sido atribuida ao Concedente, por forca de lei ou
por disposicdo contratual).

De outro lado, se a estratégia e a metodologia adotadas pela concessionaria
para gerenciamento dos riscos a ela atribuidos revela-se acertada, os
beneficios decorrentes dessa eficiéncia pertencem a concessionaria.

Assim, a forma como os riscos foram alocados pelo contrato é fundamental
para a avaliacdo do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato de
concessdo: ndo havera desequilibrio contratual em razdao da variagdo de
custos decorrentes de eventos cujo risco tenha sido atribuido a
concessionaria e aqueles projetados na proposta comercial. O equilibrio
econdomico-financeiro do contrato deve ser avaliado a partir da
observancia da matriz de risco prevista no contrato e ndo apenas a
partir dos valores realizados pela concessionaria.

A esse respeito, cumpre destacar que a Res. ARES-PCJ] n° 303/2019, no
art. 21, deixa claro que a avaliacdo da revisdo ordindria deve passar pela
andlise da caracterizacdo do evento como causa ensejadora do
desequilibrio, ou seja, se o risco pelo evento apontado como fator de
desequilibrio foi atribuido a uma parte e acabou afetando
financeiramente a outra parte!.

Assim, no curso deste processo de Revisdo Ordinaria e como sera indicado
neste Pleito, a BRK apresentara a forma como as obrigagoes e riscos foram
atribuidos a cada uma das partes, de modo a deixar claro o porqué de cada

L “Art. 21. Na fase de instrugdo, a ARES-PCJ avaliara o pleito de revisdo ordinaria através de manifestagdes escritas
e fundamentadas de seus analistas de fiscalizagdo e regulagdo, ou dos estudos contratados, ou, ainda, por pericias
e auditorias, que deverdo apresentar, ao menos, os seguintes elementos: I - Analise dos eventos apresentados como
causas ensejadoras de desequilibrio da equagdo econdémico-financeira do contrato, e seus impactos nas demais
componentes afetadas no plano de negdcios; (...)"



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

evento apresentado se caracterizar como um desequilibrio contratual, além
do respectivo efeito econdmico-financeiro sobre a Concessao.
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3 ODIREITO DA CONCESSIONARIA A MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

A equacdo econémico-financeira do Contrato consiste na nogao de que a
relacdo de equivaléncia entre os encargos da Concessionaria e sua
remuneracdo €&, tal como numa equacgdo, uma relacdo de equivaléncia
proporcional?.

Transpondo essa relacdo para uma simplificacdo aritmética, se
originariamente x = y, havendo alteracdo em x, observada a alocacdo de
riscos do Contrato, y também devera sofrer alteragdo correspondente, de
forma a restabelecer-se a relagdo de equivaléncia entre os novos termos
da equacao (x' = y', x"" = y'" etc.).

Em outras palavras, a equivaléncia entre direitos e encargos assumidos
pela Concessionaria deve ser mantida ao longo da execucdo contratual, de
modo que, constatada a ocorréncia de um evento apto a desequilibra-lo, a
equivaléncia entre os direitos e obrigacdes deve ser restabelecida.

N3o se trata de construcdo jurisprudencial, criacdo doutrindria ou mesmo
norma meramente legal e, portanto, sujeita a discricdo politica do
legislador. A garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos deriva diretamente da Constituicdo Federal, tal como
expressamente previsto na parte final do art. 37, XXI, da CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

2 Nesses termos, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO leciona que "Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo
econdmico-financeira) é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante
no momento do ajuste e, de outro, pela compensagdo econémica que lhe corresponderd. A equacdo econdmico-
financeira é intangivel. Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto. Apostilas deste teor podem ser colhidas
aos racimos. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
558-559. No mesmo sentido, a titulo de mera exemplificacdo: “Em todo contrato administrativo, havendo por
definicdo uma colaboracgéo livre e remunerada do particular com a Administragdo, tem de se pressupor o equilibrio
das prestacbes (...). O contrato assenta, pois, huma determinada equacao financeira (os encargos
assumidos por um dos contratantes equivalem as vantagens prometidas pelo outro), e as relagoes
contratuais tém de desenvolver-se na base do equilibrio estabelecido no acto da estipulacdo. Se esse
equilibrio estabelece ou ndo uma verdadeira equacdo, ndo interessa: a interpretacdo do contrato deve fazer-se a
partir do que as partes considerarem suficientes para o estabelecer. Toda a execucao do contrato tem de ser
dominada pela preocupacdo de manter a formula do equilibrio financeiro inicialmente prevista,
ajustando-as as circunstancias que forem surgindo” (CAETANO, Marcelo, Manual de Direito Administrativo, 102
ed. Coimbra: Almedina, 1999, t. II, p. 612-613.
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Tratando-se de concessbes de servigos publicos (regidas pela Lei Federal
n® 8.987/1995), como é o caso objeto de andlise deste Pleito, a
manutencdo das condicOes efetivas da proposta - consubstanciada na
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro - estard mantida sempre
que respeitadas as condicdes do Contrato.

Em outras palavras: sempre que o parametro de equilibrio contratual (ex.:
TIR ou, em alguns casos, o Valor Presente Liquido — VPL, por exemplo) for
afetado por um risco contratual atribuido a outra parte, a parte prejudicada
tera direito a compensacao dos prejuizos sofridos.

Por essa razdo é que o art. 10 da Lei Federal n® 8.987/1995 estabelece, de
forma expressa, que “sempre que forem atendidas as condicdes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro”3.

A base legal para a manutengao do equilibrio contratual encontra amparo,
também, no art. 99, §§ 10 a 49, da Lei Federal n° 8.987/95, segundo o qual
o Poder Concedente tem o dever de garantir a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, por meio da revisdo tarifaria, de maneira
concomitante a eventuais alteragdes contratuais:

“Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 10 A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e
somente nos casos expressamente previstos em lei, sua cobranca
podera ser condicionada a existéncia de servico publico alternativo e
gratuito para o usuario.

8§ 2° Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio economico-financeiro.

§ 39 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacao, alteracdo ou
extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacao

3 Ao analisarem o art. 5°, III, da Lei 11.079/04, MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO e LUCAS NAVARRO tecem
comentarios a respeito do art. 10 da Lei 8.987/95, nos seguintes termos: “Perceba que o art. 10 da Lei 8.987/1995
tinha, na sua origem, objetivo muito semelhante ao do dispositivo que estamos a comentar. Alguns doutrinadores
importantes tiveram dificuldade de vislumbrar seu real alcance, supondo, por exemplo, que, como a garantia do
equilibrio econémico-financeiro tem matriz constitucional (art. 37, XXI), a lei ndo poderia subordina-la ao contrato.
Esse tipo de entendimento € um testemunho claro da confusdo conceitual a respeito da distribuicdo de riscos, do
equilibrio econémico-financeiro da protecdo constitucional a manutencdo das condicGes da proposta em contratos
administrativos. (...) Em sede de comentarios ao dispositivo legal, cabe apenas dizer que, ao proteger as condicbes
originarias da proposta do vencedor da licitagdo, a Constituicdo apenas requer a estabilizagdo do esquema de
distribuicdo de riscos originalmente previstos no contrato, ndo havendo qualquer facciosidade da Constituicdo Federal
em relagdo a quais riscos devem ser atribuidos a cada uma das partes. Por isso, € natural que a Lei 8.987/1995 e a
Lei de PPP transfiram para o plano contratual a definicdo tanto do esquema de distribuicdo de riscos a ser adotado
quanto dos mecanismos para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro”. PORTUGAL, Mauricio; NARRAVO,
Lucas. Comentarios a Lei de PPP. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 124.
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da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8 4° Em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio economico-financeiro, o Poder Concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.”

Ja a Lei Federal n® 11.445/2007, especialmente voltada para a prestacao
dos servigos publicos de abastecimento de adgua e esgotamento sanitario,
além de manter e confirmar o amplo cenadrio da revisao contratual previsto
na Lei Federal n® 8.987/1995, destaca, em seu art. 38, a perspectiva de
serem realizadas revisdes periddicas, também chamadas de revisbes
ordinarias, e revisdes extraordinarias.

Observa-se, pois, em face das Leis Federais n® 8.987/1995 e n©
11.445/2007, a possibilidade de revisdo do Contrato de Concessao para
apuracao de perspectivas decorrentes da alteracao geral das condicdes da
prestacdo de servico e reavaliacdao de condigdes de mercado, por meio da
revisdo ordinaria, mas também em decorréncia de fatos extraordinarios,
por meio de revisOes extraordinarias, que impactam na execugao
contratual.

luz do Contrato de Concessao (ANEXO 1), o equilibrio econ6mico-
financeiro serda apurado conforme as regras constantes da Clausula
Terceira (“"Da Equacgdo Econdmico-Financeira do Contrato de Concess&o”),
sobretudo a Subclausula 3.5 (“Equilibrio Econémico-Financeiro do
Contrato”) e Subclausula 3.5.4 (“Revisdo Periddica”), bem como da
Clausula Nona (“*Assuncgao de Riscos”).

De acordo com o Contrato de Concessdo, a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro é condigdo fundamental (Clausula 3.5.1), devendo-
se respeitar a relagdo existente entre os encargos atribuidos a
Concessionaria e as receitas da Concessdo (Clausula 3.5.2)%.

No caso em exame, como ja salientado, o equilibrio econdmico-financeiro
da Concessao é avaliado a partir da chamada Taxa Interna de Retorno
— TIR, extraida da proposta comercial vencedora da licitagdo e que, se
alterada, ensejaréd uma revisdo contratual para recomposicdo desse
equilibrio.

A Clausula 1.1 do Contrato de Concessao traz a definicdo da TIR, nos
seguintes termos:

4 “CLAUSULA TERCEIRA - DA EQUACI'-'\O ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO DE CONCESSAO

3.5. Equilibrio Econdomico-Financeiro do Contrato: 3.5.1. A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
deste CONTRATO DE CONCESSAO caracteriza-se como condicdo fundamental do instituto juridico da CONCESSAO.
3.5.2. E pressuposto basico da equagdo econémico-financeira que regula as relagbes entre 0 PODER CONCEDENTE e
a CONCESSIONARIA o permanente equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da

CONCESSAO".
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CLAUSULA PRIMEIRA - DEFINICOES

1.1. Para os efeitos do presente CONTRATO DE CONCESSAO, as expressies
abaixo relacionadas teréo o significado indicado a seguir:

TAXA INTERNA DE RETORNO: taxa de rentabilidade projetada que a
CONCESSIONARIA espera obter pela prestagdo do SERVICO PUBLICO, a qual &
extraida diretamente da PROPOSTA COMERCIAL do CONCESSIONARIA e cuja
alteracao da ensejo a REVISAO, de acordo com as normas e disposi¢bes previstas no

EDITAL, no REGULAMENTO DA CONCESSAO e neste CONTRATO DE
CONCESSAO.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

O Contrato de Concessdo estabelece, também, os riscos relacionados a
Concessdo que sdo de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente
(Cladusula 9.5), isto é, as situagdes nas quais os Onus deverdo ser
suportados apenas pelo Municipio de Sumaré e, caso assumidos pela
Concessionaria, gerarao para ela o direito ao reequilibrio contratual:

CONCESSAOQ, cuja responsabilidade é do PODER CONCEDENTE:

A =

9.5. A CONCESSIONARIA nao é responsavel pelos seguintes riscos ‘rela/él(nédos a

c) descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagdes contratuais
ou regulamentares, incluindo, mas néo se limitando, ao descumprimento de
prazos aplicaveis ao PODER CONCEDENTE previstos neste CONTRATO DE
CONCESSAO elou na legislagso vigente;

d) caso fortuito ou forga maior;

e) alteragdo, pelo PODER CONCEDENTE, dos encargos atribuidos &
CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos descritos

neste contrato e seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA
CONCESSAO:;

f) criagfo, alteragéo ou extingéo de quaisquer tributos ou encargos legais apés a
apresentacéo da PROPOSTA COMERCIAL, exceto os impostos sobre a renda;

g) aumento do perimetro urbano, alterando a extensdo da AREA DE
CONCESSAO, prevista nos Anexos deste Contrato:

i) implantagao de novos distritos ou condominios, que néo existiam e que ndo
estavam previstos, na data de assinatura do CONTRATO DE CONCESSAOQ,

nos instrumentos publicos de planejamento urbano ou em outras fontes oficiais
publicas;

I) imprecis&o superior a 10% (dez por cento) das estimativas de custos efou das
receitas, constatada pelo histograma de consumo real elaborado pela
CONCESSIONARIA com fundamento nas micro e macromedicdes.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)
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Na linha do que estabelece a Clausula 9.5 do Contrato de Concessédo, a
Clausula 3.5.5.2 exemplifica situacdes em que a TIR - pardmetro de analise
do equilibrio econ6mico-financeiro do Contrato - também sofrerd

alteragoes:

3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo
extraordinaria, sofre alteragdes nos seguintes eventos:

a) modificagdo unilateral do contrato, que importe variagdao dos
custos ou das receitas da concessionaria, tanto para mais quanto
para menos;

c) alteragdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique
onus a ser suportado pela CONCESSIONARIA;

d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administrag&o” que
resultem em variagbes dos custos da concessionaria, incluindo
determinagdes de autoridades ambientais que alterem os encargos
da concess&o, dentre eles, a modificagio ou antecipacao das metas
da concessao;

e) ocorréncia de caso fortuito, forga maior ou sujeigses imprevistas,
que acarrg_tern alteragdo dos custos da concessionaria e cuja
responsabilidade ndo seja a ela atribuivel;

h) recebimento de bens vinculados & CONCESSAQ que necessitem
de investimentos da CONCESSIONARIA para sua adequacdo
técnica e operacional, incluindo nesta hipétese as obras a serem
construidas com recursos do governo federal ou estadual para
serem incorporadas, posteriormente, na esfera da prestacdo do
SERVICO PUBLICO;

j) nos demais casos previstos na legislacao;

k) nos demais casos ndo expressamente listados acjma que
venham a alterar o equilibrio econémico-financeiro do TRATO
DE CONCESSAO, nao motivados ou causados pela
CONCESSIONARIA.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

Sem observancia dessas premissas econémicas, o Contrato de Concessao
restara, assim, desequilibrado, em afronta ndao sé ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo, na Lei n® 8.987/95 (art. 9° e §§, e art. 10) e
na Lei n® 11.445/07 (art. 29), mas também no Contrato de Concessdo, que
garantem a Concessionaria a sustentabilidade econdmico-financeira da
prestacdo dos servicos publicos.
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4 SINTESE DOS FATORES DE DESEQUILIBRIO

Os fatores que compode esta Revisao podem ser sintetizados da seguinte
maneira:

Fator

Desequilibrio
(VPL
dez/2014)

de

Impacto na TIR
(%)

FATORES DE
DESEQUILIBRIO
DECORRENTES  DE
INVESTIMENTOS NAO
PREVISTOS NO
TERMO DE
REFERENCIA E NO
EDITAL

Fator 01 - Diferenca do
volume de captagao de agua
do Rio Atibaia e necessidade
de ampliacao do sistema de
captacdo da ETA II

R$ 4.208.562,00

- 0,2028

Fator 02 - Diferenca da
vazdao da ETA II e
necessidade de ampliagao
da capacidade de
tratamento

R$ 9.635.636,00

- 0,4558

Fator 03 - Disponibilizacao
de informacgdes equivocadas
relacionadas ao sistema de
macro e micromedicdo e ao
indice de perdas

R$ 10.403.369,00

- 0,4990

Fator 04 - Diferenca do
volume de captacao
subterranea e necessidade
de perfuracdao de novos
pocos de captacao

R$ 246.159,00

- 0,012

Fator 05 - Diferenca da
metragem de redes de
amianto que deveriam ser
substituidas

R$ 6.649.381,00

- 0,3259

Fator 06 - Implantacdo de
redes e adutoras para
regularizacdo da pressao
minima do sistema de
distribuicao

R$ 2.655.246,00

-0,1286

Fator 07 - Implantagdo de

novas adutoras para
importacdo de 4&gua do
sistema produtor da

R$ 3.401.394,00

-0,1637
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SANASA (aumento abrupto

nas barragens do Horto I,
Horto II e Marcelo para

da tarifa de agua pela
SABESP)
Fator 08 - Implantacdo do | R$ 2.923.289,00 -0,1414
gerador de hipoclorito
Fator 09 - Implantacdo do | R$ 6.066.032,00 - 0,3007
silo de carvao
Fator 10 - Investimento em | R$ 593.451,00 - 0,0290
desassoreamento da
Represa do Horto
Fator 11 - Descontos para | R$ 1.268.323,00 - 0,0620
usuarios que possuem
torneira comunitaria
Fator 12 - Limitagdo do | R$ 790.499,00 - 0,0387
faturamento das entidades
FATORES DE | assistenciais a 10m3
DESEQUILIBRIO
DECORRENTES DA | Fator 13 - Concessdo de | R$ 1.896.975,00 - 0,0927
CONCESSAO DE | beneficios  tarifarios  as
DESCONTOS OU | Entidades Religiosas
BENEF{CIOS
TARIFARIOS NAo | Fator 14 - Isencdo tarifaria | R$ 2.102.379,00 - 0,1029
AUTORIZADOS PELO | do Hospital Estadual
CONTRATO DE
CONCESSAO Fator 15 - Isencdo tarifaria | R$ 2.004.858,00 - 0,0986
para economias com
moradores com espectro
autista
Fator 16 - Atendimento da | R$ 4.782.224,00 -0,2312
Ocupacdo Vila Soma
Fator 17 - Proibicdo de | R$ 3.584.743,00 -0,1754
FATORES DE | cobranca da taxa de
DESEQUILIBRIO religacao
CONTRATUAL
DECORRENTES og | Fator 18 - Redugdo do | R$ 1.377.799,00 - 0,0671
OUTRAS ALTERACOES | Prazo de repavimentagao
LEGISLATIVAS E
NORMATIVAS Fator 19 - Investimentos | R$ 4.834.433,00 - 0,2338




Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

adequacdao a Nova Lei de
Barragem

ETA I (Hidrogeron)

Fator 20 - Proibicdo de | R$ 3.439.043,00 - 0,1668
cortes por inadimpléncia
Fator 21 - Abastecimento | R$ 659.658,00 - 0,0322
emergencial por caminhdo-
pipa
Fator 22 - Atendimento da | R$ 776.545,00 - 0,0379
ocupacao Vila Operaria
Fator 23 - Realizacdo de | R$ 1.480.826,00 - 0,0719
investimentos para dar
funcionalidade a obra da
adutora de agua bruta. Obra
PAC.
FATORES DE
, Fator 24 - Realizacdo de | R$ 198.463,00 - 0,0097
DESEQUILIBRIO . . .
investimentos na EEE Jardim
DECORRENTES DE i
Davina
OUTRAS
PETERMINACOES DA | Fator 25 - Realizacdo de | R$ 357.404,00 |- 0,0175
ADMINISTRAGAO . .
, investimentos na EEE
PUBLICA
Parque Floresta
Fator 26 - Implantacdo do | R$ 2.522.388,00 -0,1228
sistema de tratamento de
lodo da ETA I
Fator 27 - Investimentos | R$ 7.906.039,00 - 0,3868
em nucleos informais em
processo de REURB
Fator 28 - Investimentos | R$10.045.155,00 -0,4790
para adequacao da filtracao
FATORES e | M@ ETA
DESEQUILIBRI ~
=EQUILIBRIO Fator 29 - Substituicdo do | R$ 308.160,00 - 0,0151
DECORRENTES DE , .
, reservatorio metalico CR
VICIOS OCULTOS NOS ~
, Joao Paulo
BENS REVERSIVEIS
Fator 30 - Investimentos | R$ 375.580,00 -0,0184
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Fator 31 - Investimentos | R$ 851.293,00 -0,0416
em ETEs de pequeno porte

Fator 32 - Aplicacdo de | R$ 4.825.694,00 -0,2330
OUTROS EVENTOS reajustes  tarifarios em
atraso

O impacto econdmico-financeiro de cada um dos fatores de desequilibrio
sera avaliado a partir do plano de negdcios vigente e incorporado ao
Contrato de Concessao por ocasido da 12 Revisao ao Contrato de Concessao
(ANEXO 3).
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5 FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES INVESTIMENTOS NAO PREVISTOS
NO TERMO DE REFERENCIA E NO EDITAL

Nos termos do Edital e do Contrato de Concessdo, qualquer informacao
técnica apresentada no Termo de Referéncia acerca dos sistemas publicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é de responsabilidade
do Poder Concedente, por ser responsavel por controlar as premissas
expostas aos licitantes. Nesse sentido, o Municipio de Sumaré
determinou, inclusive, que os licitantes estavam OBRIGADOS a
obedecer, RIGOROSAMENTE, as disposicdes do Projeto Basico / Termo
e Referéncia no momento de elaboracao das propostas comerciais

e respectivos planos de negdcio (Item 4.6 do Edital):

46. As documentacbes e propostas deverdo obedecer, rigorosamente, ao
estabelecido neste EDITAL e seus Anexos, que sdo os seguintes:

Anexo 1 Minuta do Contrato de Concesséo;
Angxo 2 Termo de Referéncia;
Anexo 3 Regulamento da Concesséao;

Edital de Licitacao (ANEXO 2)

A vinculacdo das propostas ao disposto no Edital e Termo de Referéncia
tem como objetivo assegurar a isonomia das propostas, uma vez que
apenas serdo comparaveis entre si propostas elaboradas a partir das
mesmas premissas.

Assim, ndo € por outro motivo que o Contrato de Concessdo estabelece o
direito da Concessionaria ao reequilibrio econdmico-financeiro quando
constatada a necessidade de investimentos para adequacao técnica ou
operacional dos bens reversiveis recebidos vinculados a Concessao:

3.565.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisao
extraordinaria, sofre alteracdes nos sequintes eventos:

h) recebimento de bens vinculados 8 CONCESSAQ que necessitem
de investimentos da CONCESSIONARIA para sua adequacdo
técnica e operacional, incluindo nesta hipétese as obras a serem
construidas com recursos do governo federal ou estadual para
serem Incorporadas, posteriormente, na esfera da prestagdo do
SERVICO PUBLICO:;

4.2.1.6.Em caso de discrepancia entre as informacées constantes do
EDITAL e o INVENTARIO DOS BENS REVERSIVEIS que afete a
TAXA INTERNA DE RETORNO, a CONCESSIONARIA fara jus ao
reequilibrio  econdmico-financeiro  do CONTRATO DE
CONCESSAO, nos termos do item 3.5.5. acima.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)
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Além disso, de acordo com o Contrato de Concessdo, cabe ao Concedente
responder por quaisquer questdes relativas a atos ou fatos anteriores a
assuncao definitiva dos sistemas pela Concessiondria, o que inclui os
equivocos cometidos no momento da elaboracgdo do projeto basico (Termo
de Referéncia) que embasou a elaboragdo das propostas pelos licitantes.

5.2. O PODER CONCEDENTE respondera, integral e exclusivamente, por quaisquer
questdes relativas a atos ou fatos anteriores & assungéo do SERVICO PUBLICO pela
CONCESSIONARIA, ainda que verificados apos tal data, sobre os quais n3o podera
ser imputada qualquer responsabilidade 8 CONCESSIONARIA.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

No mais, a exemplo do que estabelece a Clausula 3.5.5.2 do Contrato de
Concessao, qualquer situacdo que altere o equilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessdo, e desde que a Concessionaria ndo tenha dado
causa, alterara a TIR do Contrato, ensejando o seu reequilibrio econémico-
financeiro:

3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo

extraordinaria, sofre alteragdes nos seguintes eventos:

k) nos demais casos ndo expressamente listados aejma que
venham a alterar o equillbrio econdmico-financeiro do TRATO

DE CONCESSAO, n3o motivados ou causados pela
CONCESSIONARIA.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

As previsoes do Edital e do Contrato de Concessao estao em linha com o
que dispde a Lei Federal n® 8.666/93, vigente a época da licitagdo, a qual
previa que toda licitagdao cujo objeto fosse a prestagao de servigos deve ser
precedida, na chamada “fase interna”, do projeto basico (que o Edital de
Concorréncia 004/2014 detalhou através do Termo de Referéncia
(ANEXO 4) e do Plano Municipal de Agua e Esgoto (ANEXO 5).

De acordo com o art. 6° da Lei n°® 8.666/93, o projeto basico é o “conjunto
de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicages dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacao do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgédo (...)".

Sob a dotica da Administracdo, o projeto basico é imprescindivel para que a
Administracao possa avaliar o efetivo interesse na prestacdao do servico;
elaborar o edital de licitagao, cujos requisitos de habilitacao e julgamento
necessariamente deverao guardar coeréncia com o objeto licitado (Lei n°
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8.666/93, arts. 27 a 31 e 43 a 45); fixar os parametros de qualidade que
exigira em sua realizagao e fiscalizagdo; fiscalizar o adequado cumprimento
do contrato pelo contratado (Lei n® 8.666/93, art. 67); exigir 0os reparos e
adequacdes necessarios (art. 69); punir o contratado, caso haja vicio na
execucgao (arts. 40, VII, 66, 77 e 78, I, II e III); recusar o recebimento
provisorio ou definitivo (art. 73); dentre outras relevantes finalidades.

Mas tal exigéncia ndo visa apenas a atender aos interesses imediatos da
Administracdo. Visa também a resguardar os direitos e interesses dos
licitantes e, dentre eles, do futuro contratado da Administracao.

Com efeito, sob a otica dos licitantes, o projeto basico (Termo de
Referéncia) é peca indispensavel para que esses possam ter um
conhecimento preciso e completo do objeto da licitacdo. Esse conhecimento
preciso e completo é pressuposto necessario da elaboracdo adequada de
propostas pelos licitantes.

Assim, para a regular instauracdo do processo licitatério, é necessario que
o Poder Publico elabore o projeto basico/Termo de Referéncia de forma
precisa, visto que é ele que definira, de forma especifica, o proprio objeto
licitado, e contera as informacgbes necessarias para que os licitantes possam
elaborar suas propostas.

Lei n° 8.666/93:

“Art. 7° As licitagcOes para a execucdo de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

I - projeto basico; (...)

8§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatorio;”

No mesmo sentido, a Lei n°® 8.987/95, que estabelece as normas gerais
para a concessdo dos servigcos publicos, prevé no art. 18, inciso XV, que o
projeto basico (Termo de Referéncia) é elemento essencial do edital de
licitagao:

“Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conter3,
especialmente: (...)

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da
execucao de obra publica, os dados relativos a obra, dentre os

guais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
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(ii)
(iii)
(iv)
(v)
(vi)
(vii)

caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte
especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao
valor da obra;”

A despeito de a suficiéncia das informagdes do projeto basico (Termo de
Referéncia) ser necessaria para que os licitantes possam elaborar suas
propostas, no presente caso, a BRK verificou algumas inconsisténcias
nos elementos contidos no Termo de Referéncia do Edital,
elaborado pelo Municipio de Sumaré, o que acabou prejudicando o
dimensionamento correto dos investimentos que s3o necessarios
para atendimento das metas de universalizacdo dos servicos

publicos de agua e esgoto.

Em termos objetivos, as inconsisténcias do Termo de Referéncia, Anexo 2
do Edital, sdo as seguintes:

Diferenca do volume de captacdo de agua do Rio Atibaia e necessidade
de ampliacdo do sistema de captacao da ETA II;

Diferenca da vazdo da ETA II e necessidade de ampliacdo da capacidade
de tratamento;

Disponibilizagdo de informagdes equivocadas relacionadas ao sistema de
macro e micromedicdo e ao indice de perdas;

Diferenca do volume de captacdao subterranea e necessidade de
perfuracao de novos pocos de captacao;

Diferenca da metragem de redes de amianto que deveriam ser
substituidas;

Implantacdo de redes e adutoras para regularizagdo da pressao minima
do sistema de distribuicao;

Compra de agua da SANASA e implantacdo de novas adutoras para
viabilizar sistema de captacdo proprio;

(viii) Implantacao do gerador de hipoclorito;

(ix)
(x)

Implantacdo do silo de carvao;
Investimentos em desassoreamento da Represa do Horto.

Considerando que as premissas do Termo de Referéncia divergem
significativamente da realidade do sistema, a estimativa de investimentos
apresentada pelos licitantes para universalizacdo do acesso aos servicos
acabou sendo inferior aquela necessaria para atendimento dessas metas.

Consequentemente, para que a Concessionaria atenda as metas de
universalizacdo estabelecidas no Contrato de Concessdo, serda necessario
realizar investimentos ndo previstos originalmente e que decorrem,
claramente, de razdes atribuidas ao Poder Concedente (responsavel pela
elaboracdo dos estudos e projeto basico que integram o Edital e que foram
utilizados pelos licitantes como premissas para elaboragcdao de suas
propostas).



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

Acerca da necessidade de precisdo do Termo de Referéncia das concessdes
de servicos publicos, o TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
(TCE/SC) ja registrou, por exemplo, que:

“Nao se deve admitir uma Concessao pelo prazo de 30 anos com
estudos ndo revestidos de carater cientifico, o que implica em riscos,
contra ou a favor da do Municipio e que elevam riscos e custos do
empreendimento, inibindo inclusive, que os licitantes apresentem
melhores propostas para a Administragao. (...)

Assim, a auséncia dos estudos, com nivel de precisdo adequado, para
a projecao populacional flutuante do Municipio de Porto Belo caracteriza
que o Projeto Basico estd em desacordo com a previsdo do art. 18, XV
da Lei Federal n° 8.987/95, ja citada anteriormente.”. (TCE/SC -
Processo ELC-12/00220959; Rel. Cons. Herneus de Nadal; sessao do
dia 03/05/2013)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO também é claro ao dispor sobre a
necessidade de se promover o reequilibrio contratual em razdo da
imprecisao dos estudos e projetos sobre 0os quais as concessdes de servicos
publicos se baseiam, considerando que serdo sobre esses estudos que as
projecOes de investimentos para atendimento das metas contratuais serao
realizadas:

“Além disso, os estudos que caracterizam o estado atual da rodovia e
que fundamentam os investimentos sdo essenciais para que o0s
licitantes possam realizar seus calculos e precificar o quanto estdo
dispostos a receber pelo pedagio. A auséncia ou insuficiéncia desses
estudos aumenta o risco para esses interessados. Quanto maior o risco,
maior o retorno necessario e, consequentemente, o valor exigido pelo
pedagio.

Em um caso extremo de erros grosseiros na estimativa de
investimentos e no PER, poderia ocorrer até a impossibilidade da
continuidade da concessdo apds algum tempo, sendo necessaria a
realizacdo de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, com
conseguéncias negativas para o usuario e para o concessionario. (TCU
- Acdérdao n. 682/2010-P; Rel. Min. Walton Alencar)”

(xi)  Assim, tecidas essas consideracbes preliminares sobre a importdncia do Termo de
Referéncia para a elaboragao, pelos licitantes, de propostas comerciais e planos de negdcios
em condigdes de isonomia, passa-se a analisar cada uma das inconsisténcias do Termo de
Referéncia e da necessidade de investimentos adicionais ndo previstos originalmente na
licitagdo, e como elas afetam o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.
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5.1 FATOR 01 - DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTA(;I\O DE AGUA DO RIO ATIBAIA
E NECESSIDADE DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE CAPTACAO DA ETA II
5.1.1 Aspectos juridico-regulatérios

No Termo de Referéncia - Anexo 2 do Edital - consta a informacdo de que
a vazdao nominal da captacao do rio Atibaia seria de 750 L/s.

CAPTACAD
- SISTEMA PRODUTOR TIPO DE TRATAMENTO
MANANCIAL VAZAQ NOMINAL
Represa Marcelo Pedroni 9560 lis
Represa do Horto | 34780 1s ETAI Convencional
Represa do Horto Il 94 10 lis

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

No entanto, a BRK constatou que a capacidade efetiva do sistema de
captagao do Rio Atibaia antes dos investimentos da Concessionaria era de
aproximadamente 550 L/s, conforme se infere dos relatdrios técnicos
anexos (ANEXO 6).

Além disso, a BRK verificou que a vazdo verificada ndo seria suficiente para
atender a demanda de toda a populagao abastecida pelo sistema ETA II.

Assim, para assegurar a regularidade e continuidade do abastecimento
publico do sistema atendido pela ETA II, a Concessionaria se viu obrigada
a realizar novos investimentos, ndo previstos em sua proposta comercial,
a fim de atingir, no minimo, a vazdo de agua prevista no Termo de
Referéncia (750I/s).

O total de investimentos necessarios para regularizar o sistema de captagao
do Rio Atibaia foi da ordem de R$ 7.482.690,31. E considerando que os
dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial
da Concessionaria) derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva
do Poder Concedente, conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula, 3.5.5.2, ‘h’
e ‘k’, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato de Concessdo, faz-se necessario o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 01 — DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO DE AGUA DO RIO

ATIBAIA E NECESSIDADE DE AMPLIAGCAO DO SISTEMA DE CAPTAGAO DA
ETA II

Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e ‘k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento Contrato

Arts. 69, 70 §290, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio | o« 4 508.562,00 (VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,2028%

5.1.2 Aspectos economico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para adequacdo da captacdo de agua do rio Atibaia e
ampliacdo do sistema de captacdao da ETA II sdo aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para assegurar a regularidade e continuidade do
abastecimento publico do sistema atendido pela ETA II pode ser observado
na Figura abaixo:

FIGURA 1 - CAPEX PARA AMPLIAR SISTEMA DE CAPTAGAO DA ETA II

Ano de Desequilibrio - Captacao

concessao Atibaia - Ampliagao

R$ 71.469,39
R$ 37.419,73
R$ 119.800,52
R$ 1.619.962,32
R$ 3.367.465,74
R$ 1.144.005,55
R$ 383.093,11
R$ 738.046,50
R$ 1.427,45

R$ 7.482.690,31

Para avaliar o impacto econémico-financeiro desse evento de desequilibrio,
o CAPEX apresentado na Figura 1 é somado ao CAPEX total previsto no
modelo regulatério vigente da Concessionaria, definido na 13 Revisdo
Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016. O efeito do CAPEX nédo
previsto é de reducado do Saldo Final de Caixa do Projeto que era esperado.
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Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da depreciagao
nos anos posteriores, reduzindo a base de tributagcao do imposto de renda
e CSLL. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a taxa interna de retorno
do projeto (TIR) contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio
economico-financeiro de - R$ 4.208.562 (em VPL de dez/2014).

5.2 FATOR 02 - DIFERENGA DA VAZAO DA ETA II E NECESSIDADE DE AMPLIAGAO
DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO

5.2.1 Aspectos juridico-regulatérios

Ainda em relagdo ao sistema produtor da ETA II, além da diferenca da
vazao no volume de captacdo, a BRK apurou que a vazao efetiva da estacao
de tratamento era de 450 L/s, ao passo que o Termo de Referéncia indicou
que a vazdo nominal da ETA II seria de 750 L/s.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMARE
ESTADO DE SAO PAULO

A capacidade nominal da ETA |l era de 250 I/s mas foi ampliada para 750 l/s, embaora

atualmente esteja trabalhando com vazes na faixa de 550 I/s.

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

No relatério da Hidrosan, empresa contratada pela BRK para a
elaboracdo do relatério em questdo, estdo descritas as agoes
necessarias para que fosse atingida a vazdo 750 L/s: uma abrangente
obra de ampliacdo da ETA II de Sumaré que envolveu a construcao
direta de uma estrutura maior, além de obras de adaptagdo para a
estrutura existente; e a necessidade de itens e servigos adicionais para
manter o sistema em operacdo simultaneamente ao projeto de
ampliacdo (ANEXO 6).

O total de investimentos necessarios para regularizar a vazdo nominal da
ETA II foi da ordem de R$ 17.490.071,19. E considerando que os dispéndios
com o aumento de CAPEX (ndao previsto na proposta comercial da
Concessionaria) derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do
Poder Concedente, conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula, 3.5.5.2, ‘h’ e
‘k’, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato de Concessdo, faz-se necessario o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 02 — DIFERENCA DA VAZAO DA ETA II E NECESSIDADE DE
AMPLIACAO DA CAPACIDADE DE TRATAMENTO

Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento Contrato

Arts. 69, 70 §20, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

R$ 9.635.636,00 (VPL de dez/2014)

Desequilibrio

Impacto na TIR | - 0,4558%

5.2.2 Aspectos econdmico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para ampliacdo da vazdo e do sistema de tratamento da
ETA II sdo aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a ampliacao da ETA II pode ser observado na
Figura abaixo:

FIGURA 2 - CAPEX PARA AMPLIAR ETAII

Ano d

e .
~ ETA II - Ampliacao
concessao

R$ 454.422,90
R$ 286.348,88
R$ 114.792,66

R$ 4.516.253,78
R$ 4.015.746,25
R$ 1.635.018,67
R$ 4.428.735,56
R$ 1.784.849,78
R$ 253.902,71
Total R$ 17.490.071,19

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 2, seus valores anuais sdao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionéria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.
O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
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Projeto que era esperado. Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva
o valor da depreciacao nos anos posteriores, reduzindo a base de tributacao
do imposto de renda e CSLL. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a
TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 9.635.636 (em VPL de dez/2014).

5.3 FATOR 03 - DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGOES EQUIVOCADAS
RELACIONADAS AO SISTEMA DE MACRO E MICROMEDIGAO E AO INDICE DE

PERDAS

5.3.1 Aspectos juridico-regulatorios relacionados ao sistema de macro e
micromedicao

De acordo com o Anexo 2 - Termo de Referéncia, haveria 42.109
hidrometros com mais de 5 anos de vida atil e 30 macromedidores no
sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Sumaré.

urbana.|Os hidrémetros com mais de 5 anos de vida util somam 42.109 unidades.

pelos bairros de Sumaré.

MICROMEDICAO E MACROMEDICAO

O Sistema de Abastecimento de Agua Potavel de Sumaré conta com 71.330 ligacGes

de agua e 72.084 economias hidrometradas que atendem a 95,00% da populacéo

A partir da 2001, o DAE tornou obrigatéria a instalacdo de macromedidores em novos

empreendimentos, os quais |totalizam atualmente 30 macromedidores tspalhados

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

Ocorre que, ao iniciar a operagdo, a BRK verificou que (i) o niumero de
hidrometros com mais de 5 anos de vida Gtil era de 51.291 medidores (e
nao 42.109); e (ii) existiam apenas 3 macromedidores (e ndo 30).

A divergéncia entre as informacodes previstas no Termo de Referéncia e o
guantitativo de equipamentos de macro e micromedicdao efetivamente
existente provocou um impacto direto sobre o equilibrio econdémico-
financeiro do Contrato de Concessdao, qual seja: a necessidade de
realizacdo, pela Concessionaria, de investimentos ndo previstos para
combate de perdas, inclusive a instalacdo de 9.182 hidrémetros e 27
macromedidores.

O total de investimentos executados para suprimir a diferenca de 9.182
hidrometros e 27 macromedidores foi da ordem de R$ 946.067,37 (ANEXO
7). E considerando que os dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo
previsto na proposta comercial da Concessionaria) derivam de um risco sob
a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente, conforme Item 4.6 do
Edital; e Clausula, 3.5.5.2,'h" e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato de Concessao,
faz-se necessario o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro.
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5.3.2 Aspectos juridico-regulatérios relacionados ao indice de perdas

Além dos investimentos adicionais para equalizacdo do quantitativo de
micro e macromedidores, a incorrecdo das informacdes dispostas no Termo
de Referéncia provocou, ainda, impactos indiretos sobre o equilibrio
contratual relacionados ao indice de Perdas no Sistema de Distribuigdo
(IPD).

Uma vez instalados os macromedidores e micromedidores adicionais, foi
possivel atestar por meio da comparagao entre a micromedicdo realizada
em todo o sistema e a medigdo da agua produzida, que o IPD era de pelo
menos 60,00% (ANEXO 7), bastante diverso do que indicado no Termo
de Referéncia.

O consumo Per Capita medido é 146,80 I/hab/dia e o indice de perdas totais na

A medicdo da agua que entra no sistema é realizada nas entradas da ETA | e ETA |l

através das calhas parshall.

distribuicdo é igual a 51,90%, [incluido o consumo de agua para usos operacionalis.

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

Significa dizer que a Concessionaria assumiu o sistema de abastecimento
de dgua com, no minimo, 8,65% a mais de perdas na distribuicdo do que
o previsto no Termo de Referéncia, fator este ndao considerado quando da
elaboracdo do modelo financeiro e Plano de Negdcios.

A variacdo do indice de perdas no percentual acima indicado é relevante,
pois gera impactos econOmico-financeiros sensiveis relacionados a dois
aspectos da Concessdo, quais sejam: (i) os investimentos necessarios para
o atendimento da meta de perdas, com consequente necessidade de
reprojecao da curva de redugdo de perdas; e (ii) o custo da agua produzida
para atender a demanda do Municipio de Sumaré.

Em relacdo aos investimentos necessarios para o atendimento da meta de
perda, vale destacar que esse investimento serd maior do que aquele
previsto originalmente na proposta comercial da Concessionaria e que
considerava IPD equivocadamente informado no Termo de Referéncia de
51,9%, de modo que o aumento de CAPEX para reducdo do IPD de 60%
para 25% em 2043 deve ser considerado no reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao.

Em razdo da defasagem entre o IPD previsto no Termo de Referéncia
(51,90%) e o IPD efetivamente identificado a partir da instalagdo dos
equipamentos de macro e micromedicdao (60%), a Concessionaria
identificou a necessidade realizacdo de um volume maior de investimentos
para assegurar a reducdo adequada das perdas e, consequentemente, o
atendimento da meta contratual.
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Vale destacar, ainda, que o aumento de CAPEX para redugdo do IPD nao é
linear ao longo da Concessao, haja vista que o IPD guarda uma relagao
inversa com o volume de investimentos que é necessario para redugao das
perdas. Em outras palavras, os investimentos em reducdo de perdas de
agua tendem a aumentar progressivamente a medida que o indice de
perdas é reduzido, por uma série de fatores técnicos interligados.

Com efeito, quanto mais baixo o indice de perdas de agua, maior é a
eficiéncia do sistema de distribuicdo, o que implica menor desperdicio de
recursos, melhorias operacionais e maior confiabilidade no abastecimento
de agua. No entanto, alcancar indices mais baixos de perdas pode exigir a
realizacdo de investimentos significativos em tecnologias avancadas de
monitoramento, deteccao de vazamentos, manutencdo da rede de
distribuicdo e atualizagdo da infraestrutura.

A medida em que o sistema de distribuicdo se torna mais eficiente e as
perdas sao reduzidas, os desafios remanescentes para diminuir ainda mais
o indice de perdas se tornam mais complexos e exigem investimentos mais
onerosos em pesquisa, desenvolvimento e implementacdo de novas
tecnologias. A titulo exemplificativo, quando o indice de perdas é reduzido,
0s vazamentos remanescentes tendem a se concentrar em areas mais
dificeis de detectar e corrigir, exigindo abordagens mais sofisticadas e
investimentos substanciais em tecnologia para identificacdo dos
vazamentos e eventuais acdes de desobstrugcao ou substituicdo das redes
de agua para fins de reducdo das perdas.

Assim, os efeitos econOmico-financeiros da defasagem das informacdes
previstas no Termo de Referéncia relacionadas ao indice de perdas devem
considerar ndo apenas os valores adicionais para reducao de um percentual
maior de perdas, mas também o fato de que a redugdao gradual do IPD
contribui para a eficiéncia do sistema de distribuicdo, demandando
investimentos mais expressivos em tecnologia para identificacao e correcao
das pernas remanescentes.

Além disso, a projecdo da curva de redugdo de perdas deve ser reavaliada
com o objetivo de assegurar a viabilidade de atendimento da meta de
perdas no sistema de distribuicdo, correspondente a 25% em 2043,
conforme previsto no Anexo 4 - Indicadores de Desempenho da Concessao.
Ou seja, o novo percentual de perdas identificado a partir da instalagao dos
macros e micromedidores (60%) deve ser equalizado por meio da
reprojecao da curva de reducdo de perdas, considerando o CAPEX adicional
que sera necessario para reducgdo do indice de perdas, a fim de viabilizar o
atendimento da meta de 25% de perdas em 2043.

O segundo aspecto que deve ser considerado no reequilibrio contratual é
relacionado ao custo da agua produzida para atender a demanda do
Municipio de Sumaré, que é afetado em razdo da identificagdo do indice de
perdas de 60% (e ndo 51,90%, como indicava o Termo de Referéncia). O
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cenario implica maior nUmero de vazamentos e rupturas de tubulagGes,
exigindo mais investimentos em manutencao das redes e dos sistemas de
bombas e elevacgao, a fim de se assegurar a continuidade do abastecimento.
O resultado é o aumento de custos operacionais e energéticos (OPEX)
referentes aos sistemas de captacao, producao, tratamento, bombeamento
e distribuicdo de agua.

5.3.3 Aspectos economico-financeiros relacionados ao indice de perdas

(i)

Na presente secdo é apresentado o impacto econémico-financeiro em
conjunto dos pleitos disponibilizacdo de informagdes equivocadas
relacionadas ao sistema de macro e micromedicdo e disponibilizacao de
informacdes equivocadas relacionadas ao indice de perdas. Os pleitos foram
avaliados em conjunto pois eles estao relacionados ao sistema de controle
de perdas de agua pela concessionaria, seja por indices de perdas maiores
do que o previsto e por um sistema de macro e micromedicao distinto do
que era previsto no edital.

Os pleitos sobre informacgdes equivocadas relacionadas ao indice de perdas
e sistema micro e macromedicdo tém dois efeitos sobre o modelo
regulatorio:

O primeiro efeito é o aumento do CAPEX nao previsto. O aumento
principal do CAPEX se destina a aquisicdo e instalacdo de micro e
macromedidores. A segunda causa do aumento do CAPEX reside em
obras ndo planejadas para mitigar o indice de perdas observado em
relacdo as metas contratuais. O custo anual decorrente do CAPEX nédo
previsto, tanto para os medidores quanto para as obras de redugao de
perdas, é agregado ao montante anual total de CAPEX que estava
contemplado no modelo econdmico-financeiro da Concessao.

O segundo efeito decorre dos custos de producao de adgua superiores aos
previstos contratualmente, devido ao indice inicial de perdas da
concessionaria estar significativamente acima do estabelecido no edital
de concessdo. Em virtude do aumento na producdo de agua, ha um
acréscimo no OPEX devido a aquisicao de insumos, tanto para o periodo
ja transcorrido quanto para o periodo projetado. O custo observado e
projetado com insumos, decorrente de um indice de perdas superior ao
esperado, é somado ao OPEX total previsto no modelo regulatério. Além
do aumento do OPEX, como consequéncia disso, no modelo regulatério
a LAIR é reduzida, diminuindo o montante pago em forma de impostos
diretos.
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FIGURA 3 - INDICE DE PERDAS OBSERVADO E PROJETADO VS. INDICE DE PERDAS DO

EDITAL

Ano contratual

Indice de perdas observado e | Indice de perdas
projetado projetado no Edital

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para a implantacdo do sistema de micro e macromedicdo e
obras para reduzir o indice de perdas sdo aqueles efetivamente realizados
(anos 1 a 3) e os orgados pela Concessionaria (11 a 15 e 27 a 30).

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a compra dos micros e macromedidos e obras
para reduzir o indice de perdas pode ser observado na FIGURA 4.

FIGURA 4 - CAPEX NAO PREVISTO COM MICRO E MACROMEDIDOS E OBRAS PARA
REDUCAO DO INDICE DE PERDAS

Ano de
concessao

CAPEX nao previsto

1.358.395,56
1.153.330,45
1.184.721,49

R$ 3.149.935,02
R$ 3.148.757,72
R$ 3.147.324,17
R$ 3.145.715,18
R$ 4.318.347,05
27 R$ 2.212.633,68
28 R$ 2.224.611,63
29 R$ 2.812.589,64
30 R$ 2.539.193,42
Total R$ 30.395.555,00

Para o calculo do OPEX acima do previsto por conta do indice perdas
superior ao informado no edital, usou-se a prépria planilha em Excel do
modelo econémico-financeiro do Contrato. Alguns insumos de OPEX no
modelo sao calculados a partir do volume produzido (energia, produtos
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quimicos, produtos quimicos para disposicdo de lodo e custos com terceiros
para disposicao de lodo). Por sua vez, o volume produzido depende das
variaveis indice de perdas de referéncia e volume medido. A operagdo que
se realizou para o calculo do aumento do OPEX foi substituir o indice de
perdas da proposta pela nova curva, com os valores observados e
reprojetados (FIGURA 3). O volume medido da proposta e os parametros
utilizados para o calculo do OPEX (custos unitarios com energia elétrica e
produtos quimicos) sdo mantidos constantes.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com OPEX diferente do projetado por conta do indice de perdas
acima do edital pode ser observado na
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FIGURA 5.
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FIGURA 5- DIFERENCA DO OPEX EM RELACAO A PROPOSTA DEVIDO AO INDICE DE
PERDAS ACIMA DO PROJETADO NO EDITAL

ANO 1 2 c] 4 5 6 7
OPEX acima

da proposta
devido ao|1.920.
indice de | 805
perdas acima
do edital

ANO 8 9 10 11 12 13 14

OPEX acima
da proposta
devido ao|193.7

775.999 481.482 -75.152 390.204 235.848 328.558

. 92.473 110.422 80.863 51.747 24.375 -75.542
indice de|03

perdas acima

do edital

OPEX acima
da proposta
devido ao
indice de
perdas acima
do edital

68.39 |-61.284 -53.889 -46.329 -38.502 -30.454 -22.187

ANO 22 23 24 25 26 27 28

OPEX acima
da proposta
devido ao
indice de
perdas acima
do edital

ANO 29 30

OPEX acima

da proposta

devido ao

indice de 320.1 312.236
. 91

perdas acima

do edital

13.71 |-5.011 3.774 13.891 -76.463 -165.441 |-253.007

Para avaliar o impacto economico-financeiro do CAPEX adicional
apresentado na FIGURA 4, seus valores anuais sao somados,
respectivamente, ao CAPEX anual total previsto no modelo regulatério
vigente da Concessiondria, definido na 12 Revisdo Extraordindria do
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Contrato de Concessdo, em 2016. Além disso, o aumento do CAPEX
realizado eleva o valor da rubrica depreciacdo nos anos apds a realizacdo
do investimento, reduzindo a base de tributacdo do imposto de renda e
CSLL.

Para avaliar o impacto economico-financeiro do aumento do OPEX por conta
das perdas, o valor anual projetado do OPEX é adicionado ao OPEX que era
originalmente previsto no modelo regulatério. O efeito secundario desta
operacdo é a reducdo da LAIR, e, portanto, a base de tributagdo do imposto
de renda e CSLL.

O efeito final combinado do CAPEX ndo previsto para reduzir o indice de
perdas e do OPEX acima do projetado no edital sdo de reduzir do Saldo
Final de Caixa do Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa
do Projeto a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio
econémico-financeiro de - R$ 10.403.369,00 (em VPL de dez/2014).

FATOR 03 -DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES EQUIVOCADAS

RELACIONADAS AO INDICE DE PERDAS E RELACIONADAS AO SISTEMA DE
MACRO E MICROMEDICAO

Tipo Aumento de CAPEX e OPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Contrato

Arts. 69, 70 §20, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio R$ 10.403.369,00
Impacto na TIR -0,4990%%

Fundamento

5.4 FATOR 04 - DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO SUBTERRANEA E
NECESSIDADE DE PERFURACAO DE NOVOS POCOS DE CAPTACAO

5.4.1 Aspectos juridico-regulatorios

De acordo com o Termo de Referéncia, parte do sistema produtor de adgua
do Municipio de Sumaré era composto por captacdo subterranea, com uma
vazao nominal de 6,92 L/s, realizada por sistemas independentes (pogos)
nas localidades de Chacaras Sdo Bento, Dante Marmirolli, Chacaras Estrela
Dalva, Chéacaras Cruzeiro do Sul e Jardim Lucélia.
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CAPTAGAD
SISTEMA PRODUTOR TIPO DE TRATAMENTO
MANANCIAL VAZAD NOMINAL
Represa Marcelo Pedrani 05,60 lis
Represa do Horto | 3478015 ETAI Comvencional
Represa do Horta ll 94101
Rio Atibaia 750,00 s ETAIN Comencional
Represa Marcelo Pedroni 5,001 MNASCENTE DO MARCELD Cloraciio & Fluoretaciio
Agua Importada Média de 150 s SABESP SABESP
Pogos 5,92 ls CAPTACAD SUBTERRANEA Cloracao e Fluaretacao “
TOTAL 144842 IIs

Termo de Referéncia (ANEXO 3)

(i)

(i)

Contudo, a Concessionaria verificou que o volume de captacdo era apenas
de 3,33 L/s, em fungdo de dois problemas especificos (ANEXO 8):

na localidade de Dante Marmirolli o poco existente encontrava-se
assoreado e, portanto, com a sua capacidade de captacao abaixo do
ideal. Para contornar a situacdo, a Concessionaria realizou investimentos
para perfuracao de um novo pogo de captagdao de modo a atingir a vazao
indicada no Edital;

na localidade de Cruzeiro do Sul também foi identificado que a vazao
do poco existente ndo era satisfatéria, razao pela qual o pogo existente
foi tamponado pela Concessionaria e o0 abastecimento viria,
temporariamente, do poco Dante Marmirolli a partir de um booster
instalado na area do pogo Estrela Dalva. Apdés um periodo, iniciou-se a
implantacdo de um poco no proprio bairro Cruzeiro do Sul, com vazao
de 1,94 L/s.

Para suprimir a diferenca da vazdo da captacdo subterrdnea, a
Concessionaria precisou executar investimentos adicionais na ordem de R$
246.150 (em R$ de dez/2014). E considerando que os dispéndios com o
aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial da Concessionaria)
derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula, 3.5.5.2, ‘h" e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Contrato de Concessdo, faz-se necessario o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 04 — DIFERENCA DO VOLUME DE CAPTACAO SUBTERRANEA E

NECESSIDADE DE PERFURAGCAO DE NOVOS POCOS DE CAPTAGAO
Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento Contrato

Arts. 69, 70 §290, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio R$ 246.159

Impacto na TIR | - 0,012%

5.4.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para suprimir a diferenca da vazao da captagdo subterranea
e em novos pocgos de captacgdo sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para suprimir a diferenca da vazdo da captacdo
subterréanea pode ser observado na Figura abaixo:

FIGURA 6 - CAPEX EM NOVOS POCOS

Ano

(« [}
~ Pocos Novos
concessao

R$ 676,12
R$ 9.064,46

R$ 0,00

R$ 17.379,04
R$ 261.152,29
R$ 116.391,37
R$ 28.418,39
R$ 9.633,07
Total R$ 442.714,74

Para avaliar o impacto econdémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 6, seus valores anuais sdo somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionéria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.
O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdao do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva
o valor da depreciagao nos anos posteriores, reduzindo a base de tributacao
do imposto de renda e CSLL. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a
TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de — R$ 246.159 (em VPL de dez/2014).
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5.5 FATOR 05 - DIFERENCA DA METRAGEM DE REDES DE AMIANTO QUE DEVERIAM
SER SUBSTITUIDAS

5.5.1 Aspectos juridico-regulatérios

De acordo com o Termo de Referéncia - Anexo 2 do Edital, a extensdo de
rede de amianto que deveria ser substituida pela Concessionaria seria de
1.450m. Todavia, a Concessionaria identificou que, na realidade, é preciso
substituir o total de 237km de extensao.

REDE DE DISTRIBUIGAO

A rede de distribuicio do Sistema de Abastecimento de Agua Potavel de Sumaré
conta com 710 Km de tubulacdes constituidas materiais de PVC, PEAD, Ferro

Fundido e Fibrocimento com diametros que variam de 32 mm a 500 mm.

O cadastro e os projetos de setorizacdo da rede de agua estdo sendo elaborados pelo
DAE com verbas do PAC 2, contemplando o geofonamento, pitometria e adequacdes
ao sistema de distribuicdo com determinacdo das zonas de pressdo elevada ou

insuficiente.

A maioria da rede de cimento amianto ja foi substituida pelo DAE, restando alguns

trechos de adutoras com didmetro de 400 mm, totalizando 1.450 Km.

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

O total de investimentos executados e a executar para suprimir a diferenca
da extensdo de rede de amianto que deve ser substituida é da ordem de
R$ 30.566.952 (R$ dez/2014). E considerando que os dispéndios com o
aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial da Concessionaria)
derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula, 3.5.5.2, ‘h’ e 'k’, 4.2.1.6 € 5.2 do
Contrato de Concessdo, faz-se necessario o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 05 — DIFERENCA DA METRAGEM DE REDES DE AMIANTO QUE
DEVERIAM SER SUBSTITUIDAS

Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e 'k, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento Contrato

Arts. 69, 70 §290, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio R$ 6.649.381 (em VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,3259%

5.5.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais para
substituir as redes de amianto sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria até o momento e, ainda, os investimentos que deverdo ser
realizados ao longo da Concessao.

A Concessionaria esta atuando de forma corretiva para substituir as redes
de amianto. Assim, a rede é trocada conforme ocorre o seu rompimento.
Por esta razao, o modelo econémico-financeiro do Pleito adota a premissa
gue os investimentos que ainda serdo realizados sdo distribuidos
uniformemente até o final da Concessdo. Por isso, o pleito de desequilibrio
tem duracdo até o final do periodo contratual.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a substituicdo da rede de cimento amianto pode
ser observado na Figura abaixo:

FIGURA 7 - CAPEX PARA SUBSTITUICAO DA REDE DE CIMENTO AMIANTO

Ano de Substituicio de Rede de
concessao Cimento Amianto

R$ 34.174,86
R$ 1.374,88

R$ 71. 902 61

R$ 39.522,33

R$ 2.772.147,41
R$ 1.236.852,54
R$ 499.591,99
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
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R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 1.233.875,48
R$ 30.566.951,66

Total

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 7, ele é somado sobre o CAPEX total previsto no modelo regulatoério
vigente da Concessionaria, definido na 12 Revisdao Extraordinaria do
Contrato de Concessdo, em 2016. O efeito do CAPEX ndo previsto € de
reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto que era projetado. Além disso,
o aumento do CAPEX realizado e projetado eleva o valor da rubrica
depreciacdo nos anos apds a realizacdo dos investimentos, reduzindo a
base de tributacdo do imposto de renda e CSLL. Descontando o Fluxo de
Caixa do Projeto a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um
desequilibrio econdmico-financeiro de - R$ 6.649.381 (em VPL de
dez/2014).

5.6 FATOR 06 - IMPLANTAGCAO DE REDES E ADUTORAS PARA REGULARIZAGAO DA
PRESSAO MINIMA DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

5.6.1 Aspectos juridico-regulatorios

A distribuicdo de dagua tratada ocorre de forma fisica, através das
tubulacdes que, conforme NBR 12218, devem trabalhar em classe de
pressao de 10 a 50 metros de coluna d’agua (mca).

Entretanto, devido a auséncia de redes adutoras no Municipio, foram
identificados diversos bairros com pressdo abaixo do minimo exigido pelo
Contrato de Concessao (8 mca).
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Cumpre destacar que este é um problema estrutural do sistema, que exige
a execucao de investimentos adicionais para sua adequacao e que nao foi
apontado pelo Poder Concedente nas informacdes do Termo de Referéncia:

PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
ACOES ESTRUTURAIS

As agdes estruturais com o objetivo de dar condigdes minimas de operacéo ao sistema

de abastecimento de agua potavel séo listadas a seguir:

Sistema de Producéo de Agua

Melhorias na captacdo
Ampliagéo da capacidade de Tratamento

Ampliagdo da Reservacéo

AN

Qutros.
Rede de Distribuicdo

v Ampliagéo de Rede
v" Substituicdo de Rede em situacdo precéria

v Substituicdo de Ramais em situag&o precaria

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

Desta forma, a Concessiondria construiu adutoras e redes que nao estavam
previstas, realizando investimentos adicionais para regularizacdao do
abastecimento de agua dos usuarios finais, garantindo, assim, pressdo e
vazao adequadas para o sistema. As agdes podem ser identificadas no
mapa detalhado abaixo:

w@r EXECUGAO DE REDES E ADUTORAS DE AGUA TRATADA B’?mﬁr
N
Reoe.
076/410 7
REDE VIRGINIO BASSO (1
2 }
LOZCA

REDE
{ REDE NOVA VENEZA

REDE PLANALTO DO SOL RENEPNLSTND
REDE MANCHESTER
REDE MACAREN \/x
KO REDE SANTO ANTONIO

T

REDE FLORENCA REDE ONOFRE RODRIGUES.

Legenda

= Implantago Adutora




Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

Conforme mapa de calor, é possivel observar que, apds a execugao das
acdoes pela Concessionaria, houve redugao significativa do numero de
ocorréncias de intermiténcia do sistema, pois grande parte delas decorria
da auséncia de redes e adutoras dimensionadas hidraulicamente para
atendimento com pressdao e vazdo adequadas. Na mesma imagem, é
possivel observar que, no ano de 2020, apds a execucao das referidas
obras, o nimero de ocorréncias de falta d'agua foi reduzido em 41%.

RECLAMAGOES DE FALTA DE AGUA
2018 (7235 reclamagdes)

f\‘ N
r ® g \ PAULINIA @F
NOVAODESSA .. ” e e “\ s

/ N o e *

J CAMPINAS

HORTOLANDIA

RECLAMAGCOES DE FALTA DE AGUA
2020 (3014 reclamagoes)

PAULINIA

s

£ Do v WX

NOVA ODESSA

Quantidade de
reclamagoes
(0S's)

CAMPINAS

Alta

- Moderada
- Baixa

15 075 © 15 3 a5
o ™ e ™, 8 km

Os investimentos adicionais executados para suprimir a falta de redes
adutoras para garantir o abastecimento adequado da populacdo de Sumaré
foi da ordem de R$ 4.513.453. E, considerando que os dispéndios com o
aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial da Concessionaria)
derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula, 3.5.5.2, ‘h’ e 'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do
Contrato de Concessdo, faz-se necessario o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 06 - IMPLANTACAO DE REDES E ADUTORAS PARA

REGULARIZAGCAO DA PRESSAO MINIMA DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO
Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h" e 'k, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento | Contrato

Arts. 69, 70 §20, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio | R$ 2.655.246 (VPL de dez/2014)

Impacto na
TIR

- 0,1286%

5.6.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para Implantacdo de redes e adutoras para regularizagdo
da pressdao minima do sistema de distribuicdo sdo aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para implantacdao de redes e adutoras pode ser
observado na figura abaixo:

FIGURA 8 - CAPEX PARA IMPLANTAGCAO DE REDES E ADUTORAS

Implantagcido De Redes E

Ano de Adutoras Para

Regularizacdao Da Pressao
Minima Do Sistema De
Distribuicao

R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 174.294,18
R$ 2.134.593,51
R$ 1.506.190,41
R$ 438.962,28
R$ 91.186,89
R$ 134.095,60
R$ 34.130,58

R$ 4.513.453,45

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 8, ele é somado sobre o CAPEX total previsto no modelo regulatério
vigente da Concessiondria, definido na 12 Revisdo Extraordinaria do
Contrato de Concessdo, em 2016. O efeito do CAPEX ndo previsto é de
reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto que era projetado. Além disso,

concessao
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o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da rubrica depreciagdo nos
anos apos a realizacdo do investimento, reduzindo a base de tributacao do
imposto de renda e CSLL. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 2.655.246 (VPL de dez/2014).

5.7 FATOR 07 - COMPRA DE AGUA DA SANASA E IMPLANTACAO DE NOVAS

ADUTORAS

5.7.1 Aspectos juridico-regulatérios

Conforme consta no Termo de Referéncia, parte da agua necessaria para
assegurar a regularidade do abastecimento publico em Sumaré deveria ser
importada da SABESP:

O SAA do Municipio de Sumaré esta dividido em dois sistemas produtores distintos de

agua tratada, que sdo definidos em funcio das estagbes de tratamento de agua

existentes conforme tabela abaixo:

CAPTAGCAD
- SISTEMA PRODUTOR TIFD DE TRATAMENTO
MAMANCIAL VAZAD NOMINAL
Represa Marcelo Pedroni 45 60 Us
Represa do Horfo | 1 34TEO S ETAI Comvencional
Represa do Horto Nl 1 84101
Ria Atibaia 50,00 Us ETAN Caormencional
Represa Marcelo Pedroni 5,00 s MASCEMNTE DO MARCELD Cloracdo e Fluorelagio
Agua importada Média de 150 s SABESP SABESP
Pocos 692 s CAPTACAD SUBTERRANEA Cloragio e Fluaretacio
TOTAL 144942 Iis

Termo de Referéncia (ANEXO 4)

A rigor, a importacdo da agua via SABESP - premissa determinada no
Edital- dependeria da existéncia de um contrato de interdependéncia, nos
termos exigidos pelo art. 12 da Lei Federal n © 11.445/07. Contudo, a época
da delegacdo dos servigos publicos de agua e esgoto a Concessionaria, nao
havia qualquer contrato de interdependéncia entre o Municipio de Sumaré
e a SABESP.

Assim, com a assuncdao do novo operador privado, e inexistindo contrato
de interdependéncia que previsse valor da agua a ser adquirida, verificou-
se o aumento do valor da tarifa de dgua cobrada da Concessionaria em
53%, comparativamente aos valores que eram até entdo praticados pela
estatal com o Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Sumaré
(passando de R$ 1,90 para R$ 2,90).
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E importante lembrar que a figura do contrato de interdependéncia surge
justamente para regular os contratos de compra de agua tratada entre
prestadores de servicos, de modo a garantir a seguranca hidrica e a
eficiéncia na distribuicdo de recursos hidricos em regiées onde a demanda
por agua tratada é alta e os recursos sdo limitados. A Lei Federal n°
11.445/07 estabelece mecanismos e regras para esse tipo de contrato, a
fim de evitar que o responsavel pelo sistema upstream (captacdo e
producao) utilize do privilégio da sua posicdo para acometer o operador
downstream a situacGes de abusividade, por exemplo, disciplinando as
regras sobre tarifacdo e responsabilidades, sob a regulacao e fiscalizagao
de um mesmo ente regulador.

Nesse contexto, a omissao do Municipio em formalizar o arranjo com a
empresa estatal, juntamente com o aumento abrupto do valor de
importacdo de agua da SABESP, culminou na inviabilidade econ6émico-
financeira da alternativa prevista no Edital para assegurar a regularidade
do abastecimento da populacdo de Sumaré.

Assim, a Concessionaria foi compelida a buscar alternativas imediatas para
aumento da producdo de agua da Concessdao, o que fez por meio da
execucao de investimentos adicionais para permitir a interligacdo dos
sistemas publicos ao sistema produtor da Sociedade de Abastecimento de
Aguas e Saneamento de Campinas ("SANASA").

Reforce-se que todo esse cenario foi inesperado, visto que, ao indicar a
aquisicdo de agua da SABESP como forma de captagdo para o
abastecimento de Sumaré, conclui-se que o Municipio deveria ter em vigor
um contrato de interdependéncia sujeito a uma regulagdo comum, tal como
determina a Lei Federal m© 11.445/07, o que evitaria o0 aumento abrupto
e repentino dos valores cobrados pela importacdo de agua do sistema
produtor da SABESP. Anota-se que a inexisténcia do referido ajuste nao foi
indicada no Edital.

Os investimentos executados para garantir o abastecimento adequado da
populagdo de Sumaré foi da ordem de R$ 3.401.394. E, considerando que
os dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta
comercial da Concessionaria) derivam de um risco sob a responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente, conforme Item 4.6 do Edital; e Clausula,
3.5.5.2,'h"e'k’, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato de Concessdo, faz-se necessario
o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 07 —-IMPLANTAGAO DE NOVAS ADUTORAS PARA VIABILIZAR A

IMPORTAGCAO DE AGUA DA SANASA
Tipo Aumento de CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, ‘h’ e 'k, 4.2.1.6 e 5.2 do
Fundamento Contrato

Arts. 69, 70 §290, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio R$ 3.401.394 (VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,1637 %

5.7.2 Aspectos econdmico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para a implantacdo de novas adutoras a fim de viabilizar a
importacdao de dgua da SANASA sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para implantacao de adutoras pode ser observado
na figura abaixo:

FIGURA 9 - CAPEX PARA IMPLANTACAO DE ADUTORAS

Adutoras Sao
Aclimagdao, San
Aclim

R$ 2.816.119,71

Judas,
Martin-

Ano
concessao

R$ 49 908,10
R$ 1.436.002,87
R$ 531.149,42

R$ 4.833.180,09

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 9, ele é somado sobre o CAPEX total previsto no modelo regulatério
vigente da Concessiondria, definido na 12 Revisdo Extraordindria do
Contrato de Concessdo, em 2016. O efeito do CAPEX ndo previsto é de
reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto que era projetado. Além disso,
o0 aumento do CAPEX realizado eleva o valor da rubrica depreciagao nos
anos apos a realizacdo do investimento, reduzindo a base de tributacdo do
imposto de renda e CSLL. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econdmico-
financeiro de - R$ 3.401.394 (VPL de dez/2014).



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

5.8 FATOR 08 - IMPLANTACAO DE GERADOR DE HIPOCLORITO

5.8.1 Aspectos juridico-regulatérios

A amonia é um gas incolor a temperatura ambiente, de odor penetrante,
agudo e pungente. O limiar de odor para aménia na forma NH3 é de 1,5
mg/L em &gua (forma mais toxica), valor que coincide com o padrao de
potabilidade da dgua para consumo humano no Brasil, segundo dispunha o
Anexo XX da PCR n© 5/2017, vigente a época da analise da questdo para
fins de formulacdo da proposta da licitante vencedora.

A amonia é produzida naturalmente pela decomposicdao de materiais
organicos a partir de plantas, animais mortos e outros organismos
existentes no ambiente. Fontes antropogénicas comuns de amonia em
aguas provém de lixiviacdo de fertilizantes e insumos do setor agricola e
de descarte de aguas residuarias.

Em fungdo do impacto da aménia no corpo hidrico, ele é um importante
parametro de classificacdo das aguas naturais, e normalmente é utilizado
na composicao de indices de qualidade das dguas doces no Brasil. Por essa
razao, a Resolugdo CONAMA 357/2005 estabelece limites de amoOnia em
aguas em funcgao do valor do pH.

E a selecdo da técnica de tratamento adequada para uma fonte especifica
de dgua depende de varios fatores, que incluem as caracteristicas da agua
bruta, as viabilidades de implantacdo e de operagdo, e das metas de
reducdo de amonia. Algumas das tecnologias para remogdo da amonia em
aguas sdo: cloracdo ao “break point”; tratamento bioldgico (nitrificagdo
controlada); filtracdao por membranas; arraste por ar (airstripping); e troca
ibnica.

Dentre as apresentadas, a cloracdao ao “break point” é a Unica alternativa
vidvel financeiramente para uso nas ETAs de abastecimento publico. Essa
técnica transforma toda a amonia presente na adgua em cloraminas, que,
por sua vez, sdo decompostas em nitrogénio gasoso (N2), e esse é
eliminado para a atmosfera. Essa técnica requer, em geral, dosagens de
cloro cerca de 8 a 10 vezes superiores a concentracdao de amonia na agua,
de forma a garantir um residual de cloro livre na desinfeccao e na rede de
distribuicdo. Apesar de simples, a cloracao ao “break point” pode se tornar
dispendiosa a medida que a concentracdo de amodnia atinge valores acima
dos padrbes de qualidade de fontes aquaticas naturais das classes 1 a 3 do
CONAMA 357/2005.

No caso de Sumaré, apos uma avaliacdo criteriosa na qualidade da &gua
bruta captada, verificou-se que havia uma perspectiva futura de aumento
da concentracdao de nitrogénio amoniacal do Rio Atibaia, fator esse
importante, incomum, e que ndo esta referenciado no Termo de Referéncia
(ANEXO 4). O aumento da concentragdo de nitrogénio amoniacal decorre
de fatores externos e alheios ao controle da Concessionadria e esta
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possivelmente atrelado a ndo conformidades de atividades potencialmente
poluidoras desenvolvidas em outras localidades/cidades as margens dos
corpos hidricos utilizados pela Concessionaria para captacao de agua.

Nesse contexto, fez-se necessaria a implantacdo preventiva de Gerador de
Hipoclorito na Captagdo Atibaia com o objetivo de reduzir os niveis de
Nitrogénio Amoniacal encontrados na dgua bruta mediante o aumento do
tempo de contato da dgua com o cloro para atingir o “break-point” de modo
a manter o atendimento dos parametros de potabilidade.

O valor do CAPEX executado foi de R$ 4.895.239,12 (R$ de dez/2014) que
deve ser reequilibrado considerando se tratar de uma solugdo necessaria
para assegurar a manutencdo das condicdes de potabilidade da agua
fornecida a populacdo de Sumaré, com a implantacdo de uma solucdo de
engenharia que ndo foi concebida originalmente pelo Termo de Referéncia
do Edital e cuja implantacdo foi necessaria em funcdo da perspectiva de
aumento da concentracdao de nitrogénio amoniacal do Rio Atibaia.

Deve-se lembrar que o Contrato de Concessdo (Clausula 3.5.5.2, ‘h’) prevé,
expressamente, que o recebimento de bens vinculados a Concessdao que
necessitem de investimentos da Concessionaria para a sua adequagdo
técnica e operacional constitui um fator de desequilibrio contratual, a
exemplo do que ocorre no caso concreto, de modo que os investimentos
realizados pela Concessionaria devem ser compensados.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 08 — IMPLANTAGAO DE GERADOR DE HIPOCLORITO ‘

Tipo Aumento de CAPEX

Fundamento

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, “*h” e “k”, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato
Arts. 69, 70 §29, I da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio

R$ 2.923.289 (em R$ de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,1414%

5.8.2 Aspectos econémico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para a implantacdo de gerador de hipoclorito sdo aqueles
efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para instalar gerador de hipoclorito pode ser
observado na figura abaixo:
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FIGURA 10 - CAPEX NO GERADOR DE HIPLOCLORITO

Ano de

Gerador de Hipoclorito

concessao

E R$ 2.681.975,47

R$ 1.959.597,41

6 R$ 253.666,24
Total R$ 4.895.239,12

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 10, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdao, em 2016.
O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva
o valor da rubrica depreciacdo nos anos apds a realizacdo do investimento,
reduzindo a base de tributacdo do imposto de renda e CSLL. Descontando
o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um
desequilibrio econdmico-financeiro de - R$ 2.923.289 (em VPL de
dez/2014).

5.9 FATOR 09 - IMPLANTACAO DE SILO DE CARVAO

5.9.1 Aspectos juridico-regulatorios

Além do gerador de hipoclorito, a Concessionaria identificou a necessidade
de implementar, também, um silo de carvdo, compreendendo um
investimento na ordem de R$ 791.122 (R$ de dez/2014). Esse
investimento foi necessario em virtude da constatagdo da presenca de
espumas na ETA II e das anadlises de Carbono Orgéanico Total, que
apresentaram resultados que recomendam a adocdo das providéncias
prévias tomadas pela BRK (ANEXO 10).

A caracterizacdo desse investimento como uma nova obrigacao deve-se ao
fato de a ETA II, da forma como transferida a Concessionaria, ndo possuir
a capacidade de remogao, em curto espaco de tempo, do Carbono Orgéanico
no processo de tratamento e ndo existir qualquer linha de atuagcao nesse
sentido no Termo de Referéncia (que, como ja indicado anteriormente,
devia ser observado rigorosamente pelos licitantes na elaboracdo das
propostas, e ndao trouxe qualquer agdo adicional relacionada a adogdo de
medidas para garantir a melhoria da qualidade da agua distribuida).

Deve-se lembrar que o Contrato de Concessao (Clausula 3.5.5.2, *h’) prevé,
expressamente, que o recebimento de bens vinculados a Concessdo que
necessitem de investimentos da Concessionaria para a sua adequacgdo
técnica e operacional constitui um fator de desequilibrio contratual, a
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exemplo do que ocorre no caso concreto, de modo que os investimentos
realizados pela Concessionaria devem ser compensados.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 09 — IMPLANTACAO DE SILO DE CARVAO

Tipo Aumento de OPEX e CAPEX

Item 4.6 do Edital

Clausulas 3.5.5.2, “*h” e “k”, 4.2.1.6 e 5.2 do Contrato
Arts. 60, 70 §20, 1 da Lei 8.666/93

Art. 18, XV da Lei 8.987/95

Desequilibrio R$ 6.066.032 (em VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,3007%

Fundamento

5.9.2 Aspectos econdomico-financeiros

A implantagdo do silo de carvao tem um duplo efeito no modelo regulatério:

(i) O primeiro efeito € o aumento do CAPEX ndo previsto para a aquisigao e
instalacdo do silo. O custo anual com o CAPEX nao esperado para
adquirir o silo é somado ao CAPEX anual total que era esperado no
modelo econdmico-financeiro da Concessao.

(i) O segundo efeito decorre do custo de operagdao do silo de carvao,
derivado da aquisicdo de insumos, ocorrido e projetado, contabilizado
na forma de OPEX. O custo observado e projetado com insumos para o
silo de carvao é somado ao OPEX total esperado no modelo regulatério.
Além do aumento do OPEX, como resultado disso, no modelo regulatorio,
a LAIR é reduzida, reduzindo o montante pago na forma de impostos
diretos.

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para a implantacdao do silo de carvdo sdo aqueles
efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a compra do silo de carvao pode ser observado
na FIGURA 11:

FIGURA 11 - CAPEX DO SILO DE CARVAO

Ano de gjlo de Carvao

concessao
7 R$ 791.121,77
Total R$ 791.121,77

Para o calculo do OPEX com o silo de carvdo, a partir do Estudo da
engenharia da Concessionaria (ANEXO 10), assumiu-se que 0 consumo
anual com suspensdo de Carvao Ativado Pulverizado (CAP) serd de 375,585
toneladas/ano. O valor orcado do preco unitédrio com suspensdo de CAP foi
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de R$ 8,35 por quilograma. Este valor foi descontado para a mesma data-
base da proposta comercial para o calculo do OPEX da operacdao no modelo
regulatorio. A partir da quantidade e do custo unitario por quilograma,
calculou-se um custo anual para a operacao do silo de carvao de R$
3.136.135 em valores correntes, ou, R$ 1.879.782 na data-base da
proposta comercial.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com OPEX para o funcionamento do silo de carvdo pode ser
observado na FIGURA 12:

FIGURA 12- OPEX DO SILO DE CARVAO

PEX do - - - - -

Silo de 1.879.782 [1.879.782 [1.879.782 [1.879.782 |1.879.782
Carvao

ANO 15 16 17 18 19 20 21

PEX do|, g9 78 |- ) ) ) ) )

Silo de 2' ' 1.879.782 |11.879.782 |1.879.782 |1.879.782 |1.879.782 |1.879.782
Carvao

ANO 22 23 24 25 26 27 28

PEX  do 1 879.78 | ) ) ) ) )

Silo de 2' ' 1.879.782 |11.879.782 |1.879.782 |1.879.782 |1.879.782 |1.879.782
Carvao

PEX do
Silo de 1.879.782

1.879.78

- 2
Carvao

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 11, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.
Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da rubrica
depreciagdo nos anos apds a realizagao do investimento, reduzindo a base
de tributagcdao do imposto de renda e CSLL.

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do aumento do OPEX por conta
da operacdao do silo de carvao, o valor anual projetado do OPEX é
adicionado ao OPEX que era originalmente previsto no modelo regulatério.
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O efeito secundario desta operacdo é a reducao da LAIR, e, portanto, a
base de tributacdo do imposto de renda e CSLL.

O efeito final do CAPEX ndo previsto com o silo de carvdo e o aumento do
OPEX para o seu funcionamento é de redugdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 6.066.332 (em VPL de dez/2014).

5.10 FATOR 10 - INVESTIMENTO EM DESASSOREAMENTO DA REPRESA DO HORTO

5.10.1Aspectos juridico-regulatorios

O desassoreamento consiste em um procedimento técnico para remogao
de areia, lodo e outros sedimentos que se instalaram no fundo de corpos
hidricos, seja por acbes humanas, seja em decorréncia de fenémenos
naturais.

No presente caso, a BRK se viu obrigada a realizar investimentos nao
previstos originalmente para o desassoreamento da Represa do Horto,
necessarios para melhorar e viabilizar a captagao adequada de &dgua. Trata-
se, portanto, de processo de adequacdao da represa que, embora
necessario, ndo havia sido previsto no Edital.

Inclusive, a prépria Camara de Vereadores, através do Oficio 036/2021,
solicitou o desassoreamento de areas de captacao de agua, pela BRK. Em
atendimento aos parlamentares e para melhorar a captagdo da agua, a
Concessionaria realizou investimentos de desassoreamento na represa
(ANEXO 11).

Os investimentos adicionais executados para desassoreamento do Horto se
justificaram, portanto, para adequacgao técnica operacional da represa
visando a segurancga hidrica da infraestrutura e a maior disponibilidade
hidrica. Esses investimentos foram da ordem de R$ 1.348.388 (ANEXO
11). E, considerando que os dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo
previsto na proposta comercial da Concessionaria) derivam de um risco sob
a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente (Clausula 3.5.5.2 “e”,
“h” e “k” do Contrato de Concessao), faz-se necessario o reconhecimento
do desequilibrio econémico-financeiro contratual.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 10 — INVESTIMENTO EM DESASSOREAMENTO DA REPRESA DO

HoORTO
Tipo Aumento de CAPEX

Clausula 3.5.5.2 “e”, *h” e “K” do Contrato de
Fundamento ~

Concessao

CAPEX adicional | R$ 593.451 (em VPL de dez/2014)
Impacto na TIR | - 0,0290%

5.10.2Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para desassoreamento da Represa do Horto sdo aqueles
efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para o desassoreameamento do Horto pode ser
observado na Figura abaixo:

FIGURA 13 - CAPEX EM DESARROREAMENTO DA REPRESA DO HORTO

Ano de concessao DESARROREAMENTO

R$ 1.348.388
Total R$ 1.348.388

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 13, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 1@ Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.
O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva
o valor da rubrica depreciacdo nos anos apés a realizacdo do investimento,
reduzindo a base de tributacdo do imposto de renda e CSLL. Descontando
o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um
desequilibrio econdmico-financeiro de - R$ 593.451 (em VPL de dez/2014).
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6 FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DA CONCESSAO DE DESCONTOS
OU BENEFICIOS TARIFARIOS NAO AUTORIZADOS PELO CONTRATO DE
CONCESSAO

De acordo com a Clausula 3.3.1 do Contrato de Concessdo, a
Concessionaria deve ser remunerada por meio de cobranga de tarifa de
todos os usuarios, conforme disposto no Regulamento da Concessdo
(ANEXO 12) e na Estrutura Tarifaria do Edital.

O Contrato de Concessdao nao estabelece qualquer ressalva em relacao ao
direito de cobranca das tarifas dos usuarios pela Concessionaria. Pelo
contrario, ha previsdo expressa de que “ndo serdo concedidos

descontos sobre o valor da TARIFA" (clausula 3.3.3.1.1).

Por meio da referida Clausula, é vedada a concessao de isengoes tarifarias,
inclusive para 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta,
Autarquica, Fundacional, empresas publicas, sociedades de economia mista
e qualquer outro integrante do Poder Publico:

3.3.3.

A CONCESSIONARIA fara a gestéo dos servigos, incluindo a leitura dos
hidrémetros, a emissao e cobranga das contas mensais, dentre outras
atividades, de acordo com o seguinte procedimento:

3.3.3.1. Os servigos serdo cobrados de todos os USUARIOS do SISTEMA,
observadas as seguintes disposigdes:

3.3.3.1.1. N&o serdo concedidos descontos sobre o valor da
TARIFA;

3.3.3.1.2. A CONCESSIONARIA, por solicitago do PODER
CONCEDENTE, podera praticar tarifas sociais, a serem
aplicadas de acordo com as normas e orientagdes da
ENTIDADE REGULADORA;

3.3.3.1.3. Ressalvada a hipotese prevista no item anterior, bem
como as categorias de consumo estabelecidas no
REGULAMENTO da CONCESSAO, niao se mitira
tratamento diferenciado entre USUARIOS, como

isencéo de pagamento de TARIFA inclusive para 6rgaos e

entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta,

Autarquica, Fundacional, empresas publicas, sociedades

ge_b?conomia mista e qualquer outro integrante do Poder
ublico.

Contr

ato de Concessdo (ANEXO 1)

No mesmo sentido, estabelece o art. 73 do Regulamento da Concessao:

“Art. 73. Nenhum USUARIO, independentemente da categoria de
uso ou de qualquer outro critério, estara isento do pagamento
das faturas mensais de agua e esgoto”.

Importante destacar ainda que, de acordo com a Lei n® 9.074/95, que
estabelece normas complementares relacionadas as concessdes de servicos
publicos, a concessdo de quaisquer beneficios tarifarios ndo previstos em
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(i)
(i)
(iii)
(iv)
(V)
(vi)

contrato deve ser condicionada ao reequilibrio ou a previsdo dos recursos
orcamentarios para indenizar o prestador de servigos:

“Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente, fica condicionada a previsao, em lei, da origem dos
recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.”

Verifica-se, assim, que o Municipio de Sumaré, ao estabelecer a modelagem
para a concessdo dos servicos publicos de agua e esgoto - inclusive, para
assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao dos
servicos — previu que nenhum usuario seria beneficiado por isencoes
tarifarias, premissa essa que foi considerada por todas as licitantes quando
da formulacdo e apresentacdo de suas propostas.

Contudo, o que se verificou na pratica é que, a partir do momento em que
a Concessionaria assumiu a operacao dos sistemas, o Poder Concedente
solicitou a isencdo ou a aplicacdo de beneficios tarifarios a uma variedade
de usuarios, das mais diversas categorias, o que acabou resultando na
frustacdo de receita da Concessionaria, a saber:

Descontos para usuarios que possuem “torneira comunitaria”;
Limitacao do faturamento das entidades assistenciais a 10m3;
Concessao de beneficios tarifarios as entidades religiosas;

Isencdo tarifaria do Hospital Estadual;

Concessao de beneficios tarifarios a economias com espectro autista;
Atendimento da Ocupacao Vila Soma.

Cada um desses eventos sera analisado adiante, indicando-se como eles
afetam o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

6.1 FATOR 11 - DESCONTOS PARA USUARIOS QUE POSSUEM “TORNEIRA
COMUNITARIA”

6.1.1 Aspectos juridico-regulatoérios

Mesmo diante da auséncia de qualquer tipo de desconto tarifario ou
tratamento diferenciado entre os usuarios (Cldusulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3)
na estrutura tarifaria, o Municipio determinou a BRK a aplicacdo do
beneficio tarifario decorrente das chamadas “torneiras comunitarias” em
funcao do disposto na Lei Municipal n® 4.805/2009 (ANEXO 13).

Nos termos do art. 7° da Lei Municipal n® 4.805/2009, aos proprietarios de
imoveis com pocos tubulares que estivessem devidamente cadastrados e
que fornecessem Aagua captada para a populacdo geral, poderia ser
concedido, pelo DAE, a instalacdo de medidores de vazdao nas torneiras que
abastecem a populacdo, bem como a reducdao da cobranca da tarifa do
esgoto em até 50%, in litteris:
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“Art. 7° - Os proprietarios ou possuidores de imdveis que tém pogos
tubulares profundos devidamente regularizados e cadastrados no DAE,
e que fornecam a agua captada para populacdo em geral, poderao
solicitar ao Departamento de Agua e Esgotos a instalacdo de medidores
de vazao nas torneiras que abastecem a populagdao, para deduzir da
metragem cubica captada aquela fornecida gratuitamente ao povo,
além de beneficiados com a reducdo da cobranca da tarifa do esgoto
em até cinquenta por cento (50%)".

E, considerando a determinagdo do Municipio, atualmente, a
Concessionaria acumula uma frustragcdo de receita na ordem de R$
1.782.09,92 (valores correntes), em decorréncia da aplicacdo desse
beneficio tarifario (ANEXO 13).

A alteracdo da estrutura tarifaria pelo Municipio altera unilateralmente
premissas adotadas na modelagem contratual sobre a qual a
Concessionaria elaborou sua proposta e seu plano de negdcios, pois nem
os estudos técnicos de viabilidade econ6mico-financeira contidos no PMAE
e nem o Edital de Licitacdo consideraram tais descontos.

A superveniéncia do beneficio tarifario caracteriza-se, portanto, como um
verdadeiro fator de desequilibrio, por se tratar de um fato da administracao,
atribuido ao Municipio de Sumaré, e que gera para a Concessionaria o
direito a revisdo contratual, nos termos das Clausulas 9.5, ‘e’, 3.5.5.2, ‘d’,
além da vedacdo da concessdo de isencGes ou beneficios tarifarios,
conforme disposto nas Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3, todas do Contrato
de Concessao, além do art. 35 da Lei n® 9.074/95>.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

® Clausula 9.5, ‘e’, do Contrato de Concess&o: "9.5. A CONCESSIONARIA ndo é responsével pelos seguintes riscos
relacionados a CONCESSAO, cuja responsabilidade ¢ do PODER CONCEDENTE: (...) e) alteragdo, pelo PODER
CONCEDENTE, dos encargos atribuidos a CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos descritos
neste contrato e seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA CONCESSAQ”. Clausula 3.5.5.2, do Contrato de
Concessao: “3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo extraordinaria, sofre alteracdes
nos seguintes eventos: (...) c) alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique énus a ser suportado
pela CONCESSIONARIA”. d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administragdo” que resultem em variagdes
dos custos da concessionaria, incluindo determinagdes de autoridades ambientais que alterem os encargos da
concessdo, dentre eles, a modificagdo ou antecipacdo das metas da concessdo”. “Clausula 3.3.3.1.1. Ndo serdo
concedidos descontos sobre o valor da TARIFA”. “Clausula 3.3.3.1.3. Ressalvada a hipdtese prevista no item
anterior, bem como as categorias de consumo estabelecidas no REGULAMENTO DA CONCESSAO, n&o se admitira
tratamento diferenciado entre USUARIOS, bem como isengdo de pagamento de TARIFA inclusive para 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta, Indireta, Autarquica, Fundacional, empresas publicas, sociedades de
economia mista e qualquer outro integrante do Poder Publico”.
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FATOR 11 — DESCONTOS PARA USUARIOS QUE POSSUEM “TORNEIRA
COMUNITARIA"”

Tipo Frustracdo de receita

Clausulas 3.3.3.1.1, 3.3.3.1.3, 3.5.5.2, 'd" € 9.5
do Contrato de Concessao

Art. 73 do Regulamento dos Servigos

Art. 35 da Lei 9.074/95

Desequilibrio R$ 1.268.323 (VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,0620%

Fundamento

6.1.2 Aspectos econdomico-financeiros

O impacto da isencdo tarifaria das “torneiras comunitarias” sobre o modelo
economico-financeiro da Concessionaria é uma reducdo da Receita
Operacional Bruta. Para calcular qual foi a perda de receita decorrente do
desconto gratificado as economias com “torneiras comunitarias”, somou-se
o valor total que foi descontado das faturas cadastradas pelo DAE segundo
os critérios dispostos na Lei n° 4.805/2009 (ANEXO 13). Somando os
valores mensais dos descontos, obteve-se os valores anuais perdidos em
receita por conta dos descontos. A receita perdida anualmente por conta
dos descontos tarifarios foi descontada a data-base da proposta comercial
(dezembro/2014) para afericdo do impacto econ6mico-financeiro no
modelo regulatorio.

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real concedido na forma de isengdes tarifarias as “torneiras
comunitarias” permanecera constante até o final da Concessdo. O valor
total perdido anualmente em Receita Operacional Bruta por conta dos
descontos pode ser observado, em valores de R$ de dezembro de 2014, na
Figura a seguir:

FIGURA 14 — PERDA DE RECEITA POR DESCONTOS CONCEDIDOS DEVIDO A LEI N°
4.805/2009

ANO 1 2 c] 4 5 6 7
Perda
de
receita

269.287 |288.653 [209.181 [194.536 [195.940 |189.090 |190.577

ANO 8 9 10 11 12 13 14
Perda
de
receita

190.815 |190.815 |190.815 |190.815 (190.815 (190.815 [190.815
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ANO 15 16 17 18 T 20 21
Perda ) ) ) ) ) ) )
de  1190.815 |190.815 [190.815 |190.815 |190.815 |190.815 |190.815
receita

ANO 22 23 24 25 26 27 28
Perda ) ) ) ) ) ) )
d®  1190.815 |190.815 [190.815 |190.815 |190.815 |190.815 |190.815
receita

ANO 29 30

Perda ) )

de  1190.815 |190.815

receita

Para avaliar o impacto econémico-financeiro da perda de receita
apresentada na Figura 14, o valor total dos descontos é deduzido da Receita
Operacional Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios
dessa operacao no modelo sdo:

(i) Reducdo do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
(i) Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

(iii) Reducdo das despesas com Regulacao e Fiscalizagao;

(iv) Reducdo das despesas com Impostos diretos;

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatdrio. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econdmico-
financeiro de - R$ 1.268.323 (em VPL de dez/2014).

6.2 FATOR 12 - LIMITAGCAO DO FATURAMENTO DAS “ENTIDADES ASSISTENCIAIS”
A 10M3

6.2.1 Aspectos juridico-regulatorios

Uma das 6 (seis) categorias de consumo existentes no ambito da Estrutura
Tarifaria do Municipio de Sumaré (Anexo 5 do Edital) contempla Entidades
Assistenciais Sem Fins Lucrativos, que fazem jus a uma tarifa diferenciada,
nas faixas de consumo de 0 a 20m3, desde que preenchidos determinados
requisitos estabelecidos pelo Regulamento dos Servicos e pela legislacdo
municipal.

O faturamento dos usuarios da categoria “Entidades Assistenciais Sem Fins
Lucrativos” segue as disposicdes do Contrato de Concessao e do
Regulamento dos Servigos, sendo, como regra, pelo volume micromedido,
aplicando-se a tarifa-base da categoria a depender da faixa de consumo.
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TARIFAS -R$

FAIXA DE CONSUMO

CATEGORIAS DE USO ESGOTO

(m’/més) AGUA

COLETA | TRATAMENTO

ENTIDADES ASSISTENCIAIS
SEM FINS LUCRATIVOS

s T e 0D R

Estrutura Tarifaria Originaria

Contudo, o Municipio de Sumaré solicitou que a Concessionaria limitasse o
faturamento de dgua das entidades assistenciais a 10m3 (ANEXO 13),
independentemente do consumo real, o que, em termos praticos,
caracteriza-se como uma concessdo de beneficio tarifario a essa gama de
usuarios sem que haja amparo contratual ou legal para tanto.

A determinacdo do Municipio para que o faturamento a essa categoria
estivesse limitado a 10m3 ocorreu por meio da Lei Municipal n° 5.010, de
09 de junho de 2010.

A aplicacdo do beneficio tarifario caracteriza-se, portanto, como um
verdadeiro fator de desequilibrio, por se tratar de um fato da administracao,
atribuido ao Municipio de Sumaré, e que gera para a Concessionaria o
direito a revisdo contratual, nos termos das Clausulas 9.5, ‘e’, 3.5.5.2, ‘d’,
além da vedacdo da concessdo de isencGes ou beneficios tarifarios,
conforme disposto nas Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3, todas do Contrato
de Concessao, além do art. 35 da Lei n® 9.074/95.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 12 — LIMITACAO DO FATURAMENTO DAS “ENTIDADES ASSISTENCIAIS"

A 10M3

Tipo Frustragdo de receita

Clausulas 3.3.3.1.1, 3.3.3.1.3, 3.5.5.2, 'd" e 9.5 do
Contrato de Concessao

Art. 73 do Regulamento dos Servigos

Art. 35 da Lei 9.074/95

Desequilibrio R$ 790.499 (em VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,0387%

Fundamento

6.2.2 Aspectos econdomico-financeiros

O impacto da isengao tarifaria a entidades assistenciais sem fins lucrativos
sobre o modelo econémico-financeiro da Concessionaria € uma reducdo da
Receita Operacional Bruta. Para calcular qual foi a perda de receita
decorrente do desconto gratificado as entidades sociais somou-se o valor
total que foi descontado das faturas dos usuarios da categoria “Entidades
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Assistenciais Sem Fins Lucrativos”. Somando os valores mensais dos
descontos, obteve-se os valores anuais perdidos em receita por conta dos
descontos. A receita perdida anualmente por conta dos descontos tarifarios
foi descontada a data-base da proposta comercial (dezembro/2014) para
aferigdo do impacto econdmico-financeiro no modelo regulatério.

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real concedido na forma de isengdes tarifarias a entidades
assistenciais sem fins lucrativos permanecera constante até o final da
Concessao. O valor total perdido anualmente em Receita Operacional Bruta
por conta dos descontos pode ser observado, em valores de R$ de
dezembro de 2014, na Figura a seguir:



BRK

FIGURA 15 - PERDA DE RECEITA POR DESCONTOS CONCEDIDOS A ENTIDADES

Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

ASSISTENCIAIS
ANO 1 ) 3 = E - -

Perda de| g5 998 |- 109.518 |- 96.855 |- 94.931 |- 111.624 |- 83.311|- 133.803
receita

ANO 8 9 10 11 12 13 14
rP:CrZiiade - 152.654 | - 152.654 | - 152.654 | - 152.654 | - 152.654 |- 152.654 |- 152.654
ANO 15 16 17 18 T 20 21
rP:Crgiiade - 152.654 |- 152.654 |- 152.654 | - 152.654 |- 152.654 |- 152.654 | - 152.654
ANO 22 23 24 25 26 27 28
f:crgiiade - 152.654 |- 152.654 |- 152.654 | - 152.654 |- 152.654 |- 152.654 | - 152.654
ANO 29 30

Perda de| e e54 |- 152.654

receita

Para avaliar o
apresentada na

impacto econO6mico-financeiro da perda de

receita
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(i)
(iii)
(iv)

6.3 FATOR 13

FIGURA 15, o valor total dos descontos é deduzido da Receita Operacional
Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios dessa
operagao no modelo sao:

Reducado do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

Reducdo das despesas com Regulacdo e Fiscalizacao;
Reducdo das despesas com Impostos diretos;

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatério. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de — R$ 790.499 (em VPL de dez/2014).

- CONCESSAO DE BENEFICIOS TARIFARIOS A ENTIDADES

RELIGIOSAS

6.3.1 Aspectos juridico-regulatorios

O art. 58, inciso VI, a, do Regulamento dos Servicos (ANEXO 12) aponta
dois requisitos cumulativos necessarios para o enquadramento de uma
economia na categoria Entidades Assistenciais sem Fins Lucrativos da
estrutura tarifaria da Concessdo: (a) ser uma entidade privada sem fins
lucrativos; (b) obter o titulo de utilidade publica junto ao Municipio de
Sumaré:

Regulamento da Concessao:

Art. 58. Para efeito de faturamento e cobranca, considerar-se-a, para
cada ligacdo, a natureza da categoria de uso e nimero de economias
servidas pela mesma, sendo as economias classificadas em “categorias
de uso” de acordo com os critérios seguintes:(...)

VI - Entidades Assistenciais sem Fins Lucrativos:

a) cada imével ou unidade individualizada de imdével ocupada por
entidade privada sem fins lucrativos e reconhecida como de
utilidade publica.

Assim, se um determinado usuario pretende se enquadrar na referida
categoria, devera cumprir as condicOes estabelecidas no Regulamento da
Concessao para fazer jus as tarifas aplicaveis a essa categoria. Além de ser
uma entidade privada sem fins lucrativos — a exemplo das associacoes,
fundacOes e entidades religiosas - o usuario ou entidade também
devera comprovar que tem sua atividade reconhecida como de
utilidade puablica para o Municipio.

O reconhecimento da utilidade publica de uma determinada entidade sem
fins lucrativos é regulamentado pela Lei Municipal n® 5.010/2010, que
estabelece as normas, critérios e condicbes para se fazer tal
reconhecimento, mediante comprovacao do preenchimento de requisitos
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proprios junto ao Municipio. Comprovado o atendimento das exigéncias, o
Prefeito fard o reconhecimento mediante decreto (ANEXO 14).

Assim, o juizo acerca do carater de utilidade publica das entidades esta fora
do ambito de competéncia da Concessionaria, nos moldes da Lei Municipal
n°5.010/2010, do Contrato de Concessao e do Regulamento da Concessao.
Ainda, conforme estabelece o Regulamento da Concessdao, a economia
que nao se enquadrar nas categorias acima descritas sera
caracterizada como uma economia comercial, que por definicao
contratual e regulamentar é o imoével ou unidade individualizada de
imovel, independentemente da natureza ou finalidade, que ndo se
enquadre nas categorias ‘residencial’, ‘industrial’ ou ‘puablica’.

Art. 58. Para efeito de faturamento e cobranca, considerar-se-a, para
cada ligacdo, a natureza da categoria de uso e nimero de economias
servidas pela mesma, sendo as economias classificadas em “categorias
de uso” de acordo com os critérios seguintes:

(...)
IIT - Comercial:

a) cada imovel ou unidade individualizada de imoével ocupada por
pessoa fisica ou juridica para exercicio de atividade profissional ou
empresarial;

b) cada imdével ou unidade individualizada de imovel,
independentemente da natureza ou finalidade, que ndo se enquadre

nas categorias “‘residencial”, “industrial” ou “publica”.

Dentro desse quadro regulatério, a BRK, em estrita observancia as normas
a que estd sujeita, enquadrou algumas economias que ndo cumpriam o0s
requisitos cumulativamente na categoria comercial, considerando que
esses usuarios ndao comprovaram ter a declaragao de entidades de utilidade
publica, a luz do que dispde o Regulamento da Concessado e a Lei Municipal
n° 5.010/2010.

No entanto, a despeito da regra estabelecida no Contrato de Concessao e
na legislagdo, o Municipio de Sumaré determinou a BRK que enquadrasse
as entidades religiosas na categoria de entidades assistenciais prevista na
Estrutura Tarifaria que, como mencionado no item anterior, estdo
usufruindo de um beneficio tarifario ndo previsto no contrato, com o
faturamento limitado a 10m3 em decorréncia da determinagcdo do
Concedente, além da aplicagdo de um desconto de 50% sobre o valor da
tarifa cobrada, nos termos da Lei Municipal n® 4.090/2005 (ANEXO 14).

A determinacdo do Municipio para que economias de uso ou titularidade de
entidades privadas sem fins lucrativos fossem enquadradas na categoria
Entidades Assistenciais sem Fins Lucrativos ainda que nao detivessem a
comprovacdo de qualificagdo como entidade de utilidade publica ocorreu
por meio do Oficio da Prefeitura Municipal de Sumaré n° 105/2016.
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E, novamente, cabe mencionar que tal determinacdo do Municipio de
Sumaré - para a concessao de beneficios tarifarios as entidades religiosas
- altera direta e unilateralmente premissas contratuais dispostas na
Clausula 3.3.3 do Contrato de Concessdo, a qual determina: (i) que ndo
havera desconto sobre o valor das tarifas de nenhum dos usuarios
dos servicos publicos; e (ii) que nenhum usuario sera tratado de
maneira diferenciada, cabendo a aplicacdo da Estrutura Tarifaria e
Regulamento da Concessao.

Logo, ndo restam duvidas a respeito da caracterizacdo desse evento como
fator de desequilibrio por violar o disposto na Estrutura Tarifaria e no art.
58 do Regulamento da Concessdo, além de contrariar a proibicdo de
concessao de descontos e beneficios tarifarios, bem como de tratamento
diferenciado entre os usuarios, nos termos das Clausulas 3.3.3.1 do
Contrato de Concessdao, do art. 73 do Regulamento da Concessdo e do art.
35 da Lei Federal n© 9.074/95.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 13 — CONCESSAO DE BENEFICIOS TARIFARIOS A ENTIDADES RELIGIOSAS ‘

Tipo Frustracdo de receita
Clausulas 3.3.3.1.1, 3.3.3.1.3, 3.5.5.2, 'd’ e 9.5 do Contrato de
Concessao

Fundamento

Art. 73 do Regulamento dos Servigos
Art. 35 da Lei 9.074/95
Desequilibrio R$ 1.896.975 (VPL de dez/2014)
Impacto na TIR | - 0,0927%

6.3.2 Aspectos econdomico-financeiros

O impacto dos beneficios tarifarios a entidades religiosas sobre o modelo
econOomico-financeiro da Concessionaria é uma reducdo da Receita
Operacional Bruta. Para calcular qual foi a perda de receita decorrente do
beneficio, inicialmente foi contabilizado qual foi o desconto total mensal
dado aos usuarios que possuem este beneficio especificadamente.
Somando os valores mensais dos descontos, obteve-se os valores anuais
perdidos em receita por conta dos descontos. A receita perdida anualmente
por conta dos descontos tarifarios foi descontada a data-base da proposta
comercial (dezembro/2014) para aferigdo do impacto econdmico-financeiro
no modelo regulatério (ANEXO 2).

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real concedido na forma de beneficios tarifarios a entidades religiosas
permanecera constante até o final da Concessdo. O valor total perdido
anualmente em Receita Operacional Bruta por conta dos descontos pode
ser observado, em valores de R$ de dezembro de 2014, na Figura a seguir:



BRK

FIGURA 16 - PERDA DE RECEITA POR BENEFICIOS A ENTIDADES RELIGIOSAS

Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

Perda de| 144953 | - - - - -
receita ' 243.406 |313.631 |[330.954 |303.120 |304.298 |303.272
ANO 8 9 10 11 12 13 14
Perda de|- - - - - - -
receita |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173
ANO 15 16 17 18 19 20 21
Perda de|- - - - - - -
receita 345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173

apresentada na

Perda de |- - - - - - -
receita 345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173 |345.173
ANO 29 30
Perda de|- -
receita 345.173 |345.173
Para avaliar o impacto econdmico-financeiro da perda de receita
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FIGURA 16, o valor total dos descontos é deduzido da Receita Operacional
Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios dessa
operagao no modelo sao:

Reducado do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

Reducdo das despesas com Regulacdo e Fiscalizacao;
Reducdo das despesas com Impostos diretos;

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatério. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de — R$ 1.896.975 (em VPL de dez/2014).

6.4 FATOR 14 - ISENCAO TARIFARIA DO HOSPITAL ESTADUAL

6.4.1 Aspectos juridico-regulatorios

O Municipio de Sumaré editou a Lei n® 5.972/2017, instituindo beneficio
tarifario em favor do Hospital Estadual de Sumaré, isentando-o do
pagamento de tarifa pelos servicos de esgotamento sanitario e concedendo
um desconto de 50% na tarifa dos servigos de abastecimento de agua
(ANEXO 15).

Assim, o Municipio de Sumaré imp6s a Concessionaria os beneficios que
vém sendo considerados nas faturas de agua e esgoto do Hospital Estadual
de Sumaré.

A frustracdo de receita decorrente da isencdo do Hospital Estadual ja soma
o montante de R$ 4.445.927,30 (R$ 2.736.273 em valores de dez/2014),
devendo ser objeto de reequilibrio, considerando que, como ja mencionado,
0 Municipio de Sumaré, ao definir a modelagem da Concessdo, vedou
expressamente o tratamento diferenciado de qualquer usudrio e a
concessdo de isencdes tarifarias, inclusive a 6rgdos e entidades publicas. E
0 que estabelecem as Clausulas 3.3.3.1.1 e 3.3.3.1.3 do Contrato de
Concessao.

Importante destacar que, neste caso especifico, a concessdao da isengdo
decorre de inequivoco fato do principe, uma vez que o desequilibrio decorre
de legislacdo superveniente, posterior a celebracdo do Contrato de
Concessao, razdo pela qual o pedido de reequilibrio encontra amparo,
também, na Clausula 3.5.5.2, ‘c’ e 'd’®.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

6 “Clausula 3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo extraordinaria, sofre alteragGes

nos seguintes eventos:

(...) c) alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique 6nus a ser suportado

pela CONCESSIONARIA; d) ocorréncia de ‘fato do principe’ ou ‘fato da administragéo’ que resultem em variagées dos
custos da concessionaria, incluindo determinagbes de autoridades ambientais que alterem os encargos da concessdo,
dentre eles, a modificagdo ou antecipagdo das metas da concessdo”.
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FATOR 14 — ISENCAO TARIFARIA DO HOSPITAL ESTADUAL

Tipo Frustracao de receita
Clausulas 3.3.3.1.1, 3.3.3.1.3, 3.5.5.2,'c'e'd’ e 9.5
do Contrato de Concessao

Fundamento

Art. 73 do Regulamento dos Servigos
Art. 35 da Lei 9.074/95

R$ 2.102.379 (VPL de dez/2014)

- 0,1029%

Desequilibrio
Impacto na TIR

6.4.2 Aspectos economico-financeiros

O impacto da isencdo tarifaria ao hospital estadual sobre o modelo
econdmico-financeiro da Concessionaria € uma reducdo da Receita
Operacional Bruta. Para calcular qual foi a perda de receita decorrente da
isencao, inicialmente foi contabilizado qual foi o desconto total mensal dado
ao hospital. Somando os valores mensais dos descontos, obteve-se os
valores anuais perdidos em receita. A receita perdida anualmente
decorrente da superveniéncia legislativa foi descontada a data-base da
proposta comercial (dezembro/2014) para aferigdo do impacto econémico-
financeiro no modelo regulatério (ANEXO 2).

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real concedido na forma de isencdo ao hospital estadual permanecera
constante até o final da Concessdo. O valor total perdido anualmente em
Receita Operacional Bruta por conta dos descontos pode ser observado, em
valores de R$ de dezembro de 2014, na Figura a seguir:

FIGURA 17 - PERDA DE RECEITA POR ISENCAO AO HOSPITAL ESTADUAL

ANO | p 3 4 5 6 7

Perda de | ) - - - - -
receita 280.899 |499.457 |518.112 |459.098 |529.096
ANO 8 9 10 11 12 13 14
Perda de |- - - - - - -
receita |449.612 |449.612 |449.612 [449.612 |449.612 [449.612 |449.612
ANO 15 16 17 18 19 20 21
Perda de |- - - - - - -
receita |449.612 |449.612 |449.612 [449.612 |449.612 [449.612 |449.612

Perda de

receita

449.612

449.612 |449.612 |449.612

449.612 |449.612 |449.612
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Perda de

receita

449,

612 |449.612

(i)

(i)
(iii)
(iv)

Para avaliar o impacto econdOmico-financeiro da perda de receita
apresentada na FIGURA 17, o valor total dos descontos é deduzido da Receita
Operacional Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios
dessa operagdao no modelo sdo:

Reducdo do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

Reducdo das despesas com Regulacao e Fiscalizagao;
Reducdo das despesas com Impostos diretos;

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatério. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 2.102.379 (em VPL de dez/2014).

6.5 FATOR 15 - ISENCAO TARIFARIA PARA ECONOMIAS COM MORADORES COM
TEA (AUTISMO)

6.5.1 Aspectos juridico-regulatérios

ApOs a celebragdao do Contrato de Concessao, sobreveio a Lei Municipal n®
7.136/2023, que isentou da cobranga das tarifas de agua e de esgoto as
unidades residenciais que possuam moradores que sejam portadores de
Transtorno de Espectro Autista (TEA) (ANEXO 16).

De inicio, vale ressaltar que a Lei Municipal n® 7.136/2023 prevé
expressamente que a BRK é OBRIGADA a conceder isengdo total das tarifas
de dgua e esgoto as economias que comprovem, mediante laudo médico
ou através da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), que no imdvel reside um morador com TEA, sob
pena de aplicacdo de multa diaria de 500 Unidades Fiscais do Municipio de
Sumaré (arts. 10 e 290)7,

Essa isencdo tarifaria consiste em clara alteracao unilateral das premissas
consideradas na formulacao das propostas, posto que decorrente de lei
superveniente e que impacta diretamente a receita da Concessionaria.

7“Art. 1° Fica a concessionariade servicos de saneamento basico no municipio de Sumaré obrigada a conceder isengdo
total da tarifa de dgua e esgoto as unidades residenciais que possuam moradores que sejam portadores de Transtorno
do Espectro Autista. Paragrafo Unico. A isengdo prevista no caput do artigo primeiro serd concedida mediante
solicitacdo do interessado, comprovando mediante laudo médico ou através da apresentagdo da Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), bem como comprovante de residéncia, que a
pessoa que reside no imovel é portadora de TEA. Art. 2° Fica estabelecida multa diaria de 500 (quinhentas) Unidades
Fiscais do municipio de Sumaré — UFMS para as empresas concessionarias que descumprirem os termos desta Lei.”
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Essa isencdo tarifaria traduz-se em fato do principe gerador de nitido direito
ao reequilibrio econdémico-financeiro, previsto expressamente, inclusive, no
Contrato de Concessao, que indica como fatores de revisao contratual
extraordinaria a “alteragdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que
impligue 6nus a ser suportado pela Concessionaria” e a “ocorréncia de ‘fato
do principe’ que resultem em variacdes nos custos da concessionaria”
(Clausula 3.5.5.2, “"c” e “d”, do Contrato de Concessdo). Ademais, conforme
preceitua a Clausula 9.5, ‘e, do Contrato de Concessdo, a alteracdo dos
encargos atribuidos a Concessiondria constitui um risco exclusivo do
Municipio de Sumaré, na qualidade de Poder Concedente?.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 15 — ISENGAO TARIFARIA PARA ECONOMIAS COM MORADORES cCOM TEA
(AuTIsmO)

Tipo Frustracao de receita

Clausulas 3.5.5.2, ‘¢’ e ‘d’ e 9.5, ‘e’ do Contrato de
Fundamento ~

Concessao

Desequilibrio R$ -2.004.858,00 (VPL de dez/2014)
Impacto na TIR | - 0,0986%

6.5.2 Aspectos econdomico-financeiros

O impacto da isengao tarifaria a economias que possuem moradores com
TEA (autismo) sobre o modelo econémico-financeiro da Concessionaria é
uma reducao da Receita Operacional Bruta. Para calcular qual foi a perda
de Receita decorrente da isengdo, inicialmente foi contabilizado qual foi o
desconto total mensal dado aos usudrios que possuem este beneficio
especificadamente (ANEXO 2). Somando os valores mensais dos
descontos, obteve-se os valores anuais perdidos em receita. A receita
perdida anualmente foi descontada a data-base da proposta comercial
(dezembro/2014) para afericdo do impacto econdmico-financeiro no
modelo regulatério.

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real concedido na forma de beneficios tarifarios a moradores com TEA

8 Clausula 9.5, ‘e’, do Contrato de Concess&o: “9.5. A CONCESSIONARIA n&o é responsével pelos seguintes riscos
relacionados @ CONCESSAO, cuja responsabilidade é do PODER CONCEDENTE: (...) e) alteracdo, pelo PODER
CONCEDENTE, dos encargos atribuidos a CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos descritos
neste contrato e seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA CONCESSAO”. Clausula 3.5.5.2, ‘c’ do Contrato
de Concessdo: “3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo extraordinaria, sofre
alteragOes nos seguintes eventos: (...) c) alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique 6nus a
ser suportado pela CONCESSIONARIA; d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administragdo” que resultem
em variagGes dos custos da concessionaria, incluindo determinagbes de autoridades ambientais que alterem os
encargos da concessdo, dentre eles, a modificacdo ou antecipacdo das metas da concessdo”. Clausula 3.5.5.3:
3.5.5.3. Para fins do disposto no presente item, considera-se: a) Fato do principe: toda determinagdo estatal, geral,
imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera substancialmente a execugdo deste CONTRATO DE
CONCESSAO; b) Fato da Administracdo: toda acdo ou omissdo da Administracdo PUblica Direta ou Indireta que,
incidindo direta e especificamente sobre este CONTRATO DE CONCESSAO, retarda, agrava ou impede a sua execugdo
pela CONCESSIONARIA, ensejando, ainda, as indenizagdes correspondentes”.
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(autismo) permanecerad constante até o final da Concessdo. Por ter sido
instituida em setembro de 2023, o efeito econdmico-financeiro da medida
neste ano é reduzido, passando a afetar o faturamento de todo um ano a
partir do ano contratual 10. O valor total perdido anualmente em Receita
Operacional Bruta por conta dos descontos pode ser observado, em valores
de R$ de dezembro de 2014, na Figura a seguir:
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FIGURA 18 - PERDA DE RECEITA POR ISENGAO A ECONOMIAS COM MORADORES COM

TEA
ANO 8 9 10 11 12 13 14
Perda de - - - - - -
receita 184.628 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513
ANO 15 16 17 18 19 20 21
Perda de| - - - - - - -
receita |738.513 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513

Perda de
receita

738.513

738.513

738.513 |738.513 |738.513 |738.513 |738.513

ANO

Perda de
receita

29

738.513

30

738.513

Para avaliar
apresentada na

(o]

impacto econOmico-financeiro da perda de

receita
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FIGURA 18, o valor total dos descontos é deduzido da Receita Operacional
Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios dessa
operagao no modelo sao:

Reducado do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

Reducdo das despesas com Regulacdo e Fiscalizacao;
Reducdo das despesas com Impostos diretos;

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatério. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de — R$ 2.004.858,00 (em VPL de dez/2014).

6.6 FATOR 16 - ATENDIMENTO DA OCUPAGAO VILA SOMA

6.6.1 Aspectos juridico-regulatorios

A Concessionaria realizou uma vistoria técnica no Bairro Vila Soma, area
objeto de ocupacdo irregular, na qual residem aproximadamente dez mil
pessoas. Naquela oportunidade, verificou a existéncia de uma ligacao
irregular de 1” (uma polegada) de diametro, que é suplementada
por uma mangueira de PEAD (polietileno de alta densidade) na
mesma dimensao.

Ocorre que, em que pese se tratar de drea manifestamente irregular, por
meio de Oficio integrante do Processo DLC n° 040/2014 e 2023 (ANEXO
17), sobreveio determinacdo do Municipio de Sumaré para que a
Concessionaria atendesse a area, regularizando as suas instalagdes. Para
atendimento da determinacdo, serd necessario realizar investimentos
adicionais para a ampliacdao dos sistemas, de forma a garantir a
disponibilizacdo dos servigos em quantidade e qualidade adequadas.

Importante compreender que a Vila Soma é uma comunidade constituida
por pessoas sujeitas a um risco social, que se assentou de maneira irregular
em area privada abandonada, sem a minima infraestrutura sanitaria
necessaria para garantir o regular abastecimento de agua e a coleta de
esgoto. A obtencdo de agua potavel é, assim, realizada por meio de ligacGes
irregulares, que tém provocado problemas operacionais (perdas fisicas) e
financeiros para a Concessao.

O cenario instalado na localidade da Vila Soma caracteriza-se, portanto,
como um fator de desequilibrio contratual, seja em fungao da determinagao
do Poder Publico em atender a localidade - o que per si ja caracterizaria
fato do principe ou fato da administracdo - seja em funcdo das
particularidades do caso concreto, que caracteriza a situagdo como um
verdadeiro evento de forca maior, definido como “o evento humano que,
por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria obice intransponivel
para a CONCESSIONARIA na execucio deste CONTRATO DE
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CONCESSAO, consubstanciado em ato superveniente impeditivo de
cumprimento das obrigacoes assumidas”.

Logo, os riscos relacionados a esses eventos ndo podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econémico-
financeiro em razdo do que dispée a Clausula 9.5, ‘d’, c/c a Clausula
3.5.5.2, ‘e’, do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 16 — ATENDIMENTO DA OCUPAGCAO VILA SOMA \

Tipo Variacao de receita, aumento de OPEX e CAPEX
Clausulas 3.3.3.1.1, 3.3.3.1.3, 3.5.5.2,'d"e'e’ e 9.5
do Contrato de Concessao

Art. 73 do Regulamento dos Servicos

Art. 35 da Lei 9.074/95

Desequilibrio R$ 4.783.224 (VPL de dez/2014)

Impacto na TIR | - 0,2312%

Fundamento

6.6.2 Aspectos economico-financeiros

(i)

(i)

(iii)

(iv)

A expansao da area de atuacdo da Concessionaria para a Vila Soma, com
a instalacdo de infraestrutura para fornecer o servigo de abastecimento de
agua e coleta e tratamento de esgotamento sanitario, leva a quatro
mudancas no modelo regulatério:

O primeiro efeito que deve ser considerado é a perda de receita
decorrente do fornecimento de agua gratuito a populacdo da localidade
de Vila Soma (por meio de ligagdes irregulares), em razdo da
determinacdo do Concedente e do Ministério Publico, que geram uma
perda de receita estimada, do 3° ao 10° da Concessao, de R$ 140.377
(R$ de dez/2014).

O segundo efeito é o aumento do CAPEX nao previsto em redes e ramais
para conectar a area de Vila Soma e suas economias a rede de agua e
esgotamento sanitario. O custo anual com o CAPEX ndo esperado nessas
obras deve ser somado ao CAPEX anual total que era esperado no
modelo econ6mico-financeiro da Concessao.

O terceiro efeito decorre do aumento da receita faturada com o
abastecimento, coleta e esgotamento sanitario das economias na Vila
Soma, que deve ser somada a receita bruta faturada que era estimada.
O quarto efeito decorre do aumento do OPEX operacional, derivado da
aquisicao de insumos, para atender a Vila Soma. O custo observado e
projetado com insumos para abastecimento de agua e coleta de
esgotamento sanitario é somado ao OPEX total esperado no modelo
regulatério. Além do aumento do OPEX, como resultado disso, no modelo
regulatério, a LAIR é reduzida, reduzindo o montante pago na forma de
impostos diretos.
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6.6.2.1 Perda de receita

Quanto a perda de receita por conta da determinacdo do Concedente e do
Ministério Publico para o fornecimento gratuito dos servicos a populacdo, a
Concessionaria possui um controle do volume macro medido de agua que
€ consumido pela localidade desde o 3° ano da Concessdo. Considerando
que o volume perdido por conta das ligagOes irregulares deveria ter sido
faturado, as perdas de receita na Vila Soma sao de:

FIGURA 19 - PERDA DE RECEITA POR LIGAGOES IRREGULARES NA VILA SOMA

Perda
de
receita

- -8.086 -13.234 |[-14.894 |-16.796 (-22.039

Perda
de
receita

-21.063 [-22.133 |-22.133

6.6.2.2 Aumento de CAPEX

Quanto ao CAPEX, os valores a serem considerados nos investimentos para
instalacdo de redes e ramais para conectar a Vila Soma ao sistema de
abastecimento de agua e coleta de esgoto sdo aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual previsto, ja na data-base da proposta comercial
(dezembro de 2014), com CAPEX para regularizacdo da Vila Soma pode ser
observado na FIGURA 20:

FIGURA 20 - CAPEX DA VILA SOMA

Ano d

. 9% CAPEX Vila Soma
concessao

R$ 3.842.484,78

R$ 4.036.622,11

R$ 15.467.079,67

6.6.2.3 Aumento de receita e OPEX

Para calcular o aumento da receita e OPEX no modelo regulatério por conta
da expansdo da area de atuagdo para a Vila Soma, € necessario avaliar o
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volume de dgua consumido e volume de esgotamento sanitario que sera
coletado e tratado. O célculo foi feito a partir do niumero de habitantes da
Vila Soma que serdo atendidos, sendo de 13.510 a partir do ano 11 até o
final da Concessao. Em seguida, foram assumidas as mesmas premissas
do modelo regulatério para o cdlculo do volume tratado de esgoto: (i)
assumiu-se que o volume medido de dgua consumido por habitante é de
148,56 litros por dia; e (ii) usando como parametro a proposta comercial,
assume-se uma relagao volume faturado sobre volume medido de 104%.
Além disso, sup0s-se uma taxa de retorno de 80% da agua consumida em
esgotamento sanitario. Sendo assim, a partir do ano 11, assume-se que na
Vila Soma sera medido o volume de dgua de 723.893 m3 ao ano, faturado
o valor de 754.296 m3, e sera coletado e tratado 603.437 m3 de
esgotamento sanitario.

Para o calculo do aumento da Receita Operacional Bruta por conta da
expansdo da rede de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario para
a Vila Soma, considerou-se que todas as economias nesse bairro estao na
categoria tarifa social. Multiplicando-se a tarifa média pelo volume faturado
de agua e esgotamento sanitdrio, ano a ano, chega-se no seguinte
resultado:
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FIGURA 21 - RECEITA DE VILA SOMA

Aument
o] da

Receita

706.488 |706.488 |706.488 |706.488

Aument | 706.488 |706.488 |[706.488 |706.488 |706.488 |706.488 |706.488
o) da
Receita

Aument | 706.488 [706.488 |706.488 |706.488 |[706.488 |706.488 |706.488

o da
Receita

Aument | 706.488 |706.488
o da
Receita

Para o calculo do OPEX por conta da expansdo dos servigos de saneamento
basico para a Vila Soma, adotou-se a mesma metodologia de calculo do
modelo regulatoério. Usando a légica do modelo, foram considerados todos
0s custos e despesas que variam segundo o volume de dgua produzido e
esgoto coletado e tratado, sendo eles: custo com energia elétrica, produtos
quimicos e retirada de lodo. Foram considerados os custos unitarios
atualmente observados pela Concessionaria, e ndo os valores da proposta
comercial, dado que os custos observados refletem mais apropriadamente
o custo efetivo da Concessiondria para ela desempenhar todos os seus
compromissos contratuais e por se tratar de uma nova area que estd sendo
atendida. A relacdo de custos unitarios considerados pode ser observada
na FIGURA 22:
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FIGURA 22 - CUSTOS UNITARIOS OBSERVADOS DO OPEX VARIAVEL EM DEZ/23
(JA DEFLACIONADOS PARA DEZ/2014)

OBSERVADO
RUBRICA (R$/m3)
CONSUMO DE ENERIGIA ELETRICA - SAA (KW/M3) 0,675
CUSTO UNITARIO ENERGIA CPFL (R$/KW) 0,294
Energia - SES
CONSUMO DE ENERIGIA ELETRICA - SES (KW/M3) 0,252
CUSTO UNITARIO ENERGIA CPFL (R$/KW) 0,294

Produtos Quimicos - SAA

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA TRATADA
(R$/m3)

Produtos Quimicos - SES

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA TRATADA
(R$/m3)

Produtos Quimicos - Lodo ETA

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA TRATADA
(R$/m3)

Produtos Quimicos - Lodo ETE

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA TRATADA
(R$/m3)

0,281

0,059

0,004

0,012

O dispéndio total anual com OPEX, ja na data-base da proposta comercial
(dezembro de 2014), para a producdo de agua e tratamento do
esgotamento sanitario na Vila Soma pode ser observado na
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FIGURA 23:
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FIGURA 23- OPEX PARA TRATAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITARIO NA VILA SOMA

ANO 8 ) 10 11 12 13 14
OPEX
Vila 1.042.25611.030.501(1.019.009]1.007.771|996.777
Soma

ANO 15 16 17 18 19 20 21
OPEX
Vila 986.021 [975.495 |965.190 965.190 965.190 965.190 965.190
Soma

ANO 22 23 24 25 26 27 28
OPEX
Vila 965.190 [965.190 |965.190 965.190 965.190 965.190 965.190
Soma

ANO 29 30
OPEX
Vila 965.190 |965.190
Soma

6.6.2.4 Avaliacdo dos impactos sobre o modelo regulatério

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 20, seus valores anuais sdo somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.
Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da rubrica
depreciacdo nos anos apos a realizacdo do investimento, reduzindo a base
de tributagcdo do imposto de renda e CSLL.

Para avaliar os impactos econémico-financeiros da perda de receita até o
ano 10 pelas ligacdes irregulares (FIGURA 19) e ganho de receita com a
regularizacdo do atendimento a Vila Soma, apresentada na
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FIGURA 21, o fluxo de receita da Vila Soma é somado a Receita Operacional
Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios dessa
operagao no modelo sao:

Aumento do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Aumento das despesas com Inadimpléncia;

Aumento das despesas com Regulacao e Fiscalizacdo;
Aumento das despesas com Impostos diretos;

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do aumento do OPEX por conta
do abastecimento de agua e coleta e tratamento do esgotamento sanitario
na Vila Soma, o valor anual projetado do OPEX é adicionado ao OPEX que
era originalmente previsto no modelo regulatério. O efeito secundario dessa
operacdo é a reducdo da LAIR, e, portanto, da base de tributacdo do
imposto de renda e CSLL e do total pago em impostos.

O efeito final da regularizacdo da coleta e tratamento do esgotamento
sanitario na Vila Soma por meio da expansdo da area de atuacdo da
Concessionaria é a reducao do Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, de
8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-financeiro de - R$
4.782.224 (em VPL de dez/2014).
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7 FATORES DE DESEQUILIBRIO CONTRATUAL DECORRENTES DE OUTRAS
ALTERAGOES LEGISLATIVAS E NORMATIVAS

(i)

(i)
(iii)

(i)
(i)

Existem, ainda, fatores de desequilibrio decorrentes de outras disposicdes
legais editadas pelo Municipio de Sumaré apds a delegacdao dos servigos
publicos de agua e esgoto a Concessionaria e que afrontam a modelagem
juridica estabelecida pelo préprio municipio no Contrato de Concessao.

Esses fatores de desequilibrio referem-se a:

Proibicdo da cobranca de taxa de religacdo de energia e de agua, em
caso de corte de fornecimento por falta de pagamento;

Alteracao do prazo para recomposicao do asfalto para 72 horas;
Execucao de obras nas represas do Horto I, Horto II e Marcelo para
adequacgao a nova legislacdo sobre seguranca de barragens.

Ha, ainda, outros diplomas normativos que foram editados durante a
pandemia e que também trouxeram impactos sobre o Contrato de

Concessao, a saber:

Proibicdo de cortes por inadimpléncia; e

Determinacao de abastecimento emergencial de comunidades por

caminhdo-pipa.
Todos esses normativos alteram regras que ja estavam preestabelecidas
no Contrato de Concessdo e que foram levadas em consideracao para fins
de elaboragdo da proposta comercial. E, em sendo uma legislagao
superveniente que altera uma regra da Concessao, o impacto causado pela
alteracdo legislativa deve ser reequilibrado, conforme determina a Clausula
3.5.5.2, 'c’ e 'd’, do Contrato de Concessao:

3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisao

extraordinaria, sofre alteragdes nos seguintes eventos:

c) alteragéo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique
6nus a ser suportado pela CONCESSIONARIA;

d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administragdo” que
resultem em variagbes dos custos da concessiondria, incluindo
determinacdes de autoridades ambientais que alterem os encargos
da concesséo, dentre eles, a modificagéo ou antecipacao das metas
da concesséo;

7.1 FATOR 17 - PROIBICAO DE COBRANCA DA TAXA DE RELIGACAO

7.1.1 Aspectos juridico-regulatoérios

Como salientado, a remuneracdo da Concessionaria pela prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é feita pelas
tarifas de agua e esgoto, como forma de contraprestacdo desses servigos

especificos.
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Além dos servicos publicos de agua e esgoto, a Concessionaria também
pode, por solicitacdo dos usudrios, prestar os chamados servicos
complementares, que sao servicos auxiliares e correlatos aos servicos
principais objeto do contrato, e que se referem a execucdo de atividades
especificas.

No caso de Sumaré, os servicos complementares relacionados ao objeto do
Contrato de Concessdao estao previstos no Regulamento dos Servicos e no
proprio Contrato, incluindo o servico de religacdo de agua. A cobranca
desses servicos pela Concessionaria é permitida de maneira expressa pelo
art. 83 do Regulamento (ANEXO 12) e pela Clausula 3.3.2 do Contrato de
Concessao:

REGULAMENTO DA CONCESSAO:

“Art. 83. A CONCESSIONARIA esta autorizada a cobrar TARIFA
dos USUARIOS pela realizacio de SERVICOS COMPLEMENTARES
conforme lista constante do Anexo 5 — Estrutura Tarifaria.”.

3.3.2.

6.2. Sem prejuizo das demais disposigdes deste CONTRATO DE CONCESSAO, sao
direitos e deveres dos USUARIOS:

k) pagar os valores cobrados pelos SERVICOS ADICIONAIS prestados pela
CONCESSIONARIA, bem como pagar as penalidades legais em caso de
inadimplemento;

Nas contas de consumo dos USUARIOS, quando for o caso, incidirdc os
valores correspondentes &s multas e aos SERVICOS ADICIONAIS
executados, compreendendo os de ligagao, religagio e outros de acordo
com o estabelecido no Anexo 3 - Regulamento da Concessao e neste
CONTRATO DE CONCESSAQ, assegurado 3 CONCESSIONARIA o
direito de cobrar pelos SERVICOS COMPLEMENTARES, ACESSORIOS
e PROJETOS ASSOCIADOS que venham a ser disponibilizados e
prestados pela CONCESSIONARIA.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

Os valores das tarifas relativas aos servicos complementares estao
previstos na “Tabela de Precos de Servicos Complementares de Agua e
Esgotamento Sanitario”, constante na Estrutura Tarifaria - Anexo 5, sendo
gue os valores atuais foram definidos pela Agéncia Reguladora ARES-PCJ
(ANEXO 18).

Ocorre que, apods a celebracdo do Contrato de Concessao, o Municipio de
Sumaré editou a Lei n® 5.956/17, dispondo sobre a proibicdo de cobranca
de taxa de religacdo de energia e de dgua em caso de corte de fornecimento
por falta de pagamento, que constitui um dos servicos complementares®.

° Lei n® 5956/2017:

“Art. 10, Art. 1° - Fica proibida a cobranca da taxa de religacdo, por parte das empesas

concessionarias de fornecimento de energia elétrica e dgua da cidade de Sumaré, por atraso no pagamento das
respectivas faturas. Paragrafo Unico: Esta proibigdo ndo se aplica ao caso de interrupcdo de fornecimento dos aludidos
servigos requerido pelo consumidor.”
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A isengdo da taxa de religagao de dgua representa, dessa forma, verdadeira
alteracdo legislativa que contraria as regras do Contrato de Concessdo e do
Regulamento dos Servicos, onerando a Concessionaria de forma
extraordinaria, haja vista que a receita decorrente da prestacdo dos
servicos complementares de religagao havia sido prevista na proposta
comercial da Concessionaria.

Com efeito, o servico de religacdo possui um custo intrinseco, pois exige
mobilizacdo de pessoal, realizacdo de obras, utilizacao de material etc.
Esses custos eram adequadamente remunerados por meio da cobrancga dos
usuarios tomadores dos servicos, que passaram a ser prestados pela
Concessionaria sem a correspondente receita, em fungao da Lei Municipal
n° 5.956/17, em clara afronta ao disposto no Contrato de Concessdo e no
Regulamento dos Servigos.

Ndo ha duvida de que a frustracdo de receita decorrente da isengao prevista
na Lei Municipal n© 5.956/2017 deve ser reequilibrada, visto que aumenta
os encargos da Concessiondria, configurando verdadeiro Fato da
Administracdo, consoante a Clausula 9.5, ‘e’, que atribui ao Municipio de
Sumaré, na qualidade de Poder Concedente, o risco relacionado a qualquer
alteracdao de encargos legais apds a apresentacdao da proposta comercial,
além da Clausula 3.5.5.2, ‘c’, caracterizar a alteracdo legislativa que
importe em Onus a Concessionaria como um fator de desequilibrio

contratual?o.

O evento pode ser enquadrado, igualmente, como um fato da
administracdo, que também gera o direito subjetivo da Concessionaria ao
reequilibrio contratual (Clausula 3.5.5.2, ‘d’) e que é definido pela Clausula
3.5.5.3 do Contrato de Concessao como sendo “toda acdo ou omissao da
Administracdo Publica Direta ou Indireta que, incidindo direta e
especificamente sobre este CONTRATO DE CONCESSAO, retarda, agrava
ou impede a sua execucdo pela CONCESSIONARIA, ensejando, ainda, as
indenizacées correspondentes”!!.

1 Clausula 9.5, ‘e’, do Contrato de Concesséo: "9.5. A CONCESSIONARIA ndo é responsavel pelos seguintes
riscos relacionados @ CONCESSAO, cuja responsabilidade € do PODER CONCEDENTE: (...) e) alteragdo, pelo PODER
CONCEDENTE, dos encargos atribuidos a CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos descritos
neste contrato e seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA CONCESSAQ”. Clausula 3.5.5.2, ‘c’ do Contrato
de Concessdo: “3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo extraordinaria, sofre
alteragdes nos seguintes eventos; (...) c) alteragdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique 6nus a
ser suportado pela CONCESSIONARIA”.

1 Clausula 3.5.5.2, ‘d’: “3.5.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo extraordinaria,
sofre alteragGes nos seguintes eventos: (...) d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administragdo” que
resultem em variacdes dos custos da concessionaria, incluindo determinacdes de autoridades ambientais que alterem
0s encargos da concessdo, dentre eles, a modificacdo ou antecipagdo das metas da concessdo”. Clausula 3.5.5.3:
3.5.5.3. Para fins do disposto no presente item, considera-se: a) Fato do principe: toda determinacdo estatal, geral,
imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera substancialmente a execucdo deste CONTRATO DE
CONCESSAO; b) Fato da Administragdo: toda agdo ou omissdo da Administragdo Plblica Direta ou Indireta que,
incidindo direta e especificamente sobre este CONTRATO DE CONCESSAO, retarda, agrava ou impede a sua execugdo
pela CONCESSIONARIA, ensejando, ainda, as indenizagbes correspondentes”.
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Isso porque a edigao da Lei Municipal n® 5.956/2017 nada mais é que uma
conduta da Administracdo, na qualidade de Poder Concedente e parte
contratual, que gera nitido desequilibrio contratual, uma vez que a isengao
da taxa de religacdo sé poderia ser concedida apds a adogao das medidas
para compensar os custos adicionais e assegurar a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 17 — PROIBICAO DE COBRANCA DA TAXA DE RELIGACAO \

Tipo Frustracao de receita
Clausulas 3.5.5.2, ‘¢’ e ‘d’ e 9.5 do Contrato de
Fundamento Concessao

Art. 83 do Regulamento dos Servicos
Resolucao ARES-PCJ] 476/2023
Desequilibrio R$ -3.584.743,00 (VPL em dez/2014)
Impactona TIR | - 0,1754%

7.1.2 Aspectos econdmico-financeiros

O impacto da proibicao de cobranga pelos servicos de religacao sobre o
modelo econdmico-financeiro da Concessionaria € uma redugdo da Receita
Operacional Bruta. Para calcular a perda de Receita decorrente da
proibicao, inicialmente foi contabilizado o impacto total mensal da perda de
receita pela proibicdo de cobranca. Isso foi feito a partir da contabilizagao
do numero de religacbes de dgua de cavalete e ligagbes de dgua no ramal.
(ANEXO 2). Em seguida, o valor total de servigos complementares foi
multiplicado pelos seus valores, R$ 121,30 e R$ 197,07, respectivamente.
A partir disso, tem-se a receita perdida mensalmente pela proibicao de
cobranga.

Somando os valores mensais dos descontos, obteve-se os valores anuais
perdidos em receita por conta dos descontos. A receita perdida anualmente
por conta dos descontos tarifarios foi descontada a data-base da proposta
comercial (dezembro/2014) para aferigdo do impacto econdmico-financeiro
no modelo regulatério.

Para projetar a perda de receita do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real de receita perdida por conta da proibicdo de cobranca sera igual
ao valor perdido no ultimo ano observado, ano 8, até o final da Concesséo.
O valor total perdido anualmente em Receita Operacional Bruta por conta
dos descontos pode ser observado, em valores de R$ de dezembro de 2014,
na Figura a seguir:
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FIGURA 24 - PERDA DE RECEITA POR PROIBICAO DE COBRANCA DA TAXA DE
RELIGACAO

ANO
Perda
de
receita

1

3

1.066.746

4

1.138.318

5

-639.788

-47.925

-24.088

ANO
Perda
de
receita

8

-738.833

)

-738.833

10

-738.833

11

-738.833

12

-738.833

13

-738.833

14

-738.833

Perda
de

receita

-738.833

Perda
de -738.833 |-738.833 |-738.833 |-738.833 |-738.833 |-738.833 |-738.833
receita
Perda
de -738.833 |-738.833
receita
Para avaliar o impacto econémico-financeiro da perda de receita

apresentada na
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FIGURA 24, o valor total da perda de receita é deduzido da Receita
Operacional Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios
dessa operacao no modelo sdo:

Reducado do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Reducdo das despesas com Inadimpléncia;

Reducdo das despesas com Regulacdo e Fiscalizacao;
Reducado das despesas com Impostos diretos.

Os descontos tarifarios reduzem o Saldo Final de Caixa do Projeto que era
projetado no modelo regulatério. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto
a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de — R$ 3.854.744 (em VPL de dez/2014).

7.2 FATOR 18 - REDUGCAO DO PRAZO DE REPAVIMENTACAO

7.2.1 Aspectos juridico-regulatorios

Alterando premissas do Contrato de Concessdo, houve a superveniéncia da
Lei Municipal n© 5.913/2017, que imputou a Concessionaria a obrigacdo de
reparar os danos provocados em logradouros publicos em decorréncia da
execugdo das obras e servicos, no prazo de até 72 horas, impondo multa
didria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso de descumprimento da
obrigacdao (ANEXO 19).

Nesse aspecto, destaca-se que a recomposicdo asfaltica consiste numa
obrigagao ja prevista no Contrato de Concessdo (art. 89, inciso I, do Anexo
3 - Regulamento da Concessao), sendo que o Anexo 4 - Indicadores de
Desempenho do Contrato de Concessao sugere que a recomposicdo da
pavimentacdo asfaltica seja realizada em 05 (cinco) dias uteis.

Com a redugdo desse prazo para 72 (setenta e duas) horas, imposta
pela Lei Municipal n® 5.913/2017, sobreveio necessidade de mobilizacdo de
equipe técnica especifica para execucgdo desse tipo de servico, acarretando
custos adicionais na ordem de R$ 2.972.880,00 (valores de dezembro de
2014).

Ndo bastasse o aumento do custo operacional, a imposicdo a
Concessionaria da obrigagdo gera ainda ineficiéncia econbémica da
prestacdo dos servicos. E que, em funcdo das peculiaridades técnicas que
envolvem as agdes de recomposigao asfaltica, o ideal é que elas sejam
executadas com o devido planejamento, considerando inclusive fatores
externos (ex.: chuvas), para garantir a maior qualidade e durabilidade do
asfalto.

O custo adicional decorrente da alteracdao da matriz de obrigacdes (redugao
do prazo para promover a recomposicao asfaltica) se traduz em fato do
principe/fato da administracdo gerador de nitido direito ao reequilibrio
econOmico-financeiro, previsto expressamente, inclusive, no Contrato de
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Concessao, que indica como fatores de revisdo contratual extraordinaria a
“alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que implique 6nus a
ser suportado pela Concessionaria” e a “ocorréncia de ‘fato do principe’ ou
‘fato da administracdo’ que resultem em variagdes nos custos da
concessionaria” (Clausula 3.5.5.2, “c” e “d”, do Contrato de Concessdo).
Ademais, conforme preceitua a Clausula 9.5, ‘e’, do Contrato de Concessdo,
a alteracdo dos encargos atribuidos a Concessionaria constitui um risco
exclusivo do Municipio de Sumaré, na qualidade de Poder Concedente.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 18 — REDUCAO DO PRAZO DE REPAVIMENTAGAO

Tipo Aumento de OPEX
Clausulas 3.5.5.2, ‘¢’ e ‘d’ e 9.5, ‘e’ do Contrato de
Fundamento Concessao

Art. 89, I, do Regulamento dos Servicos

Desequilibrio (VPL) | - R$ 1.377.799,00

Impacto na TIR -0,0671%

7.2.2 Aspectos economico-financeiros

Os valores a serem considerados para os custos adicionais em virtude da
reducdo do prazo de repavimentacdo sao aqueles efetivamente realizados

pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com o OPEX adicional com a reducdo do prazo de repavimentagao

pode ser observado na Figura abaixo:

FIGURA 25 - OPEX ADICIONAL COM A REDUGAO DO PRAZO DE REPAVIMENTACAO

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do OPEX apresentado na
FIGURA 25, seus valores anuais sdo somados, respectivamente, ao OPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.

Custos Adicionais com a
Redugdo do Prazo de
Repavimentagao

R$ 289.162,17
R$ 596.633,75
R$ 676.668,52
R$ 648.733,09
R$ 620.693,53
R$ 140.988,55

R$ 2.972.879,60

Ano de
concessao
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(i)
(i)

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
OPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Reducdo da base de cdlculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducdo do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do OPEX nao previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 1.377.799 (VPL de dez/2014).

7.3 FATOR 19 - INVESTIMENTO NA RECUPERAGCAO DAS BARRAGENS DO HORTO I,
HORTO II E MARCELO

7.3.1 Aspectos juridico-regulatérios

A Lei Federal 14.066/2020 alterou a Lei Federal n® 12.344/2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragem, trazendo novas
exigéncias para os responsaveis pela operacdo e manutengdo dessas
estruturas no que se refere ao reforco estrutural, melhorias nos sistemas
de monitoramento e controle, atualizacdo dos planos de seguranca e
emergéncia, investimentos em gestdo ambiental e na infraestrutura de
acesso e seguranga.

Dentro desse contexto, a Concessionaria se preparou para a adequacao das
barragens existentes como ponto de reservacdo e captacdo a nova
legislagdo, o que foi solicitado, também, por representantes dos poderes
constituidos do Municipio de Sumaré, incluindo a Camara Municipal
(ANEXO 20).

O custo adicional decorrente da alteracdao da matriz de obrigacdes (alocacao
de investimentos adicionais ndo previstos originalmente no contrato) se
traduz em fato do principe/fato da administracdo gerador de nitido direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro, previsto expressamente, inclusive, no
Contrato de Concessao, que indica como fatores de revisao contratual
extraordinaria a “alteracdo legislativa, em qualquer esfera federativa, que
implique 6nus a ser suportado pela Concessionaria” e a “ocorréncia de ‘fato
do principe’ ou ‘fato da administracdo’ que resultem em variagdes nos
custos da concessionaria” (Clausula 3.5.5.2, “c¢” e “d”, do Contrato de
Concessao). Ademais, conforme preceitua a Clausula 9.5, ‘e’, do Contrato
de Concessdo, a alteracdo dos encargos atribuidos a Concessionaria
constitui um risco exclusivo do Municipio de Sumaré, na qualidade de Poder
Concedente.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR

19 - INVESTIMENTOS NA ADEQUACAO DAS REPRESAS A NOVA LEI DE

BARRAGENS

Tipo Aumento de CAPEX
Clausulas 3.5.5.2, ‘¢’ e 'd’ e 9.5, ‘e’ do Contrato de
Fundamento Concessao

Art. 89, I, do Regulamento dos Servicos

Desequilibrio (VPL) | - R$ 4.834.433,00

Impacto na TIR - 0,2338%

7.3.2 Aspectos econéomico-financeiros

Os valores a serem considerados para os investimentos na adequacdo das
represas a nova lei de barragens sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a adequacado das represas a nova lei pode ser
observado na figura abaixo:

FIGURA 26 - CAPEX EM ADEQUAGAO DAS REPRESAS

(i)
(ii)
(iii)

Recuperacao Barragens
(Horto I, Horto II e
Marcelo)

R$ 19.152,10
R$ 861.068,02
R$ 501.868,33
R$ 2.568.498,17
R$ 3.657.288,81
R$ 1.807.406,36
R$ 707.242,86
R$ 976.668,71

R$ 11.099.193,35

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 26, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.

Ano de

concessao

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
Reducdo da base de calculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdao do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
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contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econdmico-
financeiro de — R$ 4.834.433 (VPL de dez/2014).

7.4 FATOR 20 - PROIBICAO DE CORTES POR INADIMPLENCIA

7.4.1 Aspectos juridico-regulatoérios

Devido a pandemia, a ARES-PCJ editou a Resolugdao n°® 354/2020, dispondo
sobre as condicdes gerais de prestacao dos servigos publicos de agua e
esgoto durante o periodo da pandemia, por meio da qual autorizou o poder
executivo dos municipios a adotarem medidas excepcionais, como a
suspensdo de corte por inadimpléncial?.

Ato continuo, o Municipio de Sumaré editou o Decreto n® 10.806/2020,
dispondo sobre a suspensdo temporaria de reajustes e revisdes tarifarias,
além da proibicdo do corte por inadimpléncia durante o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia (ANEXO 21):

“Art. 1° - Ficam suspensos 0s reajustes das tarifas e de outros
precos, as revisées no ambito da concessdo e subconcessdo dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e coleta de esgotamento
sanitario de Sumaré, os processos de reajustes em tramite na ARES-
PCJ e os cortes por inadimpléncia enquanto perdurar o “estado
de calamidade publica” no Municipio de Sumaré, declarado por
meio do Decreto Municipal n.© 10.776 de 23 de marco de 2020".

Em decorréncia do Decreto n® 10.806/2020, a Concessionaria deixou de
dispor de um importante mecanismo para garantir a adimpléncia dos
usuarios. Como resultado, verificou-se o aumento significativo da
inadimpléncia, seguido do aumento do consumo/desperdicio de agua:

12 De acordo com o art. 2° da Res. ARES-PCJ n°® 354/2020: “Art. 2°. Decretado estado de calamidade publica
municipal, fica assegurado ao Poder Executivo exercer suas prerrogativas de titular dos servigos de saneamento,
conforme itens 1.1, 1.2 e 1.3 da Nota Técnica, Anexo I desta Resolucdo, sendo elas: a) suspensdo dos atuais
processos de reajustes tarifarios em curso na ARES-PCJ e de novos protocolos de reajustes, durante o periodo de
vigéncia da presente; b) isencdo de tarifas de agua e esgoto a categorias (tarifa social, por exemplo); c) suspenséo
de corte por inadimpléncia; d) prorrogagdo de vencimentos de contas em periodo de isolamento social; e e) regras
especiais para faturamento e pagamento”.
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Assim, pode-se afirmar que a proibigdo do corte gerou um desequilibrio no
VPL do fluxo de caixa, em dez/14, na ordem de R$ 3.439.043 (trés milhodes,
guatrocentos e trinta e nove mil e quarenta e trés reais), devendo ser
reequilibrado por se tratar ndo sé de uma alteracao legislativa que altera
os encargos da Concessao, onerando a Concessionaria, mas por se tratar
de uma medida adotada em decorréncia de um evento de forga maior, cujos
efeitos financeiros ndo podem ser suportados pela Concessionaria,
conforme estabelecem as Clausulas 3.5.5.2, ‘e’; 3.5.5.3, 'c’e'd’; 9.5, 'd’ e
27.1, todas do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 20 — PROIBICAO DE CORTES POR INADIMPLENCIA

Tipo

Frustracdo de receita

Fundamento

Clausulas 3.5.5.2, 'c’ e ‘e’; 3.5.5.3, 'c" e 'd’; 9.5, 'd’ e
27.1 do Contrato de Concessao

Desequilibrio (VPL) | - R$ 3.439.043 (VPL em dez/2014)

Impacto na TIR - 0,1668%

7.4.2 Aspectos econdomico-financeiros

O impacto da proibicdo de cortes por inadimpléncia sobre o modelo
econOomico-financeiro da Concessionaria é uma reducdo da Receita
Operacional Liguida. Para calcular a perda de Receita decorrente de tal
proibicao, foi avaliada a variacdo da rubrica “Perdas por Inadimpléncia” com
a edicao da Resolugdo n° 354/2020.

Para realizar esse calculo, verificou-se o patamar normal de inadimpléncia
antes da edigcdao da Resolugcdo n® 354/2020. Foi avaliado que, de janeiro de
2016 até abril de 2020, em média, a Provisdo para Devedores Duvidosos
(PDD) era de 1,23% da Receita Operacional. Nos anos 4, 5 e 6 da
Concessao, observou-se que o patamar de PDD passou para um intervalo
entre 5,59% e 6,15%, um aumento significativo em relagdo ao patamar
anterior.
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Para o calculo do desequilibrio, considerou-se os valores da relacdo
PDD/Receita Operacional Bruta (PDD/REC) que superassem 1,23%, para o
periodo em que a resolucdo esteve vigente. Por exemplo: no ano 6, a
relacdo PDD/REC foi de 6,15% e a diferenca em relagdo ao patamar
histérico foi de 4,92% (6,15% - 1,23% = 4,92%). A avaliacdo considerou
os resultados mensais para calcular o valor médio de aumento de PDD
(como uma % da Receita Operacional) nos anos contratuais em que a
Resolucdo n® 354/2020 esteve vigente. Os resultados podem ser vistos na
FIGURA 27.

A diferenga média observada do gasto com PDD/REC nos anos em que a
Resolucdo n° 354/2020 esteve vigente foi multiplicada pela Receita
Operacional Bruta projetada na proposta comercial. Esse resultado foi
considerado a perda de receita liquida por conta da edigdo da resolucédo.

FIGURA 27 — PERDA DE RECEITA PELA PROIBICAO DE CORTES POR INADIMPLENCIA

Receita

adi - P
Ano contratual Diferenca média no ano projetada erda de

Receita

(PDD/REC médio do ano - 1,23%) na PC

5 4,35% 69.836.736 3.038.047
6 4,56% 71.371.562 3.254.603
7 4,92% 72.936.835 3.588.116
Para avaliar o impacto econdmico-financeiro da perda de receita
apresentado na FIGURA 27, o valor total dos descontos é deduzido da Receita
Operacional Liquida projetada no modelo regulatério. Os efeitos
secundarios dessa operacao no modelo sdo:
) Reducdo das despesas com Regulagao e Fiscalizacao;
(i) Reducado das despesas com Impostos diretos.
Os descontos sobre a Receita Operacional Liquida reduzem o Saldo Final de
Caixa do Projeto que era projetado no modelo regulatério. Descontando o
Fluxo de Caixa do Projeto a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se um
desequilibrio economico-financeiro de - R$ 3.439.043 (em VPL de
dez/2014).
7.5 FATOR 21 - DETERMINACAO DE ABASTECIMENTO EMERGENCIAL DE

COMUNIDADES POR CAMINHAO-PIPA

7.5.1 Aspectos juridico-regulatoérios

De acordo com o Contrato de Concessdo, a prestacao dos servigos publicos
deve ocorrer, como regra, no perimetro urbano do Municipio de Sumaré
(definida como “Area da Concessdo”), por meio dos chamados sistemas
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, que envolvem
as instalacdes, equipamentos, edificacdes para captacdo, tratamento,
reservacdo e distribuicdo de agua, bem como das redes coletoras de
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esgoto, coletores-tronco, interceptores, estagdes elevatérias, estagdes de
tratamento e disposicao final de efluentes tratados e lodos.

O fornecimento de agua potavel aos usuarios deve ocorrer, portanto, por
meio dos sistemas publicos que sdo operados e mantidos pela
Concessionaria, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Contrato de
Concessao e os parametros técnicos definidos pela ARES-PCJ.

No entanto, durante o periodo da pandemia, o Municipio de Sumaré editou
a Lei Municipal n® 6.342/2020, determinando que a Concessionaria
realizasse o abastecimento emergencial de determinadas localidades por
meio de caminhdo-pipa, mesmo aquelas que, a rigor, pela regra do
Contrato de Concessdao, ndo seriam caracterizadas como Area da
Concessdo (ANEXO 1):

“Art. 1° - Fica obrigada a concessionaria de servigcos de saneamento
basico no municipio de Sumaré a fornecer, em carater emergencial,
quando houver interrupgdes por conta de manutengdes previamente
agendadas, obras ou quaisquer intervengodes técnicas na rede e em
caso de epidemia, pandemia, agua potavel a unidades escolares,
unidades de salde, residéncias de doentes crbnicos e acamados,
comunidades carentes, ocupacdes de areas irregulares, areas verdes
que tenham ou ndo rede de abastecimento e residenciais do projeto
Minha Casa Minha Vida.”

“Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei, o fornecimento emergencial
sera feito por meio de caminhdes-pipa ou outras alternativas que
possibilitem abastecimentos dos reservatoérios coletivos e individuais,
citados no caput deste artigo, em quantidade correspondente com a
necessidade e pelo periodo que persistir a interrupcdo do
abastecimento regular e pelo periodo que durar a epidemia ou
pandemia.”

“Art. 2° - A concessionaria terd o prazo de 6 horas para atender as
solicitagdes descritas no art. 1°, contados da geracao do protocolo de
atendimento pelo interessado.”

A despeito da regra contratual ser bastante clara no que se refere as
obrigacbes que foram atribuidas a Concessiondria, a BRK nao
desconsiderou os efeitos da pandemia e a importancia do abastecimento
de agua potavel na prevengdo contra o coronavirus, de modo que, pelo
contexto excepcional, atendeu a determinacdo para promover o
abastecimento publico emergencial, via caminhdo-pipa, nos termos da Lei
Municipal n° 6.342/2020.

Conforme documentacao anexa ao pleito (ANEXO 22), os custos com a
contratacdao de caminhOes-pipa para abastecimento emergencial, nos
termos determinados pelo Municipio na Lei n® 6.342/2020, somam R$
1.991.248,34 (valores de dezembro/2014), devendo ser reequilibrados por
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se tratar de uma alteracdo legislativa superveniente a delegagdo dos
servicos que altera os encargos da Concessdo (Clausula 3.5.5.2, 'c’), além
de se tratar de uma medida adotada para enfrentamento da pandemia que,
como ja mencionado, constitui um evento de forca maior, cujos efeitos
financeiros ndo devem ser suportados pela Concessionaria (Clausulas
3.5.5.2,'¢’; 3.5.5.3,'c"e'd’; 9.5, 'd" e 27.1).

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 21 —ABASTECIMENTO EMERGENCIAL DE COMUNIDADES POR CAMINHAO-
PIPA

Tipo Aumento de OPEX

Fundamento

Clausulas 3.5.5.2, 'c’ e ‘e’; 3.5.5.3, 'c" e 'd’; 9.5, 'd’ e
27.1 do Contrato de Concessao

Desequilibrio - R$ 659.658,00

Impacto na TIR | - 0,0322%

7.5.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados para os custos adicionais com caminhdes-
pipa para abastecimento emergencial de comunidades fora da area de
prestacdo dos servicos sdao aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

Para projetar os custos adicionais do ano 9 em diante, considerou-se que o
valor real dos gastos com o abastecimento emergencial por caminhdo-pipa
permanecera constante até o ano 11. O dispéndio total anual, ja na data-
base da proposta comercial (dezembro de 2014), com OPEX adicional com
caminhdes-pipa pode ser observado na figura abaixo:

FIGURA 28 - OPEX ADICIONAL COM CAMINHOES-PIPA

Ano de Custos Adicionais com

concessao Caminhao-Pipa
R$ 49.692,79
R$ 278.592,90
R$ 303.128,80
R$ 339.958,46
R$ 339.958,46
R$ 339.958,46
R$ 339.958,46

R$ 1.991.248,34

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do OPEX apresentado na
FIGURA 28, seus valores anuais sdao somados, respectivamente, ao OPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.
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(i)
(i)

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
OPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Reducdo da base de cdlculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducdo do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do OPEX nao previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 659.658 (VPL de dez/2014).



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

8 FATORES DE DESEQUILIBRIO DECORRENTES DE OUTRAS DETERMINACOES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Em linha com o disposto na Lei n°® 8.987/95, o Contrato de Concessao
permite que o Poder Concedente altere unilateralmente o Contrato de
Concessao, desde que seja mantido o equilibrio econémico-financeiro
contratual:

5.1. Sao direitos e deveres do PODER CONCEDENTE:

a) intervir na CONCESSAOQ, nos casos e nas condigdes previstos no EDITAL e
neste CONTRATO DE CONCESSAD;

b) alterar unilateralmente este CONTRATO DE CONCESSAOQ, desde que seja
mantido o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAOQ;

Contrato de Concessao (Anexo 1)

Inclusive, a Clausula 9.5, “e”, prevé expressamente que o Poder
Concedente é responsavel pelos riscos decorrentes de alteracbes que
promover e que alterem os encargos assumidos pela Concessionaria:

/
9.5. A CONCESSIONARIA nao é responsavel pelos seguintes riscos ‘r?nédos a

CONCESSAO, cuja responsabilidade é do PODER CONCEDENTE/'

e) alteragdo, pelo PODER CONCEDENTE, dos encargos atribuidos a
CONCESSIONARIA no CONTRATO, incluindo as obras ou servigos descritos
neste contrato e seus anexos, bem como no REGULAMENTO DA
CONCESSAOQ;

Contrato de Concessao (Anexo 1)

Nesse mesmo sentido, a Clausula 3.5.5.2, “a”, dispde que a alteracdo
unilateral do Contrato de Concessao que importe variacdo de custos ou
receitas € um evento de desequilibrio que altera a TIR do Contrato:

3.55.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisdo
extraordinaria, sofre alteracdes nos seguintes eventos:

a) modificacdo unilateral do contrato, que importe variagdo dos
custos ou das receitas da concessiondria, tanto para mais quanto
para menos;

Contrato de Concessao (Anexo 1)

Para fins de enquadramento quanto a natureza juridica e os efeitos no
equilibrio econOmico-financeiro do Contrato de Concessdo, as
determinacdes do Municipio a Concessiondria que tenham o conddo de
impactar o equilibrio econdmico-financeiro contratual sdo equiparadas as
alteracdes unilaterais do Contrato.
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Em determinados cenarios em que a determinagdo do Municipio é contraria
ao disposto no Contrato de Concessao e/ou nas normas vigentes, essa
determinacdo serd caracterizada como fato da administracdao, que
também é evento de desequilibrio em favor da Concessionaria, conforme
Clausulas 3.5.5.2, “d”, e 3.5.5.3, “b”, do Contrato de Concessdo:

3.56.5.2. A TIR, critério objetivo para analisar a imperiosidade da revisao
extraordinaria, sofre alteragdes nos seguintes eventos:

d) ocorréncia de “fato do principe” ou “fato da administragao” que
resultem em variagbes dos custos da concessionaria, incluindo
determinacbes de autoridades ambientais qhe alterem os encargos
da concessao, dentre eles, a modificagédo ou antecipagao das metas
da concessao;

Contrato de Concessao (Anexo 1)

Conforme sera demonstrado abaixo, ao longo da execucgdao do Contrato de
Concessdao, o0 Municipio determinou que a Concessionaria se
responsabilizasse por diversas obrigacdes que ndo eram originalmente de
sua responsabilidade e, portanto, a assuncao de tais responsabilidades
culminou em eventos que causam desequilibrio econdmico-financeiro em
desfavor da Concessionaria, nos termos das Clausulas 9.5, “e”, 3.5.5.2, “a”
e “d”, e 3.5.5.3, "b”, do Contrato de Concessdo.

8.1 FATOR 22 - ATENDIMENTO DA OCUPACAO VILA OPERARIA

8.1.1 Aspectos juridico-regulatorios

A exemplo de outras areas ja citadas, a Vila Operaria é uma comunidade
gue se assentou de maneira irregular, sem a infraestrutura sanitaria
necessaria para garantir a coleta e tratamento regular de esgoto. Nesse
contexto, a rigor, por se tratar de uma area irregular, tal localidade nao é
elegivel a receber investimentos da Concessionaria, conforme inclusive
dispde o Anexo 4 - Indicadores de Desempenho:
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Na determinacdo do mimero total de imdveis ligados a rede coletora de esgotos - NIL. ndo serdo
considerados os imoveis ligados a redes que ndo estejam conectadas a coletores fronco.
interceptores ou oufros condutos que conduzam os esgotos a uma instalacdo adequada de

ratamento.

Na determinacio do nimero total de imoveis edificados na area de prestacdo - NTE. nio serdo
considerados os imoveis ndo ligados a rede coletora localizados em loteamentos cujos
empreendedores estiverem inadimplentes com suas obrigacdes perante a legislacdo vigente, a
Prefeittra Municipal e demais poderes constituidos. e a prestadora, fambém nioc serdo

considerados os imdveis abastecidos exclusivamente por fontes proprias de producio de agua.

Anexo 4 do Edital — Indicadores de Desempenho

Vale lembrar que a Constituicdo da Republica atribuiu ao Municipio a
competéncia para promover a politica de ordenamento e planejamento
urbanistico, o que envolve a regularizacdo fundiaria das ocupacdes
existentes (art. 30, VIII)!3, No mesmo sentido, a ARES-PC] veda o
atendimento em areas irregulares, conforme disposto no art. 21 da
Resolugdo ARES-PCJ n° 50/2014, que proibe a realizacdo de ligagGes em
areas irregulares'4.

A despeito disso, o Municipio, através do Oficio 1023/2022/SEGOV, datado
de 27 de outubro de 2022, determinou que a Concessionaria realizasse
obras de esgotamento sanitario na regido (ANEXO 23). Calcula-se que,
para a execugdo dessas obras, foi necessaria a realizagdo de investimentos
na ordem de R$ 833.364,38 (R$ de dez/2014).

Esse cenario configura-se como um fator de desequilibrio contratual devido
a determinacdo do Poder Publico em atender a localidade, o que por si so
caracterizaria uma alteracdo unilateral do Contrato de Concessdo, além de
ser naturalmente um fato da administracdo que afeta diretamente as
obrigacdes contratuais. Portanto, os riscos e obrigacdes relacionados a
execucdo desses novos investimentos ndo podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econdémico-
financeiro em conformidade com as Clausulas 3.5.5.2, “d”, e 3.5.5.3, “b”,
do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

13 “Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;”.

14 “Art, 21. As ligagdes de agua ou de esgoto para unidades situadas em areas com restricdes para ocupacao,
somente serdo liberadas mediante autorizagdo expressa da autoridade municipal competente e/ou
entidade do meio ambiente, ou por determinagéao judicial”.
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FATOR 22— ATENDIMENTO DA VILA OPERARIA

Tipo Frustracao de receita
Clausulas 3.5.5.2 “*d” e 3.5.5.3 “b” do Contrato de
Fundamento Concessao.

Art. 21 da Resolugao ARES-PCJ n° 50/2014
Desequilibrio R$ 776.545
Impactona TIR | - 0,0379%

8.1.2 Aspectos econdomico-financeiros

(i)

(i)

(iii)

A expansado da area de atuacdo da Concessionaria para regularizar a coleta
de esgoto da Vila Operaria tem um triplo efeito no modelo regulatorio:

O primeiro efeito € o aumento do CAPEX nao previsto em redes e ramais
para conectar a area da Vila Operaria e suas economias a rede de coleta
e tratamento de esgoto. O custo anual com o CAPEX ndo esperado é
somado ao CAPEX anual total que era esperado no modelo econémico-
financeiro da Concessao.

O segundo efeito decorre do aumento da receita faturada com o
abastecimento e coleta de esgotamento sanitario das economias na Vila
Operaria, que deve ser somado a receita bruta faturada que era
estimada.

O terceiro efeito decorre do aumento do OPEX operacional, derivado da
aquisicdo de insumos. O efeito deve ser considerado tanto para o periodo
realizado como para o projetado. O custo observado e projetado com
insumos para a coleta e tratamento de esgotamento sanitario é somado
ao OPEX total esperado no modelo regulatério. Além do aumento do
OPEX, como resultado disso, no modelo regulatério, a LAIR é reduzida,
reduzindo o montante pago na forma de impostos diretos.

Os valores a serem considerados nos investimentos para instalacao de
redes e ramais para conectar a Vila Operaria ao Sistema de Esgotamento
Sanitario sdo aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a implementagdo das obras na Vila Operaria
pode observado na Figura 29:
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FIGURA 29 — CAPEX DA VILA OPERARIA
Ano

de Vila Operaria

concessao
R$ 11.615,08

R$ 16.518,95

R$ 260.515,96

R$ 562.573,72

R$ 1.433.116,58
Total R$ 2.284.340,30

Para calcular o aumento da receita e OPEX no modelo regulatério por conta
da expansao da area de atuacdo para a Vila Operaria, foi necessario avaliar
o volume de esgotamento sanitario coletado e tratado. O calculo foi feito a
partir do niumero de habitantes da Vila Operaria que serdo atendidos, sendo
de 993 no ano contratual 9 e de 1.985 a partir do ano 10 até o final da
Concessao. Em seguida, foram assumidas as mesmas premissas do modelo
regulatorio para o calculo do volume tratado de esgoto. Assumiu-se que o
volume medido de agua consumido por habitante é de 146,80 litros por
dia. Além disso, sup6s-se uma taxa de retorno de 80% da dgua consumida
em esgotamento sanitario. Por fim, sup6s-se que 100% do esgoto coletado
¢é tratado. Sendo assim, no ano 9 considerou-se que foram tratados 36.238
m3 de esgotamento sanitario e a partir do ano 10, até o final da Concessao,
serdo tratados 72.476 m3 de esgotamento sanitario advindos da Vila
Operéria.

Para o calculo do aumento da Receita Operacional Bruta por conta da
expansdo da rede de esgotamento sanitario para a Vila Operaria,
considerou-se todo o consumo nesse bairro. Multiplicando-se a tarifa média
pelo volume de esgotamento sanitario, ano a ano, chega-se no seguinte
resultado:
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FIGURA 30 - RECEITA DA VILA OPERARIA

Aument
o) da 41.521 83.042 83.042 83.042 83.042 83.042
Receita

Aument
o) da|83.042 83.042 83.042 83.042 83.042 83.042 83.042

Receita

Aument
o da|83.042 83.042 83.042 83.042 83.042 83.042 83.042

Receita

Aument
0 da|83.042 83.042
Receita

Para o calculo do OPEX por conta da expansdo dos servicos de esgotamento
sanitario para a Vila Operaria, adotou-se a mesma metodologia de calculo
do modelo regulatério. Usando a légica do modelo, foram considerados
todos os custos e despesas que variam segundo o volume de esgoto
coletado e tratado, sendo eles: custo com energia elétrica, produtos
quimicos e retirada de lodo. Foram considerados os custos unitarios
atualmente observados pela Concessionaria, por se tratar da inclusdo de
area ndo originalmente prevista no Edital. A relacdo de custos unitarios
considerados pode ser observada na FIGURA 31:

FIGURA 31 - CUSTOS UNITARIOS OBSERVADOS DO OPEX VARIAVEL EM DEZ/23
(JA DEFLACIONADOS PARA DEZ/2014)

CUSTO UNITARIO OBSERVADO

RUBRICA

(R$/m3)
Energia - SES
CONSUMO DE ENERIGIA ELETRICA - SES (KW/M3) 0,252
CUSTO UNITARIO ENERGIA CPFL (R$/KW) 0,294

Produtos Quimicos - SES
CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA

TRATADA (R$/m3) 0,004
Produtos Quimicos - Lodo ETE
CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA 0.012

TRATADA (R$/m3)
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O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com OPEX para o tratamento do esgotamento sanitario da Vila
Operaria pode observado na FIGURA 32:

FIGURA 32- OPEX PARA TRATAMENTO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DA VILA
OPERARIA

OPEX
Vila 6.561 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121

Operaria

OPEX
Vila 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121

Operaria

OPEX
Vila 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121 13.121

Operaria

OPEX

Vila 13.121 13.121
Operaria

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 29, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
conforme definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concesséo,
em 2016. Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da
rubrica depreciagdo nos anos ap6s a realizacdo do investimento, reduzindo
a base de tributacdo do imposto de renda e CSLL.

Para avaliar o impacto econ6mico-financeiro do ganho de receita
apresentado na
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FIGURA 30, o valor total do ganho de receita tarifaria € somado a Receita
Operacional Bruta projetada no modelo regulatério. Os efeitos secundarios
dessa operacao no modelo sdo:

(i) Aumento do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
(ii) Aumento das despesas com Inadimpléncia;
(iii)Aumento das despesas com Regulacao e Fiscalizacao;

(iv)Aumento das despesas com Impostos diretos.

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do aumento do OPEX por conta
da coleta e tratamento do esgotamento sanitario da Vila Operaria, o valor
anual projetado é adicionado ao OPEX que era originalmente previsto no
modelo regulatério. O efeito secundario dessa operagao é a reducdo da
LAIR, e, portanto, da base de tributacdo do imposto de renda e CSLL e,
logo, do total pago em impostos diretos.

O efeito final da regularizacdo da coleta e tratamento do esgotamento
sanitario da Vila Operaria por meio da expansdo da area de atuacdo da
Concessionaria é de reducdo do Saldo Final de Caixa do Projeto.
Descontando o Fluxo de Caixa a TIR contratual, de 8,561041%, calcula-se
um desequilibrio econdémico-financeiro de - R$ 776.545 (em VPL de
dez/2014).

8.2 FATOR 23 - REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PARA DAR FUNCIONALIDADE A
ADUTORA DE AGUA BRUTA. OBRA PAC

8.2.1 Aspectos juridico-regulatorios

Em linha com o que foi exposto acima, o Municipio solicitou a BRK a
execucdo de investimentos para dar funcionalidade a adutora de agua
bruta, cujas obras haviam sido iniciadas pelo proprio Municipio (ANEXO
24).

Como essa obra nao foi prevista como escopo da Concessionaria no ambito
da Concessdo, a determinacdo do Municipio caracteriza-se como um fator
de desequilibrio contratual por se tratar de um verdadeiro fato da
administragao.

Logo, os riscos relacionados a esses eventos ndo podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econémico-
financeiro em razdao do que dispdem as Clausulas 3.5.5.2, “d”, e 3.5.5.3,
“b"”, do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 23 — REALIZAGAO DE INVESTIMENTOS PARA DAR FUNCIONALIDADE A

ADUTORA DE AGUA BRUTA. OBRA PAC

Tipo Investimento adicional
Clausulas 3.5.5.2 “*d” e 3.5.5.3 “b” do Contrato de
Fundamento ~
Concessao.
Desequilibrio (VPL) | - R$ 1.480.826,00
Impacto na TIR -0,0719%

8.2.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para dar funcionalidade a adutora de agua bruta, sendo
essa uma obra do PAC, sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para o trecho da adutora de agua bruta pode ser
observado na figura abaixo:

FIGURA 33 - CAPEX EM TRECHO DE ADUTORA DE AGUA BRUTA (CAPT. PAC)

Ano de Adutora de agua

concessao bruta

ES R 1.535.759,03

Total R$ 1.835.789,03

Para avaliar o impacto econdémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 33, seus valores anuais sdo somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

() Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
(i) Reducdo da base de célculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
(iii) Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducgdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 1.480.826 (VPL de dez/2014).

8.3 FATOR 24 - REALIZACKO DE INVESTIMENTOS PARA DAR FUNCIONALIDADE A
EEE JARDIM DAVINA
8.3.1 Aspectos juridico-regulatoérios

Por meio de oficio, o Municipio solicitou, também, que a BRK realizasse
investimentos ndo previstos para implantagdo da Estagdo Elevatoéria Jardim
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Davina, que se fez necessaria para receber o esgotamento sanitario dos
bairros Jardim Vitoria e Jardim Davina e os destinar para tratamento na
Estacdo de Tratamento de Esgotos Jd. das Aguas (ETE Jd. das Aguas)
(ANEXO 25).

Como essa obra ndo foi prevista pela Concessionaria, a determinacdao do
Municipio caracteriza-se como um fator de desequilibrio contratual que se
caracteriza como fato da administracao do Contrato de Concessao.

Logo, os riscos relacionados a esses eventos ndao podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econémico-
financeiro em razdo do que dispdem as Clausulas 3.5.5.2, “d”, e 3.5.5.3,
“b”, do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 24 — REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PARA DAR FUNCIONALIDADE A EEE

DAVINA
Tipo Investimento adicional
Clausulas 3.5.5.2 *d” e 3.5.5.3 “b” do Contrato de
Fundamento ~
Concessao.
Desequilibrio (VPL) | - R$ 198.463,00
Impacto na TIR - 0,0097%

8.3.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para dar funcionalidade a EEE Davina sdo aqueles
efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a EEE Davina pode ser observado na figura
abaixo:

FIGURA 34 - CAPEX PARA EEE DAVINA

Ano de concessao EEE Davina

R$ 5.264,70

R$ 7.110,10
10 R$ 521.992,03
Total R$ 534.366,83

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 34, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
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(1)

(i)
(iii)

anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionéria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
Reducdo da base de célculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econdmico-
financeiro de - R$ 198.463(VPL de dez/2014).

8.4 FATOR 25 - REALIZAGCAO DE INVESTIMENTOS ADICIONAIS NA EEE PARQUE DA

FLORESTA

8.4.1 Aspectos juridico-regulatorios

A Estacao Elevatéria de Esgoto Bruto do Parque da Floresta é um dos ativos
do SES utilizado para recalcar 5,0 L/S de esgoto bruto oriundo do
Condominio Residencial Parque da Floresta.

Os efluentes sao recalcados por uma extensdo de cerca de 560 metros via
linha de recalque de PEAD DN 110mm até a Estacdo de Tratamento de
Esgotos Portal do Lago.

A construcao da EEE ndo estava prevista no plano de investimentos da
Concessionaria, uma vez que o esgoto do Condominio Residencial Parque
da Floresta era tratado por sistema Fossa Filtro Parque da Floresta.

Ocorre que, apos vistorias as ETEs do SES, a CETESB - Agéncia Ambiental
de Americana decretou a necessidade de “verificar a possibilidade de
interligar na rede coletora os efluentes tratados ou recalcar este efluente
para tratamento em uma estacdo de tratamento que atenda a legislagao”
como consta na Ata de Reunido da Vistoria as Estacbes de Tratamento de
Esgotos - Parte II no dia 08 de outubro de 2018 (ANEXO 26).

Devido as condigOes topograficas da localidade, a Unica solugdo viavel para
afastar o efluente para o tratamento em uma ETE era por meio de uma
estagao elevatéria, dando origem a EEE Parque da Floresta.

Como essa obra nao foi prevista pela Concessionaria e se fez necessaria
por circunstancias supervenientes, imprevistas e imprevisiveis que
acarretaram na determinacdao da CETESB, essa situacao caracteriza-se
como um fator de desequilibrio contratual.

Logo, os riscos relacionados a esses eventos ndo podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econdémico-
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financeiro em razdo do que dispéem as Clausulas 3.5.5.2, “d” e “e”, e
3.5.5.3, "e”, do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 25 — REALIZACAO DE INVESTIMENTOS ADICIONAIS NA EEE PARQUE DA
FLORESTA

Tipo Investimento adicional

Clausulas 3.5.5.2 “d”, “e” e 3.5.5.3 “e” do Contrato
de Concesséo.

Desequilibrio (VPL) | -R$ 357.404,00

Impacto na TIR - 0,0175%

Fundamento

8.4.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria na EEE Parque da Floresta sdo aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para a EEE Parque da Floresta pode ser observado
na figura abaixo:

FIGURA 35 - CAPEX PARA EEE PARQUE DA FLORESTA

Ano EEE Parque da

concessao Floresta

R$ 4.662,31
R$ 133.696,67
R$ 435.555,00
R$ 100.704,51
R$ 3.583,84

R$ 678.202,33

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 35, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

() Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
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(ii)
(iii)

Reducdo da base de calculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 357.404 (VPL de dez/2014).

8.5 FATOR 26 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE LODO DA ETA I

8.5.1 Aspectos juridico-regulatérios

ApOs a celebracdo do Contrato de Concessao, fez-se necessaria a execugao
de investimentos para adequagdo técnica por meio de implantagdo de
sistema de tratamento de lodo na Estacdo de Tratamento de Agua I (ETA

).

O investimento visa a remocdo mecanizada do lodo gerado nas unidades
de tratamento, destinando-o aos tanques clarificadores que enviam o lodo
para adensamento e posterior desaguamento. Apds o processo, o lodo é
encaminhado para o aterro sanitario, que é seu destino, e o efluente
clarificado, oriundo do processo, € lancado no corpo hidrico.

Nem o Termo de Referéncia, nem outros documentos anexos ao Edital,
indicaram a necessidade de executar investimentos para tratamento do
lodo da ETA L.

Ocorre que, quando foi solicitada a renovacgao da Licenca de Operagao (LO)
da ETA I, a CETESB inseriu essa condicionante, ndo existente até entdo
(ANEXO 27).

Como esse investimento ndo foi previsto no ambito da licitacdo e se fez
necessaria por circunstancias supervenientes e imprevistas que
acarretaram na determinacao da CETESB, que incluiu essa condicionante,
essa situagdo caracteriza-se como um fator de desequilibrio contratual ndo
atribuivel a Concessionaria.

Logo, os riscos relacionados a esses eventos ndo podem ser atribuidos a
Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio econdémico-
financeiro em razdo do que dispdem as Clausulas 3.5.5.2, “d” e “e”, e
3.5.5.3, “e”, do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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FATOR 26 — IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DE LODO DA ETA I

Tipo Investimento adicional

Clausulas 3.5.5.2 “d”, “e” e 3.5.5.3 “e” do Contrato
de Concessao.

Desequilibrio (VPL) | - R$ 2.522.388,00

Impacto na TIR -0,1228%

Fundamento

8.5.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para adequacdao da ETA I por meio da implantagdo do
sistema de tratamento de lodo sdo aqueles efetivamente realizados pela
Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para o sistema de tratamento de lodo da ETA I pode
ser observado na Figura abaixo:

FIGURA 36 - CAPEX PARA SISTEMA DE TRATAMENTO DE LODO ETA 1

Ano de Sistema de Tratamento
concessao Lodo ETA I
R$ 64.443,74
R$ 20.648,76
R$ 70.408,04
R$ 834.573,89

R$ 67.305,37

R$ 290.045,99

R$ 27.443,62

R$ 3.015.414,86
R$ 2.064.903,65
Total R$ 6.455.187,93

1

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 36, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessao, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

O] Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
(i) Reducdo da base de calculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
(iii) Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de redugdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 2.522.388 (VPL de dez/2014).
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8.6 FATOR 27 - INVESTIMENTOS EM NUCLEOS INFORMAIS EM PROCESSO DE
REURB

8.6.1 Aspectos juridico-regulatérios

A exemplo da jad mencionada Vila Soma, o Municipio de Sumaré possui
varias outras areas irregulares em situacdo de alta vulnerabilidade social e
que a BRK tem, no mesmo contexto da situacao do Vila Soma, mantido o
fornecimento de dgua potavel sem o correspondente recebimento da tarifa
devida pelo uso dos servicos.

A urbanizacdo sempre é precedida de planejamento que considera, dentre
outros fatores, a viabilidade técnica e juridica de se prestar servigos
essenciais a populacdo daquela area, motivo pelo qual a Lei Federal n°
13.465/17, que institui as normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizagdao Fundiaria Urbana (“Reurb”), prevé que o Municipio devera
aprovar o projeto de regularizacao fundiaria, observando-se as obrigacoes
e as responsabilidades estabelecidas no art. 33. Em se tratando de
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social, € obrigacdo do Municipio
elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundidria e a implantacdo da
infraestrutura essencial, quando necessaria (art. 33 § 19, I) 1>,

Nos termos do art. 36, § 19, da Lei Federal n° 13.465/17, a infraestrutura
essencial é composta, dentre outros, de (i) sistema de abastecimento de
agua potavel, coletivo ou individual; e (ii) sistema de coleta e tratamento
do esgotamento sanitario, coletivo ou individual®®.

Sendo assim, a implantagdo do sistema de abastecimento de agua potavel
e o sistema de coleta e de tratamento do esgotamento sanitario, sejam eles
coletivos ou individuais, é obrigacdo do Municipio, nos termos dos arts. 33,
I, ¢c/c art. 36, § 19, da Lei Federal n® 13.465/17.

No presente caso, como ndo ha previsdo contratual de que o atendimento
das economias localizadas nos nucleos urbanos informais que serdo
reurbanizados é de responsabilidade da Concessionaria, devera o Municipio

1> “Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria, do qual deverdo
constar as responsabilidades das partes envolvidas. § 1°© A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagcao
fundidria e da implantacdo da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 996, de 2020) I - na Reurb-S, caberdo ao Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade
de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura essencial, quando
necessaria; (Incluido pela Medida Proviséria n® 996, de 2020) II - na Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera
contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados; e (Incluido pela Medida Proviséria
n° 996, de 2020) III - na Reurb-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, o Municipio podera proceder a
elaboragdo e ao custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com
posterior cobranga aos seus beneficiarios. (Incluido pela Medida Provisdria n® 996, de 2020) § 2° Na Reurb-S, fica
facultado aos legitimados promover, as suas expensas, 0s projetos e os demais documentos técnicos necessarios a
regularizacdo de seu imovel.”

16 “Art. 36. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria devera conter, no minimo, indicagdo:

§ 10 Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos: I - sistema de
abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual; II - sistema de coleta e tratamento do
esgotamento sanitario, coletivo ou individual; III - rede de energia elétrica domiciliar; IV - solugdes de
drenagem, quando necessario; e V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em fungdo das
necessidades locais e caracteristicas regionais.” (grifo nosso)
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assumir o 6nus pelo custeio da implantacdo da infraestrutura basica nas
areas reurbanizadas!’. O proprio Plano Diretor do Municipio prevé essa
possibilidade em caso de loteamento irregular, conforme disposto em seu
art. 3718,

No ano de 2020, contudo, o Municipio de Sumaré transferiu essa
responsabilidade a Concessionaria, conforme disposto na Lei n® 6.405, de
14 de setembro de 2020, que alterou os arts. 2° e 5° da Lei Municipal n©
5.023, de 01 de julho de 2010%°.

Ou seja, contrariando o disposto na Lei Federal de REURB, e alterando
premissas adotadas no Contrato de Concessdo e no Edital de licitagao, a
Lei Municipal n® 6.405/2020 disp6s que a Concessionaria devera arcar com
as despesas decorrentes da extensdao e implantacdo da rede publica de
agua e esgoto até os nucleos urbanos informais implantados até 22 de
dezembro de 2016 (ANEXO 28).

Existem, atualmente, 47 nucleos urbanos informais, sendo que parte ja foi
incluido no REURB e uma outra parte estd em processo de inclusdo. Nesse
contexto, o desequilibrio hoje suportado pela Concessionaria decorre da
frustracdo de receita, OPEX e CAPEX adicional para atendimento das
ocupacgoes irregulares que ja sdo objeto de REURB e que ainda serao
incluidas no programa, conforme indicado nas correspondéncias enviadas
pelo Municipio de Sumaré, o que, a toda evidéncia, € um fator de
desequilibrio por se tratar de um fato da administragcdo (ANEXO 28).

R ADM;NISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. ART. 40 DA LEI N. 6.766/79. PODER-DEVER. PRECEDENTES. (...) 3. Para evitar lesdo aos padrdes de
desenvolvimento urbano, o Municipio ndo pode eximir-se do dever de reqularizar loteamentos irregulares, se os
loteadores e responsaveis, devidamente notificados, deixam de proceder com as obras e melhoramentos indicados
pelo ente publico. 4. O fato de o municipio ter multado os loteadores e embargado as obras realizadas no loteamento
em nada muda o panorama, devendo proceder, ele préprio e as expensas do loteador, nos termos da responsabilidade
gue lhe é atribuida pelo art. 40 da Lei 6.766/79, a reqgularizagdo do loteamento executado sem observancia das
determinacdes do ato administrativo de licenca. (...) (STJ. RECURSO ESPECIAL N©° 1.113.789/SP, Segunda Turma,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 16 de junho de 2009)

8 “Art, 37. Decorrido o prazo estabelecido por esta lei, se ndo tiverem sido executadas e concluidas as obras exigidas,
a Prefeitura mandara executar as mesmas e debitara a vista do loteador o seu custo, acrescido de 20% (vinte por
cento) de taxa de administragdo, de 5% (cinco por cento) de taxa de fiscalizagdo e mais 20% (vinte por cento) a
titulo de multa por ndo cumprimento desta lei.”

% De acordo com a Lei Municipal 6.504/2020: “Art. 2° - As despesas relativas a rede interna do nucleo urbano e as
ligagbes individuais prevista no art. 1° da Lei Municipal n® 5.023 de 01 de julho de 2010, com as devidas atengbes
voltadas a Lei Municipal n® 6.008 de 14 de dezembro de 217, ficara a cargo do ocupante do lote cadastrado junto a
Secretaria Municipal de Habitagdo. Paragrafo Unico: As despesas referentes a construcdo de emissarios, estaces de
tratamento de esgotos, elevatorios, interceptores, pogos e reservatérios e demais equipamentos de uso coletivo, se
dentro da area de concessdo, deverdo ser suportadas exclusivamente pelas concessionarias ou permissionarias de
saneamento basico” (grifo nosso).

Art. 50 - A autorizacdo que trata esta lei, devera se restringir aos nucleos urbanos informais implantados até 22 de
dezembro de 2016, que estejam em fase de regularizacdo fundiaria perante o Municipio.”

A redacdo originaria dos dois artigos prevista na Lei n® 5.023 de 01 de julho de 2010 era: “Art. 1° - Visando assegurar
as mais elementares garantias constitucionais, fica o DAE autorizado a executar redes de distribuicdo de agua potavel
e redes coletoras e de afastamento de esgotos, suas respectivas ligagdes, em carater precario, nos imoveis situados
em areas de ocupacdo irregular neste Municipio. Art. 2° - Todas as despesas decorrentes das ligagdes previstas no
artigo 1° desta lei, ficara a cargo do requerente habilitados junto a Secretaria Municipal de Habitagdo. [...] Art. 59 -
A autorizacdo aqui mencionada devera se restringir as areas de ocupacdo irregular ocorrida antes da entrada em
vigor da presente lei.”
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Nesse contexto e considerando que o Contrato de Concessdo ndo previu a
aplicacdo de beneficios ou isencdes tarifarias a nenhum usuario, o
fornecimento de dgua sem o correspondente faturamento, em linha com o
Vila Soma, bem como considerando o processo de Regularizagdo Fundiaria
Urbana promovido pelo Municipio e, sobretudo, o disposto na Lei Municipal
n° 6.405/2020, o Contrato de Concessao deve ser reequilibrado nos moldes
da Clausula 9.5, 'd’, Clausula 3.5.5.2, “c¢”, “d”, “e”, e Clausula 3.5.5.3, “a”,
do Contrato de Concessao.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 27 -Investimentos em nucleos informais em processo de

REURB

Tipo Frustracdo de receita, aumento do OPEX e CAPEX
Clausulas 9.5, 'd’, 3.5.5.2, “c”, "d” e “e” e 3.5.5.3
“a” do Contrato de Concessao

Art. 73 do Regulamento dos Servicos

Art. 35 da Lei 9.074/95

Desequilibrio R$ 7.906.039

Impacto na TIR | - 0,3868%

Fundamento

8.6.2 Aspectos econdomico-financeiros

(i)

(i)

(iii)

O presente pleito leva em consideracao os efeitos de perda de receita por
conta de ligagGes irregulares e a inviabilidade de corte por conta do cenario
de vulnerabilidade social, obras de infraestrutura para a regularizacao de
nucleos urbanos informais, contabilizacdo de nova receita pelo atendimento
de novas economias e gastos com OPEX para o abastecimento de dgua e
coleta e tratamento de esgotamento sanitario. Logo, o pleito leva a quatro
mudancas no modelo regulatério:

O primeiro efeito que deve ser considerado é a perda de receita
decorrente das ligagdes irregulares e da inviabilidade de supressao
decorrente da situacdao de vulnerabilidade social, detectadas e
documentadas pela concessionaria (ja descontando Vila Soma). A perda
de receita, do 3° ao 8° ano contratual da Concessao, foi de R$ 5.765.304
(R$ de dez/2014). Estima-se que mesmo com a regularizacdo fundiaria
de algumas localidades, a perda ja detectada por ligacbes irregulares
persistira até o final da Concessao.

O segundo efeito &€ o aumento do CAPEX ndo previsto em redes e ramais
para conectar as areas reurbanizadas e suas economias a rede de agua
e esgotamento sanitario. O custo anual com o CAPEX ndo esperado deve
ser somado ao CAPEX anual total que era projetado no modelo
econOomico-financeiro da Concessao.

O terceiro efeito decorre do aumento da receita faturada com o
abastecimento e coleta de esgotamento sanitdrio das economias das
areas reurbanizadas, que deve ser somada a receita bruta faturada que
era estimada.
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(iv) O quarto efeito decorre do aumento do OPEX operacional, derivado da
aquisicdo de insumos, para atender as novas economias das areas
urbanizadas. O custo observado e projetado com insumos para
abastecimento de agua e coleta de esgotamento sanitario € somado ao
OPEX total esperado no modelo regulatério. Além do aumento do OPEX,
como resultado disso, no modelo regulatério a LAIR é reduzida,
reduzindo o montante pago na forma de impostos diretos.

Quanto a perda de receita por conta das ligacdes irregulares, a
Concessionaria possui um controle dos volumes macromedidos de agua
perdidos com ligagGes irregulares em diferentes regides do municipio de
Sumaré. Tal controle é feito desde o ano 3 da Concessdo. Tendo como
premissa o volume perdido por conta das ligacdes irregulares, as perdas de
receita sdo:

FIGURA 37 - PERDA DE RECEITA POR LIGAGOES IRREGULARES EM SUMARE

Perda de

. - - -191.693 [-542.420 |1.278.75 |1.625.35 [-191.693
receita

Perda de

2.127.08 (2.235.12 |2.165.18 |1.894.56 [1.894.56 [1.874.45 |1.874.45

receita 3 5 5 8 8 0 0

Perda de

1.874.45 |1.874.45 |1.874.45 [1.874.45 |-752.351 |-752.351 |-752.351

receita 0 0 0 0

Perda de| o5 359 |.752.351 |-752.351 |-752.351 |-752.351 |-752.351 |-752.351
receita

ANO 29 30

Perda de| o5 359 |.752.351

receita

Quanto ao CAPEX, os valores a serem considerados nos investimentos para
instalagdo de redes e ramais para conectar dreas que serao reurbanizadas
ao sistema de abastecimento de agua e coleta de esgoto sdao aqueles
efetivamente realizados pela Concessionaria. Quanto aos valores
projetados, eles sdao baseados em estudos que possuem orcamentos sobre
o custo total das obras de reurbanizagao.



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

O dispéndio total anual previsto, ja na data-base da proposta comercial
(dezembro de 2014), com CAPEX para as obras de reurbanizacao pode ser
observado na FIGURA 38.

FIGURA 38 - CAPEX EM OBRAS DE REURBANIZACAO

Ano de

~ CAPEX Reurbanizacao
concessao

R$ 898.857
R$ 1.515.429
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 505.143
R$ 252.571

R$ 6.202.857,14

Para calcular o aumento da Receita e OPEX no modelo regulatério por conta
da expansao de area para regides reurbanizadas, é necessario avaliar o
volume de agua consumido e volume de esgotamento sanitario que sera
coletado e tratado. O calculo foi feito a partir do niumero ligagGes que serdo
realizadas em areas hoje irregulares ao longo de 9 anos (FIGURA 39).
Supondo um numero de habitantes por ligagdo de 4, tém-se o nimero de
novos habitantes que serdo atendidos por meio do processo de
regularizacdo fundidria em Sumaré.

FIGURA 39 - NOVAS LIGACOES QUE SERAO ATENDIDAS POR CONTA DE OBRAS DE
REURBANIZACAO

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Novas Ligacoes 121 204 68 68 68 68 68 68 68 34

Acumulado de ligagdes | 121 325 393 461 529 597 665 733 801 | 835

Em seguida, foram assumidas as mesmas premissas do modelo regulatério
para o calculo do volume medido e faturado de agua e coletado e tratado
de esgoto. Assumiu-se que o volume medido de agua consumido por
habitante é de 146,80 litros por dia. Também usando como parametro a
proposta comercial, assume-se uma relagao volume faturado sobre volume
medido de 104%. Além disso, sup0s-se uma taxa de retorno de 80% da
agua consumida em esgotamento sanitario.
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Para o calculo do aumento da Receita Operacional Bruta por conta da
expansdo da rede de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario com
as areas urbanizadas, multiplicando-se a tarifa média pelo volume faturado
de agua e esgotamento sanitdrio, ano a ano, chega-se no seguinte
resultado:

FIGURA 40 - RECEITA DE AREAS REURBANIZADAS (R$ DE DEZ/2014)

Aument
o] da
Receita

41.689 111.974 (136.305 [160.949 |185.905

Aument
o da|211.173 |(236.754 |262.647 |288.852 |303.031 |304.949 |306.867

Receita

Aument
o da|306.867 |(306.867 |306.867 |306.867 |306.867 |306.867 |306.867

Receita

Aument
0 da|306.867 |(306.867
Receita

Para o céalculo do OPEX por conta da expansao dos servicos de saneamento
basico para as areas reurbanizadas, adotou-se a mesma metodologia de
calculo do modelo regulatério. Usando a logica do modelo, foram
considerados todos os custos e despesas que variam segundo o volume de
agua produzido e esgoto coletado e tratado, sendo eles: custo com energia
elétrica, produtos quimicos e retirada de lodo. Foram considerados os
custos unitarios atualmente observados pela Concessionaria, e ndo os
valores da proposta comercial, dado que os custos observados refletem
mais apropriadamente o custo efetivo da Concessionaria para ela
desempenhar todos os seus compromissos contratuais e por se tratar de
uma nova area que estd sendo atendida. A relacdo de custos unitarios
considerados pode ser observada na FIGURA 41.
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FIGURA 41 - CUSTOS UNITARIOS OBSERVADOS DO OPEX VARIAVEL EM DEZ/23
(JA DEFLACIONADOS PARA DEZ/2014)

RUBRICA OBSERVADO

CONSUMO DE ENERIGIA ELETRICA - SAA (KW/M3) 0,675

CUSTO UNITARIO ENERGIA CPFL (R$/KW) 0,294
Energia - SES

CONSUMO DE ENERIGIA ELETRICA - SES (KW/M3) 0,252
CUSTO UNITARIO ENERGIA CPFL (R$/KW) 0,294

Produtos Quimicos - SAA

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA

TRATADA (R$/m?3) 0,281

Produtos Quimicos - SES

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA 0.059
TRATADA (R$/m3) ’

Produtos Quimicos - Lodo ETA

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA 0.004
TRATADA (R$/m3) !

Produtos Quimicos - Lodo ETE

CUSTO UNITARIO POR VOLUME DE AGUA

TRATADA (R$/m3) 0,012

= O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com OPEX para o abastecimento de agua e tratamento do

esgotamento sanitario pode ser observado na
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®" FIGURA 42FIGURA 32:
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FIGURA 42- OPEX PARA ATENDIMENTO DE AREAS REURBANIZADAS

OPEX
Reurb

18.748 50.357 61.299 72.382 83.605

OPEX
Reurb

94.969 106.473 118.118 129.903 136.280 137.142 138.005

OPEX
Reurb

138.005 |138.005 138.005 138.005 138.005 138.005 138.005

OPEX
Reurb

138.005 |138.005

Para avaliar o impacto econémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 38, seus valores anuais sao somados, respectivamente, ao CAPEX
anual total previsto no modelo regulatério vigente da Concessionaria,
definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de Concessdo, em 2016.
Além disso, o aumento do CAPEX realizado eleva o valor da rubrica
depreciagdo nos anos apds a realizagdo do investimento, reduzindo a base
de tributacdo do imposto de renda e CSLL.

Para avaliar os impactos econémico-financeiros da perda de receita até o
final da Concessdo pelas ligacOes irregulares (FIGURA 37) e ganho de
receita com a regularizagcdo do atendimento as areas reurbanizadas,
apresentada na FIGURA 40, o saldo da receita anual desses dois fluxos é
somado a Receita Operacional Bruta projetada no modelo regulatoério. Os
efeitos secundarios dessa operagdo no modelo sdo:

Aumento do valor total pago em Impostos sobre a Receita;
Aumento das despesas com Inadimpléncia;

Aumento das despesas com Regulacao e Fiscalizacao;

4. Aumento das despesas com Impostos diretos.

W N =

Para avaliar o impacto economico-financeiro do aumento do OPEX por conta
do abastecimento de agua e coleta e tratamento do esgotamento sanitario
das areas reurbanizadas, o valor anual projetado do OPEX é adicionado ao
OPEX que era originalmente previsto no modelo regulatério. O efeito
secundario dessa operagao é a reducdo da LAIR, e, portanto, da base de
tributacdo do imposto de renda e CSLL e do total pago em impostos.
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O efeito final do pleito de reurbanizacao, que implica em uma expansao da
area de atuacdo da Concessionaria, é a reducao do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 7.906.039 (em VPL de dez/2014).
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9 INVESTIMENTOS ADICIONAIS DECORRENTES DE VICIOS OCULTOS DOS BENS
REVERSIVEIS DA CONCESSAO

A transferéncia de infraestrutura para um novo prestador de servigos
publicos € um processo complexo que pode acarretar diversos desafios,
especialmente quando ha a presenca de vicios ocultos. Nesse contexto, os
vicios ocultos, que sdo defeitos ndo aparentes na infraestrutura, que
comprometem a funcionalidade e a durabilidade da infraestrutura
transferida e que podem trazer um impacto significativo para a operacao e,
consequentemente, a necessidade de realizacdo de investimentos que nao
foram estimados pelos operadores.

Ndo por acaso, o Contrato de Concessdo prevé, expressamente, que
quaisquer investimentos que precisem ser feitos para assegurar a
funcionalidade adequada dos bens transferidos a Concessionaria sao
passiveis de reequilibrio:

3.5656.2. A TIR, criterio objetivo para analisar a imperiosidade da revisao
extraordinaria, sofre alteracoes nos sequintes eventos:

h) recebimento de bens vinculados &8 CONCESSAOQ que necessitem
de investimentos da CONCESSIONARIA para sua adequacdo
técnica e operacional, incluindo nesta hipétese as obras a serem
construidas com recursos do governo federal ou estadual para
serem Incorporadas, posteriormente, na esfera da prestagdo do
SERVIGO PUBLICO;

4.2.16.Em caso de discrepancia entre as informacdes constantes do
EDITAL e o INVENTARIO DOS BENS REVERSIVEIS que afete a
TAXA INTERNA DE RETORNO, a CONCESSIONARIA far4 jus ao
reequilibrio econdmico-financeiro  do CONTRATO DE
CONCESSAO, nos termos do item 3.5.5. acima.

Contrato de Concessao (ANEXO 1)

Diante desse cenario, é evidente que os vicios ocultos na infraestrutura
transferida caracterizam fator de desequilibrio contratual para o novo
prestador de servigcos publicos.

No caso concreto, existem 3 unidades operacionais especificas que foram
comprometidas por vicios ocultos na sua estrutura e que sé foram
identificadas pela Concessionaria ao longo da execugao contratual: (i) o
sistema de filtracao da ETA I; (ii) o Reservatoério CR Jodo Paulo; e
(iii) a sala de Hidrogeron da ETA I.
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9.1 FATOR 28 - INVESTIMENTO PARA ADEQUAGCAO DA FILTRAGCAO NA ETA I

9.1.1 Aspectos juridico-regulatérios

Apds a emissdao da Licenca de Operacdo da ETA I, a BRK contratou a
empresa Engecorps para elaborar projeto de reforma e ampliagao total da
ETA.

Ocorre que, durante a elaboracdo do projeto, identificou-se que os filtros
existentes apresentavam capacidade operacional drasticamente inferior a
esperada, sendo verificado que: havia pequena carga hidraulica disponivel
para filtracdo e, apds calculos preliminares, verificou-se que nao era
possivel implementar apenas ajustes operacionais para adequar o método
de operacdo dos filtros entre taxa declinante variadvel e taxa constante até
que fosse realizada a reforma completa e ampliacdo do sistema. Diante
disso, foi elaborado projeto de novos filtros considerando também, além da
reforma, a ampliacdo da capacidade para suportar a necessidade de volume
e qualidade necessaria. Apds realizacdo de ensaios e avaliagdo minuciosa
dos filtros existentes, concluiu-se pela necessidade de se implantar mais 4
filtros para complementar os filtros existentes, tendo em vista as limitagoes
hidraulicas e estruturais existentes, somadas a pouca disponibilidade de
espaco na ETA.

Os investimentos executados na filtracdao da ETA I se justificaram, portanto,
para adequacdo e melhoria no tratamento da agua. Esses investimentos
foram da ordem de R$ 22.450.112,96 (ANEXO 02). E, considerando que
os dispéndios com o aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta
comercial da Concessionaria) derivam de um risco sob a responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente (Clausula 3.5.5.2, “e” e “k”, do Contrato de
Concessao), faz-se necessario o reconhecimento do desequilibrio
econdomico-financeiro contratual.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

\ FATOR 28 — INVESTIMENTO PARA MELHORIA DE FILTRACAO NA ETA I

Tipo Aumento de CAPEX
Clausula 3.5.5.2 “h” e “k” do Contrato de
Fundamento ~
Concessao
Desequilibrio (VPL) | - R$ 10.045.155,00
Impacto na TIR -0,4790%

9.1.2 Aspectos econémico-financeiros

Os valores a serem considerados para os investimentos adicionais
necessarios para adequacao da filtracdo da ETA I sdao aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.
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O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para adequacao da filtracdo na ETA I pode ser
observado na figura abaixo:

FIGURA 43 - CAPEX PARA ADEQUAGAO DA FILTRAGAO NA ETA

(i)

(ii)
(iii)

Ano de Sistema de Tratamento
concessao Lodo ETA I

R$ 546.831,35
R$ 59.335,45
R$ 350.569,96
R$ 1.486.443,06
R$ 2.460.764,59
R$ 1.071.022,32
R$ 803.644,32
R$ 1.679.889,40

R$ 4.005.910,34

R$ 9.985.702,15

R$ 22.450.112,96

Para avaliar o impacto econdémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 43FIGURA 36, seus valores anuais sdo somados, respectivamente,
ao CAPEX anual total previsto no modelo regulatério vigente da
Concessionaria, definido na 12 Revisao Extraordinaria do Contrato de
Concessao, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
Reducdo da base de calculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducgdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 10.045.155,00 (VPL de dez/2014).
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9.2 FATOR 29 - SUBSTITUICAO DO RESERVATORIO METALICO CR JOAO PAULO

9.2.1 Aspectos juridico-regulatérios

Apds o inicio da execugao contratual, a BRK constatou que o reservatorio
CR Jodo Paulo possuia corrosdes e imperfeigdes internas que nao eram
passiveis de serem verificadas antes do inicio da operacdao pela
Concessionaria e que prejudicavam sensivelmente a operacdo, uma vez
gue impunham riscos a qualidade da dgua (ANEXO 29).

Portanto, fez-se necessaria a substituicdo do reservatério metalico Jodo
Paulo para impedir que as imperfeicdes internas pudessem vir a afetar a
qualidade da dgua em reservacdo. Esses investimentos foram da ordem de
R$ 789.057,70. (ANEXO 02). E, considerando que os dispéndios com o
aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial da Concessionaria)
derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
ja que é um vicio oculto (Clausula 3.5.5.2, “e” e “k”, 3.5.5.3, “e”, do
Contrato de Concessao), faz-se necessario o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro contratual.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

Tipo Aumento de CAPEX
Clausula 3.5.5.2 “*h” e “k” do Contrato de
Fundamento o
Concessao
Desequilibrio (VPL) | -R$ 308.160,00
Impacto na TIR - 0,0151%

9.2.2 Aspectos econdomico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria para a substituicdo do reservatorio metalico CR Jodo Paulo
sdo aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para substituicao do reservatério metdlico CR Joao
Paulo pode ser observado na figura abaixo:
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FIGURA 44 - CAPEX PARA SUBSTITUICAO DO RESERVATORIO METALICO CR JOAO

PAULO

(i)

(ii)
(iii)

Ano de Substituicdo reservatoério
concessao metalico CR Joao Paulo

0 R$ 295.896,64

Total R$ 789.057,70

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 44FIGURA 36, seus valores anuais sdo somados, respectivamente,
ao CAPEX anual total previsto no modelo regulatério vigente da
Concessionaria, definido na 12 Revisdo Extraordinaria do Contrato de
Concessao, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
Reducdo da base de célculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducdo do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de reducdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 308.160,00 (VPL de dez/2014).

9.3 FATOR 30 - INVESTIMENTOS ETA I (HIDROGERON)

9.3.1 Aspectos juridico-regulatoérios

Apds o inicio da execucgdo contratual, verificou-se que parte da estrutura
da ETA I foi danificada devido a vazamentos ocultos no subsolo da Estagao
de Tratamento (ANEXO 30). Como o Edital ndo previu a existéncia dos
vazamentos, a necessidade de reparo e a possibilidade de impacto nas
estruturas existentes, a Concessionaria se viu obrigada a recuperar parte
da estrutura da ETA I danificada por eventos ndo previstos no Termo de
Referéncia.

Diante da urgéncia em se recuperar as estruturas da ETA I, foi necessaria
a realizagdao de investimentos para recuperacdo da infraestrutura e
manutencdo da ETA. Esses investimentos foram da ordem de R$
928.322,29 (ANEXO 02). E, considerando que os dispéndios com o
aumento de CAPEX (ndo previsto na proposta comercial da Concessionaria)
derivam de um risco sob a responsabilidade exclusiva do Poder Concedente,
ja que é um vicio oculto (Clausula 3.5.5.2, “e” e “k”, 3.5.5.3, “e”, do
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Contrato de Concessdo), faz-se necessario o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro contratual.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:

FATOR 30 — INVESTIMENTOS ETA I (HIDROGERON)

Tipo Aumento de CAPEX
Clausula 3.5.5.2 “h” e “k” do Contrato de
Fundamento o
Concessao
Desequilibrio (VPL) | - R$ 375.580,00
Impacto na TIR - 0,0184%

9.3.2 Aspectos econéomico-financeiros

Os valores a serem considerados para os investimentos da ETA I
(hidrogeron) sao aqueles efetivamente realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para ETA I (hidrogeron) pode ser observado na figura
abaixo:

FIGURA 45 - CAPEX PARA HIDROGERON ETA I

Ano de concessao Hidrogeron ETA I

R$ 33.472,61
R$ 894.849,68
Total R$ 928.322,29

Para avaliar o impacto econdmico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 45FIGURA 36, seus valores anuais sdo somados, respectivamente,
ao CAPEX anual total previsto no modelo regulatério vigente da
Concessionaria, definido na 12 Revisao Extraordinaria do Contrato de
Concessao, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

O] Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
(i) Reducdo da base de calculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
(iii) Reducao do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de redugdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 375.580 (VPL de dez/2014).
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9.4 FATOR 31 - INVESTIMENTOS EM ETES DE PEQUENO PORTE

9.4.1 Aspectos juridico-regulatérios

Ao descrever o sistema de esgotamento sanitario, o Municipio de Sumaré,
por meio do Termo de Referéncia, indicou a existéncia de 08 (oito) estacbes
de tratamento de esgoto de pequeno porte e 04 (quatro) fossas filtro.

Os ativos podem ser verificados no quadro abaixo:

ETES PREVISTAS NO EDITAL

01 | ETE Santa Maria: bairro Santa Maria

02 | ETE Vila Flora: loteamento Vila Flora

03 | ETE Bordon I: bairro Bordon I

04 | ETE Bordon II: bairro Bordon II

05 | ETE Jardim Aclimacdo: bairros Recanto das
Arvores, CDHU, S. Judas Tadeu I e II, Aclimacdo

06 | ETE Guaira: bairro Guaira

07 | ETE Dall’'Orto: bairro Alto de Rebougas

08 | ETE Voloboef: condominios Porto Belo e Porto
Seguro

FOSSAS PREVISTAS NO EDITAL

01 | FF Parque da Floresta

02 | FF Amalia Luiza

03 | FF Veccon

04 | FF Ravagnani

= * Quadro elaborado a partir das informacoes do Termo de Referéncia
(ANEXO 3)

Todavia, ao assumir a operagdo dos sistemas publicos de dgua e esgoto do
Municipio de Sumaré, a Concessionaria verificou que existiam outras 08
(oito) ETEs em operacgado e que ndo foram indicadas no Termo de Referéncia
elaborado pelo Municipio de Sumaré (ANEXO 3):
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ETES assumidas pelo Poder Concedente antes da Concessao, nao indicadas no
Termo de Referéncia

01 ETE Portal do Lago N/A

02 ETE Real Park N/A
ETEs assumidas ap0ls a assinatura do Contrato

No periodo da operacao assistida

03 | ETE Vaughan | Jun/15
ApoOs a assuncao definitiva do sistema

04 ETE das Aguas Out/15
05 ETE das Estancias Nov/15
06 ETE Santa Joana Maio/16
07 ETE Emilio Bosco Dez/17
08 ETE Pavan Dez/17

As novas ETEs, que integram os sistemas publicos de esgotamento
sanitario do Municipio de Sumaré, foram construidas por empreendedores
privados, responsaveis pela implantagdéo de novos loteamentos no
Municipio de Sumaré, em razao da obrigacdo que lhes foi imposta pela Lei
Federal n® 6.766/79 (art. 20, § 69)20,

Caberia ao Municipio de Sumaré indicar no Termo de Referéncia, portanto,
a perspectiva de a Concessiondria assumir a operacdo dessas novas
instalacdes logo nos primeiros anos da Concessao, de modo que se pudesse
dimensionar, na proposta comercial (e no plano de negdcios), os custos de
operagao e os investimentos necessarios para atendimento dos indicadores
de desempenho estabelecidos no Contrato de Concessdo, sobretudo em
relacdo ao indice de cobertura em tratamento e da qualidade do esgoto
tratado.

Além disso, o que se observou do sistema existente é que tanto as ETEs
descritas no Termo de Referéncia quanto as novas ETEs identificadas pela
Concessionaria necessitavam de investimentos para recuperagdo da sua
funcionalidade, haja vista o estado de precariedade dessas unidades
operacionais.

Inclusive, conforme os registros de atas de reunido da CETESB (ANEXO
31) e a Portaria DAEE 3428/2018 (ANEXO 31.1), foi apontada a
necessidade da realizacdo de investimentos nessas unidades operacionais
para fins de adequacdo e melhorias.

20 De acordo com a Lei Federal 6.766/79: “Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicdes desta Lei e as das legislagdes estaduais e municipais
pertinentes. (...) § 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: I - vias de circulagdo; II - escoamento das aguas pluviais;
III - rede para o abastecimento de dqua potavel; e IV - solucdes para o esgotamento sanitario e para a
energia elétrica domiciliar”.
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Nesse contexto, tem-se que os investimentos realizados nas ETEs de
pequeno porte ja existentes no sistema caracterizam-se como fator de
desequilibrio contratual por dois motivos: (i) primeiro, porque como ja
destacado na introdugao deste capitulo, os investimentos para reabilitagdo
de bens reversiveis transferidos a Concessionaria devem ser reequilibrados,
conforme disposto na Clausula 3.5.5.2, ‘h’, do Contrato de Concessao; e
(ii) segundo, porque grande parte das ETEs que receberam esses
investimentos adicionais sequer foram mencionadas no Termo de
Referéncia, inviabilizando qualquer tipo de planejamento por parte da
Concessionaria no que se refere as acdes relacionadas a essas unidades
operacionais.

Diante do exposto, em relacdo a este topico, segue o quadro abaixo com o
impacto do desequilibrio na TIR prevista no Contrato:

FATOR 31 — INVESTIMENTOS EM ETES DE PEQUENO PORTE

Tipo Aumento de CAPEX
Clausulas 3.5.5.2, ‘k’, 15.1, 15.2,
27.1 do Contrato de Concessao

Fundamento

Desequilibrio
(VPL)
Impacto na TIR -0,0416%

- R$ 851.294,00

9.4.2 Aspectos economico-financeiros

Os valores a serem considerados como investimentos adicionais feitos pela
Concessionaria em ETEs de pequeno porte sdo aqueles efetivamente
realizados pela Concessionaria.

O dispéndio total anual, ja na data-base da proposta comercial (dezembro
de 2014), com CAPEX para ETEs de pequeno porte pode ser observado na
figura abaixo:
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FIGURA 46 - CAPEX PARA ETE DE PEQUENO PORTE

(i)

(ii)
(iii)

Ano de Investimento em ETE de

concessao Pequeno Porte

R$ 10.893,23

R$ 2.851,06
R$ 3.562,60
R$ 2.420,02
R$ 7.501,32
R$ 164.440,22
R$ 636.883,77
R$ 499.833,91
R$ 546.064,26

Para avaliar o impacto econdémico-financeiro do CAPEX apresentado na
FIGURA 46FIGURA 45FIGURA 36, seus valores anuais sdo somados,
respectivamente, ao CAPEX anual total previsto no modelo regulatério
vigente da Concessionaria, definido na 12 Revisdao Extraordinaria do
Contrato de Concessao, em 2016.

Sao considerados, ainda, os efeitos indiretos do aumento inesperado do
CAPEX sobre as demais variaveis do fluxo de caixa, a saber:

Aumento do montante total a ser depreciado ao longo dos anos;
Reducdo da base de célculo anual dos impostos diretos (IR e CSLL);
Reducdo do total calculado para o IR e CSLL.

O efeito do CAPEX ndo previsto é de redugdo do Saldo Final de Caixa do
Projeto que era projetado. Descontando o Fluxo de Caixa do Projeto a TIR
contratual, de 8,561041%, calcula-se um desequilibrio econémico-
financeiro de - R$ 851.294 (VPL de dez/2014).
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10 OUTROS FATORES
10.1 FATOR 32 - APLICACAO DE REAJUSTES TARIFARIOS EM ATRASO

10.1.1Aspectos juridico-regulatérios

A sustentabilidade econdmico-financeira das concessdes de servigos
publicos deve ser assegurada por meio de uma receita capaz ndo apenas
de cobrir os custos operacionais, mas de remunerar o capital investido. Em
contrapartida, a Concessionaria deve zelar pela eficiéncia nos gastos, pela
prudéncia nos investimentos e pela modicidade nas tarifas, além de prestar
os servicos dentro dos niveis de qualidade e regularidade estabelecidos pela
legislagdo e consagrados pelas boas praticas.

O reajuste tarifario é de periodicidade anual e visa a recomposicao
inflaciondria da receita da Concessionaria, o que ocorre por meio da
aplicacdo de indices especificos, segregados pelos grupos de despesas que
compdem a estrutura de custos da empresa, de forma que se preserve o
valor da moeda.

Os reajustes sao consagrados como direito constitucional e assegurados
pela legislagao federal. Conforme dito nos tdpicos anteriores, o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, protege o equilibrio econémico-financeiro das
concessoes de servigcos publicos. A previsao constitucional também tutela
o direito ao reajuste tarifario, na medida em que ampara a manutengao
das condicbes de proposta comercial dos prestadores de servicos publicos.

Na legislacdo infraconstitucional, o art. 18, VIII, da Lei Federal n©°
8.987/1995 prevé a obrigatoriedade de as concessodes de servigos publicos
estabelecerem “os critérios de reajuste e revisdo da tarifa”.

De maneira mais especifica nas concessoes dos servicos de saneamento, o
art. 37 da Lei Federal n® 11.445/2007 também estabelece que “os reajustes
de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais e regulamentares contratuais”. Da mesma forma, o art. 50
do Decreto n° 7.217/2010 prevé que “Os reajustes de tarifas e de outros
precos publicos de servigos publicos de saneamento basico serdo realizados
observando-se o intervalo minimo de doze meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais”.

Nesse particular, o reajuste tarifario consiste em mecanismo de mera
recomposicdo da remuneragdo pactuada e devida a concessionaria de
servicos publicos em razdo das oscilagées monetarias e da inflagdo. Ou
seja, € um meio de se preservar o valor das tarifas ao longo do tempo.

A variagdo dos indices inflacionarios gera uma presungdo absoluta de
ofensa ao equilibrio econémico-financeiro da Concessédo e acarreta o direito
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subjetivo da Concessionaria a alteracao automatica dos valores contratuais
de forma proporcional a variacao dos indices.

E dizer, o reajuste inflaciondrio é objetivamente estabelecido e de aplicacdo
automatica, tendo em vista que se trata de um mero mecanismo de
recomposicao dos precos praticados pelo mercado, a fim de se nao
desequilibrar a Concessao como consequéncia da desvalorizacdo da moeda
no tempo?t,

Os tribunais brasileiros possuem farta e unissona jurisprudéncia no sentido
de se garantir o direito ao reajuste anual das tarifas. Veja-se o seguinte
precedente do Tribunal de Contas da Unido:

“13.2 E requerida pela empresa a modificacdo da expressdo ‘poderd
ser reajustada’ por ‘serd reajustada’, (item 27 do edital, folha 86)
constando também a férmula de reajuste correspondente. (...) 13.4
Entendemos procedente a solicitagcao, visto que a Lei n.° 8.666/93, em
seu artigo 55, determina, nao faculta, o reajustamento dos precos
contratuais, sua periodicidade e o estabelecimento da férmula utilizada
para tal correcdo. Ou seja, a Administracdao tem a obrigacao e nao
a faculdade de adotar os procedimentos mencionados” (TCU,
Decisdo 425/2002 - Plenario)

Também nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“1. Desde o enraizamento da consciéncia relativa a instabilidade
econOmica das relagGes juridicas de trato sucessivo, sedimentou-se a
necessidade de reajustamento dos contratos firmados com o Poder
Publico. 2. O direito subjetivo ao reajuste tarifario decorre do proprio
regramento constitucional da delegagdo de servicos publicos, pois, se
da concessionaria é exigida a obrigagdo de manter o servigo adequado
(artigo 175, paragrafo Unico, IV, CRFB), ndo pode ser relegada a
contrapartida da obrigacdao, ou seja, o direito de receber montante
tarifario compativel com esse 0Onus. Precedentes. 3. Ademais, o

reajuste caracteriza mera atualizacao dos valores das tarifas,
imperativo a manutencdo da sua expressdo econdomica ao longo

21 Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Floriano de Azevedo Marques Neto explica o reajuste tarifario: "Reajuste é
um instrumento bastante simples de recomposicdo e se presta apenas a neutralizar o impacto da variacdo do valor
da moeda. E um mecanismo de recomposicdo automatica prefixado no contrato, decorrente da previsdo de uma data
de incidéncia (periodicidade anual ou superior) e de um critério de recomposicdo (em geral, um indice geral ou
setorial de precos, formula paramétrica ou, entdo, uma combinacdo de indices definidos por entidade externa ao
contrato” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte, Forum, 2015, p. 170. Hely Lopes
Meireles também leciona o seguinte sobre o reajuste de tarifas: “O reajuste ou reajustamento de precos ou de tarifas
é conduta contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da infragdo. Ndo é decorréncia da imprevisdo
das partes; ao contrario, é previsdo de uma realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o
reajustamento dos valores contratuais. Modernamente, tem-se adotado as tarifas indexadas ou a indexacdo de precos
nos contratos de longa duragédo, para se obter o reajustamento automatico em fungéo da alteracdo dos fatores a que
se vinculam, tais como a elevacdo do custo de vida, o encarecimento da matéria-prima, a majoracdo dos transportes
e outros elementos que influem nos custos de producao de bens e operacdo de servicos. Esses fatores constituem os
pardmetros de variacdo dos precos ou tarifas sdo perfeitamente aceitaveis desde que constem de cldusula contratual
expressa que estabeleca o indice de alteracdo e o coeficiente do prego-base” MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 238.
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do tempo (recomposicdo do valor real da moeda), tendo em
vista os aumentos de custos pertinentes ao fendmeno
inflaciondario. Exatamente por isso, em se tratando de contrato de
concessdo de servigo publico, impde-se seja assegurado o reajuste
periodico das tarifas praticadas, a fim de se preservar o equilibrio
econdmico-financeiro da avenca.” (STJ, REsp: 1527478 PR
2015/0093326-0, Relator Ministro Sérgio Kukina, DJe 26/11/2019)

E inegavel que o direito ao reajuste tarifario possui base constitucional e
infraconstitucional a garantir que as concessionarias de servigos publicos
nao sofram os efeitos negativos de perdas inflacionarias na prestacdo dos
servicos.

A concessdo de reajuste a menor ou a sua total supressdao caracterizaram
verdadeiro enriquecimento sem causa da coletividade, na condicao de
usuaria dos servicos. Nesse sentido, € a jurisprudéncia do STJ:

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXTENSAO DO
PRAZO ENTRE A LICITACAO (OUTORGA DE RADIODIFUSAO) E A
CONTRATACAO. CORREGCAO MONETARIA. PREVISAO NO EDITAL. ART.
40 DA LEI N. 8.666/93. MANUTENCAO DO EQUILfBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. E certo
que, na oportunidade da celebracdo do contrato de adesdao de
permissdao até a data da efetiva contratacdo, inseriram-se clausulas
prevendo mecanismos de manutencdo de seu equilibrio econémico-
financeiro, como o reajuste monetario, conforme autorizado pela
legislacdo pertinente. 2. Esta consolidado o posicionamento deste
Tribunal no sentido de que a correcdo monetaria ndo constitui
um plus, sendo somente a reposicao do valor real da moeda,

devendo, portanto, ser aplicada, integralmente, sob pena de
enriguecimento sem causa de uma das partes. 3. Recurso

especial provido." (STJ, REsp 1.062.672/RS, Segunda Turma, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 14/09/2010, Dle
06/10/2010)??

Nesse particular, a supressdao parcial ou total do reajuste gera
consequéncias financeiras a Concessionaria que se estendem no tempo. A
cada ano que as parcelas residuais do reajuste tarifario deixam de ser

22 Na mesma linha é o precedente do Tribunal de Justica de S&o Paulo (“TISP”): “APELACAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO - Preliminar de nulidade da r. sentenca, por auséncia de
fundamentacgéo e por julgamento extra petita - Inocorréncia - Julgado suscinto que abrangeu estritamente o pedido
inicial da autora — Preliminar rejeitada. MERITO - Pretensado inicial que busca o reequilibrio econémico-financeiro de
contrato de concessdo de rodovia estadual, em razdo da auséncia do reajuste tarifario de pedagio para o ano de
2013 e do reajuste parcial para o ano de 2014 - Cabimento (...) Definicdo da equagdo econémico-financeira que se
da no momento em que a proposta apresentada é aceita pela Administracdo — Clausula contratual pactuada que
prevalece entre as partes contratantes - Prevaléncia do principio do pacta sunt servanda, o qual ndo pode ser
derrogado pelo principio da supremacia da Administracdo nos contratos administrativos, sob pena de ensejar o
enriquecimento sem causa da parte contratante em detrimento da contratada - Cabimento da consideragdao da
projecdo financeira para fins de manutengdo do valor contratado a época da assinatura do pacto (...)"” (TJSP, Apelagéo
/ Remessa Necessaria 1019361-31.2017.8.26.0053, 62 Camara de Direito Publico, Relatora Desembargadora Silvia
Meirelles, julgado em 03/05/2021, DJe 11/05/2021)
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aplicadas ou sdo aplicadas em percentuais menores do que aqueles
calculados para efetivamente recompor as perdas inflaciondrias, ha um
impacto sobre a projecdo de receita que deveria ser arrecadada pela
Concessionaria e cria-se uma situacdo de defasagem que so6 tende a piorar
cada vez mais ao longo do tempo.

Observando-se o histérico da Concessao, verifica-se que os reajustes dos
anos de 2017, 2018, 2019 e 2022 foram aplicados em atraso (ANEXO 32).

O reajuste do ano de 2017 (outubro de 2016 a setembro de 2017) somente
foi aplicado em novembro de 2019 por forga de decisao judicial (Mandado
de Seguranga n° 1010699-74.2017.8.26.0604) na medida em que o
Municipio havia iniciado um processo de retirada da ARES-PCJ.

O reajuste do ano de 2018 (outubro de 2017 a setembro de 2018) também
teve sua aplicagdo postergada, assim como o reajuste do ano de 2019, na
medida em que ndo havia Agéncia Reguladora competente para aplicar os
reajustes, haja vista o entrave com o Municipio acerca da saida do
Consércio. A aplicacdo do reajuste sé foi viabilizada com o manejo de
medidas judiciais pela Concessionaria para contornar os obstaculos
institucionais existentes a época pelo posicionamento do Concedente
(Mandado de Seguranca n° 1010699-74.2017.8.26.0604).

Por fim, a postergacdao do reajuste referente ao ano de 2022 decorreu da
aprovagao, pela Camara Municipal, em regime de urgéncia, do Projeto de
Lei n© 09/2022, que determinava a suspensao da aplicacao do reajuste das
tarifas de agua e esgoto em 2022, haja vista os efeitos socioeconémicos
causados pela pandemia da Covid-19. O Projeto de Lei aprovado deu
origem a Lei n® 6732/2022, que prevé que os efeitos financeiros
decorrentes do congelamento tarifario deveriam ser compensados ao longo
dos préoximos 5 anos.

Ou seja, os atrasos na aplicagao dos reajustes dos anos de 2017, 2018 e
2019, sdo caracterizados como fato da administracdo (Clausula 3.5.5.2,
“d”, e 3.5.5.3, "b”), ao passo que o atraso no reajuste de 2022 configura
fato do principe (Clausula 3.5.5.2, “d, e 3.5.5.3, “a”), caracterizando-se
fatores de desequilibrio contratual.

Logo, as consequéncias relacionadas a esses eventos ndo podem ser
atribuidas a Concessionaria, sendo necessario promover o reequilibrio
economico-financeiro em razdo do que dispem as Clausulas 3.5.5.2, "d"” e
“e”, e 3.5.5.3, "a” e “*b”, do Contrato de Concessdo.

O impacto do fator de desequilibrio pode ser resumido da seguinte forma:
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Tipo Frustracao de receita

Clausulas 3.5.5.2 “d”, “e” e 3.5.5.3 “a” e “b” do
Contrato de Concessao.

Receita frustrada | R$ 13.557.237,72

Impacto na TIR - 0,2330%

Fundamento

10.1.2Aspectos economico-financeiros

Atrasos nos reajustes tarifarios implicam queda de Receita real da
Concessionaria, levando a um desequilibrio economico-financeiro do
contrato. Para calcular o desequilibrio, adotou-se um indice de desequilibrio
(ID). Com esse indice, pondera-se a defasagem tarifaria média ao longo de
um ano contratual. O céalculo do indice se da pela equacao:

M 1 12—-M
IDy = 1A2'T* 5 +( = A'T)*1
1+(ﬁ—1)
t

Onde:

e [D; é o indice de defasagem para um dado ano T;
e M, € 0 nUmero de meses atrasados;

IP¢
IE¢

é o fator de reajuste, dado por IP,, que é o Indice da Tarifa Prevista, um

indice de preco que leva em consideragdo as datas e valores corretos dos
reajustes tarifarios, e IE,, o Indice da Tarifa Efetiva, que é um indice da tarifa
que considerada as datas e valores de reajustes efetivamente aplicados.

A partir da equacdo da defasagem tarifaria, chega-se nos resultados de que
o indice de defasagem tarifaria, no ano 4, foi de 0,9793, no ano 5, de
0,9420, no ano 6, de 0,9343, no ano 7, de 0,9573, e, no ano 8, de 0,9949.
Os resultados mensais do indice podem ser observados no ANEXO 40.7. O
resultado anual do calculo pode ser observado na FIGURA 47.
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FIGURA 47 - INDICE DE DEFASAGEM TARIFARIA

Ano contratual ‘ 1 ‘ 2 ic 4 ‘ 5

Defasagem tarifaria média (1) 1,000 1,000 1,000 0,979 0,942
Receita prevista (2) 53.979.805 55.561.625 59.145.063 63.921.502 69.836.736
Receita observada (3 = 1x2) 53.979.805 55.561.625 59.145.063 62.602.012 65.785.122
Perda de Receita (1 - 3) 0 0 0 -1.319.490 -4.051.613
Ano contratual ‘ 6 ‘ 7 8 9 ‘ 10 ‘
Defasagem tarifaria média (1) 0,934 0,957 0,995 1,000 1,000
Receita prevista (2) 71.371.562 72.936.835 74.364.261 78.536.731 80.011.344
Receita observada (3 =1x2) 66.680.357 69.819.231 73.986.936 78.536.731 80.011.344
Perda de Receita ( 1 - 3) -4.691.205 -3.117.604 -377.325 0 0

O calculo do impacto econdmico-financeiro é incorporado ao fluxo de
referéncia multiplicando-se o resultado de ID; pela Receita Tarifaria
prevista no fluxo de referéncia. Com isso, obtém-se a Frustracdao de Receita
real de cada ano contratual. Apods a reducdo da Receita Tarifaria no modelo
econOomico-financeiro por conta dos atrasos nos reajustes, considerando
todos os seus efeitos secundarios sobre OPEX e impostos, com a aplicagdo
da Taxa Interna de Retorno (TIR) contratual, o Valor Presente Liquido (VPL)
referente ao fluxo anual de Saldo de Caixa atinge -R$ 4.825.694 (em R$
de dezembro de 2014).
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11 ALTERNATIVAS PARA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

O parametro concreto de equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao, em conformidade com as projecdes realizadas na proposta
comercial da Concessionaria, encontra-se desequilibrado, cenario que se
agrava ainda mais com a assuncao dos novos investimentos/obrigagoes
pela Concessionaria, razao pela qual, a partir dos fatores de desequilibrio
ora descritos faz-se necessario reequilibrar o Contrato de Concessao
inclusive para viabilizar os novos investimentos.

A TIR origindria do projeto constante da proposta comercial da
Concessionaria foi fixada em 8,561%. Os fatores descritos ao longo do
pleito, ndo atribuiveis a BRK, reduziram a TIR para 4,3314%,
demonstrando a existéncia de inequivoco desequilibrio contratual em
desfavor da Concessionaria. Em relagdo ao Valor Presente Liquido (VPL), a
agregacao dos pleitos de desequilibrio resulta em um montante negativo
de -R$ 103.171.296 (menos cento e trés milhdes, cento e setenta e um mil
e duzentos e noventa e seis reais), expresso em valores de dezembro de
2014, sendo essa a data-base da proposta comercial.

A decomposicao do efeito final por fator de desequilibrio, em termos de

TIR, pode ser observada na FIGURA 48:

FIGURA 48 - IMPACTO TOTAL DOS FATORES SOBRE A TIR DA CONCESSAO

m Fatores que Impactam o Contrato TIR

1

10
11
12
13

Diferenca do volume de captacao de agua do Rio Atibaia e necessidade

o . ~ -0,2028%
de ampliacao do sistema de captagao da ETA II °
Diferenca da vazao da ETA II e necessidade de ampliacdo da
: -0,4558%
capacidade de tratamento
Disponibilizacao de informagdes equivocadas relacionadas ao sistema
. . . -0,4990%
de macro e micromedicao e ao indice de perdas
Diferenca do volume de captacdo subterranea e necessidade de -0.0120%
perfuracao de novos pocos de captacao ! °
leergng’a da metragem de redes de amianto que deveriam ser -0,3259%
substituidas
Implantacdo de redes e adutoras para regularizacdo da pressao
. . e -0,1286%
minima do sistema de distribuicao
Implantagcdo de novas adutoras para importagao de agua do sistema -0.1637%
produtor da SANASA ’ °
Implantagao do gerador de hipoclorito -0,1414%
Implantagao do silo de carvao -0,3007%
Investimento em desassoreamento da Represa do Horto -0,0290%
Descontos para usuarios que possuem torneira comunitaria -0,0620%
Limitagdo do faturamento das entidades assistenciais a 10m3 -0,0387%
Concessao de beneficios tarifarios as Entidades Religiosas -0,0927%
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14 Isencao tarifaria do Hospital Estadual -0,1029%
15 Isencao tarifaria para economias com moradores com espectro autista -0,0986%
16 Atendimento da Ocupacdo Vila Soma -0,2312%
17 Proibicdo de cobranca da taxa de religagao -0,1754%
18 Reducao do prazo de repavimentacdo -0,0671%
19 Investimentos das barragens do Horto I, Horto II para adequacado a -0,2338%
Nova Lei de Barragem
20 Proibicao de cortes por inadimpléncia -0,1668 %
21 Abastecimento emergencial por caminhao-pipa -0,0322%
22 Atendimento da ocupacdo Vila Operaria -0,0379%
Realizacdo de investimentos para dar funcionalidade a obra da adutora
23 de éguag bruta. Obra PAC. ’ ~0,0719%
24 Realizagdo de investimentos na EEE Jardim Davina -0,0097%
25 Realizacdo de investimentos na EEE Parque Floresta -0,0175%
26 Implantacao do sistema de tratamento de lodo da ETA I -0,1228%
27 Investimentos em nucleos informais em processo de REURB -0,3868%
28 Investimentos para adequacao da filtragdo na ETA I -0,4790%
29 Substituicdo do reservatério metalico CR Jodo Paulo -0,0151%
30 Investimentos ETA I (Hidrogeron) -0,0184%
31 Investimentos em ETEs de pequeno porte -0,0416%
32 Aplicacao de reajustes tarifarios em atraso -0,2330%

Impacto na TIR -4,2296%
TIR da Proposta Comercial 8,5610%

TIR Resultante 4,3314%

Foram apresentados, ao longo do presente relatério, os dados basicos para
afericdo desse desequilibrio. Os dados econémicos e financeiros referentes
ao Plano de Investimentos e o Fluxo de Caixa revisados, considerando os
fatores de desequilibrio contratual indicados neste pleito, podem ser
avaliados a partir do ANEXO 2 deste pleito.

O resumo do Fluxo de Caixa da Concessao atual, considerando os
desequilibrios, e sua comparacao com o Fluxo Original do TAC, pode ser
observado na FIGURA 49:
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FIGURA 49 - COMPARATIVO DO FLUXO DE CAIXA DA CONCESSAO

COMPARATIVO BALANCOS

RESULTADO A VPL (RS de 2014)

iy.\e

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) (ORIGINAL) m VARIAGAO
1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 813.524.544 774.140.058 @ -39.384.486
Pleitos Receita 0 -39.384.486 -39.384.486
2. DEDUGOES DAS RECEITAS 76.696.662 | 73.053.597 -3.643.065
3. PERDAS POR INADIMPLENCIA 26.927.882  25.540.568 -1.387.314
4. RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 709.900.000 675.545.892 | -34.354.107
5. CUSTO DE EXPLORAGCAO 260.000.789 277.988.545 17.987.755
Pleitos OPEX 0 14.607.878 14.607.878
6. DESPESAS ADMINISTRATIVAS 85.105.590 85.105.590 0
7. REGULAGAO E FISCALIZAGAO 3.684.139 3.505.432 -178.707
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 361.109.481 308.946.325 -52.163.155
9. DEPRECIACAO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS 82.795.903 | 119.374.392 36.578.489
10. PAGAMENTO PELA OUTORGA DA CONCESSAO-DIFERIDO 26.467.872 @ 26.467.872 0
11. LUCRO LIQUIDO ANTES DO IR E CSLL 251.845.706  163.104.062 @ -88.741.644
12. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGCAO SOCIAL 85.371.049  55.198.890 -30.172.159
13. RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 166.474.657 | 107.905.172 | -58.569.485

TAC ~

FLUXO DE CAIXA DO PROJETO (FCP) (ORIGINAL) m VARIAGAO
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 361.109.481 | 308.946.325 -52.163.155
14. INVESTIMENTOS NECESSARIOS 194.879.176 275.326.190 80.447.014
Pleitos CAPEX 0 69.294.133 69.294.133
15. PAGAMENTO PELA OUTORGA DA CONCESSAO 80.859.256 80.859.256 o
12. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGCAO SOCIAL 85.371.049 | 55.198.890 -30.172.159
16. SALDO FINAL DE CAIXA DO PROJETO 0 -102.438.010 -102.438.010

De acordo com a Clausula 3.5.4.12 do Contrato de Concessdo, a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro podera ser realizada por

meio de:
) alteracdo do valor que compde a TARIFA;
(i) alteracdo dos prazos para o cumprimento das metas da concessao,
observado o interesse publico;
(iii) supressdo de encargos para a CONCESSIONARIA;
(iv)  compensacao financeira;
(v) alteracdo do PRAZO DA CONCESSAO; e
(vi)  combinacao das alternativas anteriores.

E inequivoca a necessidade de se promover o integral reequilibrio
contratual no ambito deste procedimento de revisdo ordinaria, a fim de
permitir que a Concessionaria tenha condicBes financeiras de realizar os

novos

investimentos para atingir as metas contratuais,

visando a

universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario.
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Considerando a avaliacdo do desequilibrio no Contrato de Concessao,
tendo-se como premissa a majoracdo da tarifa a partir do 11° ano da
Concessao, conclui-se que a revisdao tarifaria necessaria para
restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro do Contrato de
Concessao é de 49,884%.

O calculo acima adota apenas a alteracdo do valor da tarifa como referéncia
para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, mas nao ha prejuizo
para que, nos termos do Contrato de Concessao, as partes alcancem o
mesmo resultado por meio da adogdo de quaisquer das medidas previstas
na Clausula 3.5.4.12, como, por exemplo, a repactuacdo das metas de
reducdo do IPD, bem como de outras a que a Concessionaria esteja
obrigada.
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12 CONCLUSAO

DocuSigned by:

Por todo o exposto, a Concessiondria apresenta o presente pleito de revisao
ordinadria do Contrato de Concessdo com o objetivo de restabelecer o
reequilibrio econdmico-financeiro contratual, considerados os fatores
identificados até o momento e acima apresentados.

Nesses termos, requer-se o imediato processamento do pleito no ambito
desta Agéncia Reguladora - ARES-PCJ, nos termos da Clausula 3.5.5 do
Contrato de Concessdo, a fim de que sejam discutidas e acertadas as
intervengbes ora indicadas nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, seguida de estudo técnico-econOmico para
guantificar o desequilibrio e indicar as medidas possiveis de reequilibrio
contratual, culminando-se com o ajuste de termo aditivo ao Contrato de
Concessao.

Colocamo-nos a disposicdo para prestar outros esclarecimentos que
porventura forem necessarios, de modo a contribuir com a Entidade
Reguladora para restabelecimento do equilibrio contratual e viabilizar,
assim, o aprimoramento da prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario a populacdo de Sumaré.

DocuSigned by:

Fumands (. Mangabira llbernar Bruns Knur (us
EFD16758E7494BB... 4009816COAA44ES...
Fernando A. Mangabeira Albernaz Bruno Reiner Luz
Diretor de Contrato Diretor Administrativo Financeiro

BRK Ambiental - Sumaré S.A. BRK Ambiental - Sumaré S.A.



Docusign Envelope ID: BC714191-605E-4447-9A89-5081B7E3B970

BRK

13 LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1

ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

ANEXO 5

ANEXO 6

ANEXO 7

ANEXO 8

ANEXO 9

ANEXO 10

ANEXO 11

Contrato de Concessao

Edital de Licitacao

Proposta Comercial/Plano de Negécios

Modelo financeiro para o pleito de revisao ordinaria do contrato

Termo de Referéncia da Licitacdo

Plano Municipal de Agua e Esgoto

Base de dados do Fator 01 - Diferenca do volume de captagao de
agua do Rio Atibaia e necessidade de ampliacdo do sistema de
captacao da ETA II

Relatério Hidrosan

Base de dados do Fator 03 - Disponibilizacao de informacgodes
equivocadas relacionadas ao sistema de macro e micromedigao
Documentos relacionados ao indice de perdas, hidrébmetros e
macromedidores

Base de dados do Fator 04 - Diferenca do volume de captacao
subterranea e necessidade de perfuracido de novos pogos de
captacao

Base de dados do Fator 06 - Implantacao de redes adutoras para
regularizacao da pressdao minima do sistema de distribuicao
Documentos relacionados as redes adutoras

Base de dados do Fator 08 — Implantacao de gerador de hipoclorito
E, Base de dados do Fator 09 - Implantacao de silo de carvao
Diagnéstico Hidrosan

Diagndstico BRK

Base de dados do Fator 10 - Investimento em desassoreamento da
Represa do Horto
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ANEXO 12

ANEXO 13

ANEXO 14

ANEXO 15

ANEXO 16

ANEXO 17

Documentos técnicos sobre o desassoreamento da Represa do Horto

Oficio 036/2021 - Camara dos Vereadores

Regulamento dos Servigos

Base de dados para o Fator 11 - Descontos tarifarios em razao da
“torneira comunitaria” (Lei Municipal 4.805/09)

Lei Municipal 4.805/2009
Relagdo de economias beneficiadas

Memoria de calculo - Anexo 2 Modelo Financeiro

Base de dados para o Fator 12 - Limitacdao do faturamento das
“Entidades Assistenciais” a 10m3

SolicitacGes do Municipio para concessao do beneficio tarifario

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 13 - Concessao de beneficios tarifarios a
Entidades Religiosas

Solicitagdes do Municipio para concessao do beneficio tarifario
Lei Municipal 5.010/2010
Lei Municipal 4.090/2005

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 14 - Isencgao tarifaria concedida pela Lei
Municipal 5.972/12 (Hospital Estadual de Sumaré)

Lei Municipal 5.972/2017

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 15 - Isencao tarifaria para economias
com moradores com TEA (autismo)

Lei Municipal 7.136/2023

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 16 - Atendimento da Ocupacao Vila Soma
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ANEXO 18

Anexo 19

Anexo 20

Anexo 21

Anexo 22

Anexo 23

Documentos sobre ligacdo irregular / consumo do Vila Soma

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 17 - Proibicdao da cobranca da taxa de
religacao

Lei Municipal 5.956/2017
Resolucdo ARES-PCJ 476/2023 (Precos dos servicos complementares)

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 18 - Redugciao do prazo de
repavimentacao

Lei Municipal 5.913/2017

Base de dados para o Fator 19 - Investimento na recuperacao das
barragens do Horto I, Horto II e Marcelo

Documentos comprobatérios das condicbes das barragens do Horto I, Horto
IT e Marcelo

Base de dados para o Fator 20 - Proibiciao de cortes por
inadimpléncia

Resolugao ARES-PCJ n° 345/2020
Decreto 10.806/2020
Parecer n°. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 21 - Fornecimento de caminhao-pipa
como meio de abastecimento emergencial de comunidades carentes

Lei 6.342/2020

Base de dados para o Fator 22 - Atendimento da ocupacao Vila
Operaria

Documentos comprobatérios sobre ligacdo irregular / consumo do Vila
Operéria

Memoria de calculo
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Anexo 24
ANEXO 25

ANEXO 26

ANEXO 27

ANEXO 28

ANEXO 29

ANEXO 30

Base de dados para o Fator 23 - Realizagcao de investimentos para
dar funcionalidade a adutora de agua bruta. Obra PAC

Oficio do Municipio com solicitacdo para execucao das obras

Base de dados para o Fator 24 - Realizacao de investimentos para
dar funcionalidade a EEE Jardim Davina

Oficio do Municipio com solicitacdo para execucao das obras

Base de dados para o Fator 25 - Realizagdo de investimentos
adicionais na EEE Parque da Floresta

Ata de Reunido (BRK e CETESB) da Vistoria as Estacdes de Tratamento de
Esgotos - Parte II no dia 08 de outubro de 2018

Base de dados para o Fator 26 - Implantacao do sistema de
tratamento de lodo da ETA I

Determinacdo da CETESB para inclusdo do tratamento de lodo como
condicionante da renovacao da LO da ETA I

Base de dados para o Fator 27 - Investimentos em nltcleos informais
em processo de REURB

Plano Diretor do Municipio

Lei Municipal 6.405/2020

Lei Municipal n® 5.023/2010

Oficios relacionados a administracao contratual do tema

Memoria de calculo

Base de dados para o Fator 29 - Substituicdo do reservatodrio
metalico CR Jodo Paulo

Documentos relacionados as deficiéncias do reservatoério metalico CR Jodo
Paulo

Base de dados para o Fator 30 - Investimentos ETA I (Hidrogeron)

Documentos relacionados as deficiéncias da ETA I (hidrogeron)
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ANEXO 31 Base de dados para o Fator 31 - Investimentos em ETEs de pequeno
porte

Atas de reunidao CETESB
31.1 Portaria DAEE 3428/2018

ANEXO 32 Base de dados para o Fator 32 - Aplicacao de reajustes tarifarios em
atraso

Administracdo contratual do reajuste de 2017, 2018, 2019 e 2022.
Lei Municipal n® 6732/2022
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Indice de Defasagem Tarifaria

Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado Indice devido Indice observado Defasagem tarifaria
01/12/2014 gl 0% 0,00% 1 1 1
01/01/2015 gl 0% 0,00% 1 1 1
01/02/2015 gl 0% 0,00% 1 1 1
01/03/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/04/2015 gl 0% 0,00% 1 1 1
01/05/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/06/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/07/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/08/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/09/2015 gl 0% 0,00% 1 1 1
01/10/2015 i 0% 0,00% 1 1 1
01/11/2015 gl 0% 0,00% 1 1 1

Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2015 Wi 0% 0,00% 1 1 1
01/01/2016 Wi 0% 0,00% 1 1 1
01/02/2016 Wi 10% 9,60% 1,1 1,1 1
01/03/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/04/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/05/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/06/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/07/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/08/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/09/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/10/2016 Wi 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/11/2016 i 0% 0,00% 1,1 1,1 1
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Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado | Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2016 JS] 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/01/2017 QEs] 0% 0,00% 1,1 1,1 1
01/02/2017 Qs; 9% 9,10% 1,19 1,19 1
01/03/2017 Qs] 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/04/2017 Qs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/05/2017 Qs] 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/06/2017 Qs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/07/2017 QEs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/08/2017 ps; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/09/2017 QEs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/10/2017 Qs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/11/2017 QEs; 0% 0,00% 1,19 1,19 1

Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2017 B 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/01/2018 g4 0% 0,00% 1,19 1,19 1
01/02/2018 W 3% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/03/2018 g4 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/04/2018 i 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/05/2018 4 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/06/2018 4 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/07/2018 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/08/2018 4 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/09/2018 4 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/10/2018 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/11/2018 g 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
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Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado | Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2018 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/01/2019 0% 0,00% 1,23 1,19 0,98
01/02/2019 S 5% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/03/2019 S 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/04/2019 S 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/05/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/06/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/07/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/08/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/09/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/10/2019 0% 0,00% 1,28 1,19 0,93
01/11/2019 0% 2,50% 1,28 1,23 0,96

Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/11/2019 I 0% 2,50% 1,28 1,23 0,96
01/12/2019 N3 0% 0,00% 1,28 1,23 0,96
01/01/2020 ¢ 0% 0,00% 1,28 1,23 0,96
01/02/2020 ¢ 3% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/03/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/04/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/05/2020 B¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/06/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/07/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/08/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/09/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/10/2020 ¢ 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
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Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado | Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2020 W 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/01/2021 W 0% 0,00% 1,32 1,23 0,93
01/02/2021 W 3% 0,00% 1,36 1,23 0,9
01/03/2021 0% 7,60% 1,36 1,32 0,97
01/04/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/05/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/06/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/07/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/08/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/09/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/10/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/11/2021 W 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97

Data Ano | Reajuste devido | Reajuste aplicado Indice da Tarifa Prevista | Indice da Tarifa Aplicada | Defasagem tarifaria
01/12/2021 & 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/01/2022 w3 0% 0,00% 1,36 1,32 0,97
01/02/2022 & 10% 13,70% 1,5 1,5 1
01/03/2022 w3 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/04/2022 & 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/05/2022 &S 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/06/2022 &S 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/07/2022 &S 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/08/2022 &S 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/09/2022 gms 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/10/2022 w3 0% 0,00% 1,5 1,5 1
01/11/2022 & 0% 0,00% 1,5 1,5 1
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