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MANIFESTACAO CONJUNTA
JUR/DTO/DAF

Processo n° 264/2023

Interessados: Municipio de Piracicaba, Servigo Municipal de f\gua e Esgoto (SEMAE) e
Aguas do Mirante S/A

Assunto: Anslise de informacdes e subsidios instrutérios complementares acostados no
protocolo n® 839/2026

Prezado Senhor Diretor-Geral,

No protocolo ARES-PCJ n° 839/2026, de 09 de junho de 2026, consta o
Oficio/109/2026/PPP, que encaminha esclarecimentos complementares no dmbito do
Processo n°® 264/2023, referente a revisao ordinaria do Contrato de Parceria Publico-
Privada, firmado entre o Municipio de Piracicaba, o Servigo Municipal de Agua e Esgoto -
SEMAE e a concessiondria Aguas do Mirante S/A.

O referido expediente apresenta, em sintese, analise técnica complementar
elaborada pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, com foco na avaliagao
de vantajosidade da solugdo consensual proposta, além de esclarecimentos técnicos
adicionais acerca dos parametros adotados para o Sistema de Tratamento de Lodo (STL) e
da aderéncia da solucéo as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.

1. CONSIDERACOES JURIDICAS ACERCA DOS ELEMENTOS INCORPORADOS
A INSTRUGAO PROCESSUAL

A anélise das informagbdes complementares acostadas aos autos evidencia que
sua finalidade precipua consiste em ampliar o conjunto probatdrio destinado & adequada
formagao da convicgdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia Reguladora quanto aos
aspectos técnicos, operacionais e econdmico-financeiros inerentes a revisdo ordinéaria
contratual e a solucdo consensual proposta pelas partes contratantes. Sob a perspectiva
estritamente juridica, verifica-se que os esclarecimentos reforcam o escopo inicial \
norteador da solugdo consensual apresentada por SEMAE e Aguas do Mirante, a despeito ;\EN
de fornecer subsidios de ampliagdo da analise de vantajosidade da proposta, inexistindo N
elemento superveniente apto a modificar as premissas normativas, os fundamentos
juridicos ou as conclusdes constantes do Parecer Juridico ARES-PCJ n° 40/2026. %

k

Com efeito, referido parecer analisou de forma exauriente os pressupostos de V} '
validade juridica da solucdo consensual, examinando sua compatibilidade com o regime "
juridico das concessodes e das parcerias publico-privadas, com os principios que regem a 4 | .-/
Administragédo Publica, com o marco legal do saneamento basico, bem como com as :
competéncias institucionais desta Agéncia Reguladora no Ambito do processo de revisao \_
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ordinaria. Naguela oportunidade, concluiu-se que inexistia impedimento juridico para a
celebracdo da solugéo consensual construida entre o SEMAE e a concessionaria Aguas do
Mirante, desde que observadas as condicionantes regulatérias, técnicas e econémicas

pertinentes, especialmente aquelas relacionadas a demonstracao de sua adequacao ao

interesse publico, a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro contratual, a
continuidade dos servigos publicos e 4 manutencio da modicidade tarifaria.

As informagoes ora apresentadas, portanto, néo introduzem novos elementos
de natureza juridica capazes de infirmar tais conclusdes. Ao contrario, 0s documentos
complementares concentram-se na demonstragdo dos pressupostos faticos que
sustentam a proposta consensual, buscando conferir maior robustez as analises técnicas
e econdmicas produzidas pelas dreas competentes e fornecer subsidios adicionais para a
avaliacao da vantajosidade da solugéo submetida a deliberagao da Diretoria Colegiada.

Importa ressaltar que, em procedimentos administrativos complexos,
especialmente aqueles destinados & revisao ordinaria de contratos de concessao ou de
Parceria Publico-Privada, a producdo de informagbes complementares constitui
mecanismo natural de aperfeicoamento da instrugdo processual, permitindo que a
decisdo administrativa seja proferida com elevado grau de seguranca juridica, técnica,
econdmica e regulatdria. Nesse contexto, as informagoes supervenientes devem ser
compreendidas como instrumentos voltados ao aprimoramento da andlise de mérito
regulatério a ser desenvolvida pela Diretoria Colegiada, especialmente quanto & afericéo
da conveniéncia administrativa, da vantajosidade da solugdo consensual e da adequagéo
dos impactos econémico-financeiros decorrentes da reviséo contratual, sem prejuizo das
premissas juridicas ja apresentadas e que ora permanecem inalteraveis.

Dessa forma, eventual deliberagdo favoravel da Diretoria Colegiada devera
encontrar respaldo ndo apenas na inexisténcia de impedimentos juridicos, ja reconhecida
por esta Procuradoria, mas também na demonstracdo técnica de que a solugéao
consensual representa alternativa eficiente, proporcional, adequada e vantajosa para a
consecucao do interesse publico, preservando a sustentabilidade econémico-financeira
do contrato, a continuidade da prestagado dos servicos publicos e a observancia dos
objetivos regulatorios. Sob esse prisma, as informagdes complementares reforcam a base
instrutéria necessaria a formagdo do convencimento da autoridade administrativa
competente, sem alterar o enquadramento juridico anteriormente delineado.

Assim, permanecem higidas as conclusées juridicas adotadas no Parecer
Juridico ARES-PCJ n® 40/2026, maxime quanto 2 juridicidade e viabilidade formal da
pactuacédo entre SEMAE e Aguas do Mirante no que toca aos fatores centrais da solugéo
consensual posta, observadas as condicionantes técnicas e regulatdrias préoprias da
decisdo administrativa final e sem prejuizo das conclusées de viabilidade técnica e
econdmico-financeira exaradas pelas dreas respectivas desta ARES-PCJ.
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2. CONSIDERACOES TECNICAS ACERCA DOS ELEMENTOS INCORPORADOS
A INSTRUCAO PROCESSUAL

O item (b) do Oficio 109/2026/PPP traz esclarecimentos técnicos
complementares sobre dois pontos da solugéo consensual, sendo eles:

b.1) Parametros de vazéao do Sistema de Tratamento de Lodo STL
b.2) Aderéncia ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Sobre o ponto b.1), as partes reforcam que o STL foi dimensionado para
suportar a vazao de 1.000 L/s, com considera¢édo davazéo média de 750 L/s' para os custos
operacionais. Existe fundamentagao do critério da vazao de dimensionamento (1.000 L/s),
ressaltando o papel estratégico das ETA | e Il no municipio e possibilidade de assumir
demanda méaxima préxima a 958 L/s em situagdes de indisponibilidade da ETAIlI.

A este respeito, a ARES-PCJ nao fez nenhuma objecéo ao pardmetro técnico de
vazao para CAPEX, sendo aprofundada as consideragées sobre OPEX. Por outro lado, no
Parecer técnico nao houve explicitagdo dos parametros técnicos adotados no
dimensionamento da ETL. Assim, & pertinente a inclusdo de tais pardmetros no item
“Consideragdes sobre CAPEX”, bem como replicar os fundamentos técnicos apresentados
pelas partes para validagéo da vazao de 1.000 L/s.

No Oficio 109/2026/PPP as partes explicam que as projecdes de redugéo
progressiva de perdas “refletem cenarios de eficiéncia operacional otimizada, baseadas
em condigbes idealizadas de funcionamento do sistema”. No Parecer ressaltou-se o
contexto maior de obriga¢do de reducdo de perdas, em posi¢cdo de coeréncia aos
compromissos assumidos pelo SEMAE, entretanto, A ARES-PCJ reitera que validou a vazao
média de 770 L/s apresentada pelas partes.

Em suma, ficou claro que os parametros adotados no estudo privilegiam
condigbes operacionais conservadoras, as quais nao refletem aderéncia com projegoes
estabelecidas no PMSB. Entretanto, houve entendimento entre as partes de que o critério
adotado é o mais real sob a 6tica da operacdo do sistema.

Com relacdo ao item b.2) A solugdo consensual contempla os investimentos
necessarios ao crescimento urbano e as prioridades do planejamento vigente, mantendo
alinhamento com o PMSB. Contudo, n&o incorpora automaticamente todas as projecoes
futuras do plano, devido as incertezas técnicas, financeiras e operacionais. O contrato de
PPP permanece flexivel, permitindo futuras revisdes e aditivos conforme novas demandas

sejam confirmadas, com garantia de reequilibrio econémico-financeiro. \.
N
A este respeito, a ARES-PCIJ validou todo o pleito de CAPEX apresentado. O F\\\(
Parecer da ARES-PCJ fez comparagdo com o plano de saneamento com o intuito de
acompanhamento deste documento, entretanto, ndo houve objecéo a qualquer item néo Vk_
explicito no PMSB.

como premissa para OPEX (Janela operacional)

' Os documentos de apoio ao pleito (Anexo I) referenciam a vazédo de 770 L/s, que foi considerada ;
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3. CONSIDERAGCOES ECONOMICO-FINANCEIRAS ACERCA DOS ELEMENTOS
INCORPORADOS A INSTRUGAO PROCESSUAL

No ambito da complementacdo da instrugdo processual, foi apresentado
estudo econdmico-financeiro elaborado pela Fundagédo Instituto de Pesquisas

Econdmicas - FIPE, acompanhado de manifestacdo das partes destinada a complementar
os elementos de fundamentagao da proposta de solugdo consensual — item (a) do Oficio
109/2026/PPP. Sob a perspectiva econémico-financeira, a documentacao possui natureza
predominantemente complementar, concentrando-se no aprofundamento da analise de
vantajosidade anteriormente apresentada, no refinamento de premissas utilizadas na
modelagem e na demonstracao da robustez dos resultados obtidos.

3.1. Dareconstrucao da analise de vantajosidade

O principal acréscimo trazido pela documentagéo consiste na reconstrucdo da
analise de custo-beneficio anteriormente acostada aos autos. Para esse fim, o estudo
reorganiza a modelagem em quatro blocos analiticos sucessivos, nos quais séo
apresentados, de forma incremental, os principais refinamentos introduzidos sobre o
cenario originalmente considerado, culminando em apéndice especifico destinado &
reconciliacdo dos resultados obtidos com aqueles constantes da versdo anterior do
estudo.

Além da reconstrugcdo do cendrio-base, a documentagao passa a incorporar
analises de sensibilidade deterministica, simulagdes estocasticas por método de Monte
Carlo e testes de estresse, destinados a avaliar o comportamento dos resultados diante da
variagdo das principais premissas do modelo proposto pelas partes. No cenario central
adotado, o estudo conclui pela existéncia de Beneficio Social Liquido positivo estimado em
aproximadamente R$ 155,9 milhdes, em valor presente, indicando probabilidade de
vantajosidade da solugcdo consensual. Observa-se que a decomposi¢cao de varidncia
apresentada pelo préprio estudo atribui aproximadamente 68% da variabilidade dos
resultados a TIR de referéncia, pardmetro definido no processo negocial. Em contrapartida,
as variaveis efetivamente sujeitas a incerteza de previsdo de longo prazo respondem por
cerca de 3% da variancia, enquanto as variaveis binarias relacionadas ao tratamento do
lodo representam aproximadamente 16%. Esse resultado evidencia elevada sensibilidade
do modelo ao valor adotado para a TIR de referéncia.

Registra-se, ainda, que o valor de aproximadamente R$ 155,9 milh6es destacado
pelo estudo corresponde ao resultado do cenério central adotado na modelagem, néo se
confundindo com o valor esperado da distribuicdo probabilistica produzida pela prépria
simulagcdo de Monte Carlo. Conforme os resultados apresentados, a média dos cenarios
simulados situa-se em patamar inferior, da ordem de R$ 110 milhoes, circunstancia que
recomenda interpretar o valor destacado como representativo de uma configuragdo
especifica das premissas centrais do modelo, enquanto a analise probabilistica completa
€& mais bem sintetizada pelo valor esperado da distribuicdo conjuntamente com a

probabilidade de vantajosidade informada pelo estudo.
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Também merece registro o esfor¢o metodoldgico voltado a explicitagao das
premissas utilizadas na construgdo do cenario central, bem como a individualizagéo dos
efeitos produzidos pelos sucessivos refinamentos incorporados ao modelo, permitindo
melhor compreenséo da influéncia de cada grupo de premissas sobre 0s resultados da
analise de vantajosidade.

3.2. Dos elementos relevantes acrescidos a instrucao

Da leitura da documentagdo complementar, verifica-se que o estudo concentra

sua anélise na avaliagdo da robustez da solugdo consensualmente construida pelas
partes, submetendo essa configuragdo contratual a sucessivos exercicios de validagao
metodoldgica. Sob esse aspecto, observa-se avango em relagéo ao grau de explicitacao
das premissas adotadas, da rastreabilidade da construgao analitica e da transparéncia
quanto as limitagdes inerentes ao préprio modelo, as quais passam a ser tratadas em
secgdo especifica do estudo.

Os elementos acrescidos a instrugdo dialogam diretamente com aspectos
anteriormente examinados na analise econdmico-financeira produzida, especialmente
quanto a consisténcia da anélise de vantajosidade e a influéncia exercida pelas premissas
adotadas sobre os resultados obtidos. Ao mesmo tempo, observa-se que a abordagem
desenvolvida pela FIPE concentra suas simulagoes predominantemente em configuragoes
aderentes a solugdo consensual negociada, priorizando a avaliagdo da robustez dessa
alternativa contratual. Em consequéncia, ndo constitui objetivo do estudo explorar, de
forma sistematica, configuracdes alternativas de recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro, perspectiva que integrou a abordagem desenvolvida durante a instrugao
regulatéria. As duas metodologias, entretanto, mostram-se complementares, na medida
em que respondem a questodes analiticas distintas.

No tocante aos refinamentos promovidos na construgdo do cendrio-base,
merece destaque a individualizag@o dos efeitos econdmicos atribuidos a determinados
componentes da solugdo consensual, permitindo melhor compreensdo de sua
contribuigéo para os indicadores de vantajosidade apresentados. A interpretagao desses
resultados, contudo, permanece condicionada as premissas metodoldgicas adotadas
pelo estudo e & interagdo existente entre os diferentes componentes econdmicos

incorporados 4 modelagem, circunstancia que recomenda sua apreciagéo conjunta com
os demais elementos constantes dos autos.

Por fim, observa-se que a documentagdo complementar dedica especial
atencdo aos beneficios produzidos durante a implementagéo e a execugdo da solugéo
consensual, bem como & demonstragdo da estabilidade desses resultados diante das
hipoteses modeladas. Permanecem, por sua propria natureza, sujeitos a maior grau de
incerteza os efeitos econdmicos associados ao horizonte contratual de longo prazo,
especialmente aqueles relacionados a postergacéao da reversao dos ativos e as respectivas
repercussoes patrimoniais, cuja avaliagdo depende da adogao de premissas prospectivas
e comporta diferentes abordagens metodoldgicas.

3.3. Sintese

Em sintese, entende-se que a documentagdo econdmico-financeira
posteriormente incorporada aos autos amplia os elementos disponiveis para
compreensdo da modelagem proposta pelas partes, especialmente mediante a
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reconstrucéo da analise de vantajosidade, o incremento da transparéncia metodologica, a
incorporacéo de analises adicionais de robustez e a apresentacédo de esclarecimentos
sobre as premissas adotadas.

4. CONCLUSAO

Avista das informagdes complementares juntadas & instrugéo processual pelas

partes contratantes, conclui-se que estas, sob os aspectos técnico e econdmico-
financeiro, conferem maior robustez & instrucdo do feito, ampliando os subsidios
destinados a apreciacdo da vantajosidade, da adequagéo e da sustentabilidade da solucéo
consensual.

Assim, entende-se que os elementos acrescidos aos autos reforcam a
segurancga técnica e econdmica necessaria & deliberagéo final da Diretoria Colegiada e
permitem a ampliagdo da andlise de vantajosidade da solugéo consensual encetada pelas
partes contratantes.

Americana, 29 de junho de 2026
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