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AMICC-JUR-2026/0000037
OFiCIO N.2 031/2026/PPP

Piracicaba/SP, 17 de marco de 2026.

A

AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI — ARES-PCJ

Av. Paulista, 633 - Jardim Santana, Americana - SP, 13478-580

Ao llmo Sr. Dalto Favero Brochi
Diretor-Geral da ARES-PCJ

Ref.: Oficio n2 221/2026 e Oficio n2 315/2026
Processo n2 264/2023
Revisao Ordindria do Contrato de PPP
Esclarecimentos Solicitados sobre pontos de Solugao Consensual da Revisao Ordinaria

Prezado Senhor Diretor-Geral,

O MUNICIPIO DE PIRACICABA (“MUNICIPIO” ou “TITULAR”), o SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E
ESGOTO (“SEMAE” ou “Contratante”), neste ato representado pelo seu Diretor-Geral, e a AGUAS DO
MIRANTE S/A (“Concessiondria” ou “Aguas do Mirante”), ja qualificados nos autos do Processo
Administrativo n2 2025/0012775, vém respeitosamente, em atenc¢do aos Oficios em referéncia, ambos
da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(“ARES-PCJ” ou “Agéncia”), apresentar os esclarecimentos solicitados sobre os aspectos de solucdo
consensual na revisdo ordindria em curso do contrato de parceria publico-privada firmado entre ambos
em 11 de junho de 2012 (“Contrato de PPP”).

1. Como ¢é sabido, por meio do Oficio n? 221/2026, a ARES-PCJ solicitou determinados
esclarecimentos sobre o Requerimento Conjunto Aditivo ao Pleito de Revisdo do Contrato de PPP,
apresentado a Agéncia em 21 de janeiro de 2026, por meio da Carta AMICC AMICC-JUR-
2026/0000007/0ficio n.2 003/2026/PPP. Em complemento, a Agéncia solicitou esclarecimentos
adicionais, por meio do Oficio n? 315/2026. Nesse contexto, as Partes apresentam, de forma
consolidada, as respostas aos esclarecimentos e as informacdes adicionais solicitadas. Sem prejuizo da
documentacado instrutdria ja apresentada junto ao sobredito Requerimento Conjunto, em atendimento
as solicitacGes da ARES-PCJ, foram obtidos estudos técnicos complementares, elaborados pela
consultoria econémica das partes (Doc. 01 — “Estudo Complementar”), que apresentam os

esclarecimentos econémico-financeiros necessarios sobre os aspectos suscitados nos sobreditos Oficios.

1
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O referido Estudo Complementar apresenta abordagem individualizada e
fundamentada dos esclarecimentos solicitados, apresentando o devido detalhamento da metodologia
adotada, premissas consideradas, memorias de cdlculo, quando aplicével, e correspondentes conclusdes

técnicas, de forma a garantir a acuracia, rastreabilidade e rigor técnico das andlises realizadas.

2. Além disto, foi elaborado o parecer juridico do Prof. Gustavo Justino de Oliveira® anexo (Doc. 02
— “Parecer do Prof. Justino”), que demonstra, mediante sélidos fundamentos, a legalidade da solucdo

consensual nos contornos pactuados.

3. Assim como outros estudos anteriormente apresentados a Agéncia, os sobreditos estudos
refletiram o esforgo conjunto das Partes em reduzir assimetrias de informagdo e evitar controvérsias
futuras, inclusive quanto a formagdo dos custos que compdem os investimentos em saneamento basico
gue sdo objeto da presente revisdo contratual, uma vez que a precificacdo adotada priorizou bases
publicas, referéncias de mercado e critérios objetivos, expressamente reconhecidos como adequados
ao estagio das tratativas. Com o intuito de assegurar transparéncia e melhor entendimento dos
materiais apresentados, foi também realizada reunido presencial com representantes da Agéncia,
destinada a exposicdo das informacgdes e esclarecimento de eventuais duvidas, ocorrida em 12 de margo
de 2026, na sede da ARES-PCJ, em Americana.

4. Feitas estas consideragdes iniciais, passa-se a expor os esclarecimentos solicitados no Oficio n2
221/2026, por meio do qual, em primeiro lugar, a Agéncia requereu manifestacdo das Partes sobre a
“manutencdo dos processos de reequilibrio econémico-financeiro e as arbitragens atualmente em curso,
explicitando o tratamento que pretendem conferir a tais litigios no Gmbito da proposta apresentada, isto
é, se os termos dispostos nos processos atualmente em curso permanecem integralmente mantidos”,
bem como esclarecimentos quanto a “repactua¢do sem equacionamento dos desequilibrios alegados

anteriormente”.

5. Nesse contexto, as Partes reiteram que o processamento e os resultados dos pleitos de revisdo
contratual enviados a apreciacdo da ARES-PCJ ndo produzirdo quaisquer efeitos retroativos, nem
importardo em renuncia, novacao ou prejudicialidade em relacdo a pleitos anteriormente formulados
pelas Partes no ambito de outros procedimentos de revisdo contratual em tramitacdo perante a Agéncia,
bem como em procedimentos arbitrais, administrativos ou judiciais atualmente em curso, os quais

permanecem regidos por seus proprios fundamentos faticos, juridicos e econémicos. Ou seja, as Partes

L E Professor de Direito Administrativo da Universidade de S3o Paulo - USP e do Instituto Brasiliense de Direito
Publico - IDP-Brasilia), em cursos de graduagdo e pos-graduacao, é Doutor em Direito do Estado pela Universidade
de Sao Paulo (USP, 2005), Pés-Doutor (Visiting Researcher) em Arbitragem Internacional pelo Max-Planck-Institut
fir auslandisches und internationales Privatrecht (Hamburgo-Alemanha) e em Direito Administrativo pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal, Bolsa CAPES; 2007-08) e Visiting Researcher no
Amsterdam Center for International Law da Universidade de Amsterdam (Holanda, 2017-2018).
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acordaram que os referidos procedimentos e processos em andamento serao

mantidos e seguirdo seu curso regular, conforme as premissas juridicas e econdmico-financeiras que
os ensejaram. Dessa forma, novas disposicdes e fluxo de caixa referencial aprovado de forma consensual
regem as obrigacdes entre as partes a partir da data de celebracdo do futuro termo aditivo ao Contrato
de PPP, ndo produzindo efeitos sobre temas, controvérsias ou procedimentos ndo expressamente

tratados.

6. Conforme amplamente demonstrado no Parecer do Prof. Justino, as premissas econémico-
financeiras atualmente vigentes serdo as utilizada como parametro para a continuidade e conclusdo dos
pleitos e processos administrativos em curso. A decisdo sobre os referidos processos e procedimentos
em andamento devera considerar as premissas econdmico-financeiras que integraram a modelagem
econdmico-financeira original do Contrato de PPP, inclusive a TIR, valida e eficaz durante o periodo em

que produziu efeitos.

7. Os novos parametros e a referéncia de rentabilidade que decorrerd da presente atualizagao
consensual da equagdao econdmico-financeira do Contrato de PPP produzird efeitos somente a partir da
celebragdo do respectivo termo aditivo em diante, sem fracionamento da equagao contratual ou efeitos
retroativos, como resultado de pactuagdo consensual das novas premissas econdmico-financeiras do
Contrato de PPP considerado como um todo, refletidas na modelagem revisada do fluxo econémico-

financeiro global aplicdvel prospectivamente.

8. Como explicitado no Parecer do Prof. Justino, confere-se integral protecdo a equacdo
econdmico-financeira originalmente pactuada, aplicavel aos processos e procedimentos em curso, ao
tempo que, diante da assungao consensual de novas obrigacdes e investimentos nao previstos no plano
de negdcios original, as partes promoverdo a atualizagdo da equagao economico-financeira global do
Contrato de PPP, estabelecendo parametros prospectivos que assegurem a estabilizacdo do ajuste

frente a partir da celebracdo do competente termo aditivo.

9. Dessa forma, evita-se qualquer sobreposicdo de camadas de reequilibrio econémico-financeiro,
assegurando que os efeitos da solucdo consensual correspondam unicamente a equacgao prospectiva do
Contrato de PPP, a partir de um fluxo referencial claramente delimitado, garantindo a seguranca juridica

para a continuidade e aprimoramento do Contrato de PPP em beneficio dos cidaddos piracicabanos.

10. Uma vez que esta modelagem ndo implica revisdo retroativa da equacdo histérica nem a
constituicdo de regimes econ6mico-financeiros paralelos, ela é dotada de seguranca juridica e ndo afeta
direitos ja consolidados ou em discussdo, bastando que o vindouro termo aditivo a consigne de forma
clara, conforme consta da Minuta Preliminar de Termo Aditivo, apresentada a ARES-PCJ nesta

oportunidade (Doc. 3). Por conseguinte, a manutencdo dos pleitos de reequilibrio e de arbitragens
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relativas a eventos pretéritos ndo constitui qualquer Obice a solucdo
consensual, uma vez que ndo compromete a avaliacdo do equilibrio econ6mico-financeiro contratual e
ndo gera sobreposicdo de camadas de desequilibrio, de modo que a solucdo consensual é plenamente

viavel.

11. Em segundo lugar, a ARES-PCJ requer que as Partes confirmem que a solugdo consensual ndo
descaracteriza o Contrato de PPP original. Em observancia a esta solicitacdo, o Parecer do Prof. Justino
demonstra que os escopos contratuais adicionais pactuados representam uma atualiza¢do funcional

baseada em conexdo direta com as atividades-fim do Contrato de PPP.

12. Por exemplo, a ampla gestdo de hidrometria constitui boas praticas do setor de saneamento
basico e ja é praticada em diversos contratos de concessdo que tem por objeto a prestagao dos servigos
de esgotamento sanitdrio, uma vez que esta atividade impacta diretamente no faturamento dos
referidos servigos. Esta sinergia confere incentivos claros a eficiente gestao da hidrometria por parte das
concessiondrias de esgoto, motivo pelo qual o Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo - TCE-SP
reconhece que a hidrometria é intrinseca, inclusive, as concessbes de esgotamento sanitario (Processo
TC n231.851/026/11).

13. A ampliacdo da gestdo da hidrometria por meio da solugdo consensual tem o objetivo de
assegurar alinhamento de procedimentos e rotinas de execucdo, apoio e coordenacdo dos servigos
comerciais, bem como de outras atividades essenciais para o aprimoramento da eficiéncia operacional,
confiabilidade dos dados de micromedicao e equilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP. Por
isso, as Partes entenderam por bem estabelecer regramento para a operagdo dos servigos comerciais, a
fim de padronizar e uniformizar praticas, métodos e condutas, com vistas ao atingimento dos Indices de
Desempenho estabelecidos, de modo que a sua relagdo com o objeto do prdprio Contrato de PPP é

evidente.

14. Por sua vez, a inclusdo do OpEx com a operacdo e a manutenc¢do dos servicos em Nucleos de
Interesse Social - NIS vai ao encontro da universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico
exigida pela Lei Federal n? 14.026/2020 (“Novo Marco Legal do Saneamento Basico” ou “NMLSB”),

conforme disponibilizacdo da infraestrutura pelo Municipio ou pelo SEMAE.

15. Por fim, dado que o adequado manejo do lodo gerado a partir dos processos de tratamento de
agua bruta é condicdo essencial a regularidade operacional, ambiental e regulatéria dos servigos de
saneamento basico, as Partes acordaram em incluir, no ambito do escopo objeto do Contrato, a
implantacdo e operagao pela Concessiondria de Sistema de Tratamento de Lodo (“STL”) na ETA Luiz de
Queiroz, em razdo da urgéncia e necessidade de garantir a adocdo de medidas efetivas para cessar

praticas irregulares e mitigar riscos ambientais do descarte inadequado do lodo no Rio Piracicaba.
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16. Em terceiro lugar, a Agéncia requer que as Partes apresentem

fundamentos adicionais que demonstrem a legalidade da extensdo do prazo contratual para além dos
35 (trinta e cinco) anos. De acordo com o demonstrado no Parecer do Prof. Justino, ha sdélidos
fundamentos legais, doutrindrios e jurisprudenciais que demonstram a legalidade da referida medida,
especialmente quando a extensdo do prazo contratual é a forma para assegurar a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro contratual em alinhamento com os principios da modicidade tarifaria e
da promogao do interesse publico, o que é precisamente o caso da solu¢do consensual do Contrato de
PPP.

17. Ha duas categorias juridicas ontologicamente distintas de prorrogac¢do: (a) a “prorrogacdo
ordinaria”, que consiste na mera extensdao do prazo contratual por conveniéncia administrativa, sem
alteragdo substancial do equilibrio contratual; e (b) a “prorrogacdo-reequilibrio”, que opera como
instrumento de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro mediante dilatagao temporal para

amortiza¢do de novos investimentos supervenientes.

18. Para a prorrogagao como medida de reequilibrio, ndo se aplica a restricdo ao prazo de 35 (trinta
e cinco) ano, sob pena de incompatibilidade com a finalidade constitucional da concessdo, haja em conta
gue o reequilibrio por meio da referida extensdo de prazo permite a realizagdo de investimentos em
universalizacdo do saneamento, sobretudo no contexto em que: (a) o SEMAE declarou impossibilidade
fiscal de arcar com aportes diretos; (b) o aumento de contraprestacao oneraria o orgamento municipal
de forma proibitiva; (c) novas licitagbes demandariam prazo incompativel com as metas de

universalizagdo de 2033.

19. Nesse sentido, o Parecer do Prof. Justino: (a) destaca que a Lei Estadual n? 16.933/2019, em
seu art. 49, §29, estabelece expressamente que o prazo maximo de prorrogacao corresponde ao "tempo
estipulado para a amortiza¢Go dos investimentos realizados ou para o reequilibrio contratual, ainda que
ndo conste previs@Go expressa no edital ou no contrato"; (b) nota que o préprio Contrato de PPP prevé,
em sua Clausula 12.6.4, que investimentos necessarios ao servico adequado que ndo possam ser
amortizados no prazo contratual constituem “justificativa para prorrogagdo do prazo contratual”; (c)
colaciona os referenciais tedricos e jurisprudenciais que fundamentam a referida extensdo de prazo
contratual, a exemplo dos Acérddo n2 2472/2023 e TC 016.032/2024-1, do Tribunal de Contas da Unido;
e (d) a extensdo do prazo é compativel as supervenientes determinacées de universalizacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico e aos padrdes de qualidade introduzidos de forma superveniente pelo
NMLSB.

20. Por ultimo, a ARES-PCJ solicita manifestacdo sobre a razoabilidade da extensdo do prazo
contratual como medida de reequilibrio, bem como indica que teria identificado pontos de

aprimoramento nos estudos apresentados pelas Partes. Estes aspectos foram, posteriormente, objeto
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dos quesitos formulados pela Agéncia mediante o Oficio n2 315/2026.

21. Sobre a vantajosidade da solucdo consensual, o Estudo Complementar esclarecem, como ja
havia sido mencionado no Requerimento Conjunto Aditivo, que o Municipio de Piracicaba e o SEMAE
solicitaram a Concessionaria determinadas melhorias e atualizacdao ao Contrato de PPP em decorréncia
da necessidade de atendimento a demandas sociais reprimidas e exigéncias trazidas pelo Novo Marco
Legal do Saneamento Basico e por érgdos de controle, bem como solicitaram a apresentacdo de
proposta de solug¢do de financiamento em decorréncia de suas restricGes orgamentarias, conforme

especificado mediante o Oficio n2 119/2025/PPP, de 14 de agosto de 2025.

22. Em atendimento a essa solicitacdo, a Aguas do Mirante apresentou, por meio da Carta AMICC-
JUR-2025/0000171, proposta de solugdo consensual voltada a atualizacdo do escopo contratual,
contemplando a assung¢do de novos investimentos e obrigacdes relevantes. Ainda, a Concessiondria
apresentou fluxo econdmico-financeiro, fundamentando em cdlculos para a necessdria amortiza¢do dos
investimentos a serem realizados. Apds a analise das premissas apresentadas pela Concessionaria, o
Municipio de Piracicaba e o SEMAE enviaram o Oficio Conjunto n2 182/2025, por meio do qual afirmam
gue o aumento da contraprestacdo mensal necessario ao reequilibrio é incompativel com as restri¢gdes
orcamentdrias da autarquia e com a necessdria modicidade das tarifas frente a capacidade de
pagamento dos usuarios locais, de modo que realizaram o refinamento e delimitagao do escopo as
medidas prioritdrias que especificam e manifestaram sua preferéncia pelo reequilibrio econémico-

financeiro por meio unicamente da extensao do prazo contratual.

23. Em resposta a essas diretrizes, a Concessiondria encaminhou a Carta n2 AMICC-JUR-
2025/0000259, por meio da qual manifestou concordancia com o redimensionamento do escopo
proposto pelo Municipio e pelo SEMAE, ao mesmo tempo em que explicitou as premissas técnicas,

operacionais e econdmico-financeiras indispensaveis a viabilidade da solu¢do consensual.

24. Ato continuo, a consultoria econdmica das partes elaborou fluxo econémico-financeiro, com
calculos fundamentando a necessaria amortizacdo dos investimentos a serem realizados, mantendo-se
o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de PPP, em funcdo das melhorias e investimentos a serem

assumidos pela Concessionaria conforme enumeradas no Oficio n? 182/2025.

25. Diante da existéncia de controvérsias entre as Partes sobre o parametro de referéncia a ser
utilizado, foi consensualmente estabelecida, exclusivamente para fins de calculo do presente fluxo de
caixa referencial e definicdo do reequilibrio econémico-financeiro, adequacdo em premissas que
impactam a tributacdo, mais especificamente critérios de amortizacdo e definicdo da base de crédito de
PIS e COFINS. Dessa forma, o ajuste promovido passou a incorporar a projecdo de IPCA vigente a época

do leildo, de modo a refletir de forma mais aderente a dindmica econdmico-financeira efetivamente
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observada, tendo sido consideradas as seguintes rubricas como base de

tomada de crédito: Manutencdo, Equipamentos; Transporte e destinacdo de lodo; Hidrometria e
fraudes; Seguros e garantias; Despesas com servicos de terceiros (apenas aquelas envolvidas com
prestacdo do servigo); Outras despesas (apenas conta de luz da sede e alugueis de prédios), de forma
alinhada as praticas atualmente adotadas na modelagem econ6mico-financeira de contratos, definindo

dessa forma o Modelo de Partida (“Modelo de Partida”).

26. No Modelo de Partida, a incorporagdo dos novos escopos ao Contrato de PPP gerou
desequilibrio de VPL de RS 11,2 milhes, exigindo a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
por meio da extensdo do prazo contratual por 14 (quatorze) anos somado a um aumento de RS 16,6

milhdes a.a. de contraprestacdo.

27. Uma vez que o valor de aumento da contrapresta¢do seguia inviabilizado diante das restri¢cdes
orcamentdrias da autarquia e da necessidade de observancia a modicidade tarifaria local, o Municipio e
o SEMAE solicitaram que o reequilibrio seja assegurado unicamente mediante extensdo do prazo
contratual. Esta extens3o por 14 (quatorze) anos gera um VPL de cerca de RS 4 milhdes, valor que é

insuficiente para fazer frente ao VLP de desequilibrio de RS 11,2 milhdes.

28. Para equacionamento desde cendrio, as Partes acordaram a aplica¢do prospectiva de uma TIR
de 10,45%, percentual que foi aceito pela Concessiondria em carater circunstancial e considerando a

unicidade das modificagdes pactuadas.

29. Além da definigdo circunscrita da TIR de 10,45%, as Partes acordaram, em sintese: (a) as
premissas de Receitas, OPEX e CAPEX do atual Fluxo Referencial do Contrato para os 30 (trinta) anos de
prazo ja estabelecidos; (b) os aprimoramentos realizados em termos de modelagem econémico-
financeira, que tém impacto diretamente na tributacdo: revisdo do cdlculo da depreciacdo e alteracao
dos cdlculos de créditos de PIS e Cofins, que ddo origem ao Modelo de Partida (TIR de 11,23%); (c) os
novos escopos solicitados pelo Poder Concedente e seus impactos em termos de CapEx e Opex para o
Contrato; (d) extensdo de prazo por 14 (quatorze) anos, com projecdes de Receitas, CapEx, Opex e
tributos para o periodo remanescente; e (f) desconto de 4,8% na contraprestagdo mensal da

Concessionaria a partir de margo de 2026, com efeito compensado no Modelo Econémico-Financeiro.

30. Esses entendimentos entre as Partes foram consolidados e avaliados em Meméria de Calculo de
Precificacdo elaborada pela Alvarez & Marsal, documento técnico que registra, de forma sistematica, os
critérios, premissas e metodologias utilizados para a formacdo dos valores referenciais associados aos

investimentos e as demandas operacionais consensuadas.

31. Diante da Memdria de Calculo e Precificacdo e das novas premissas definidas pelas Partes, a

consultoria econémica das partes elaborou o Relatdrio Técnico, contendo a andlise das obrigacdes e

7
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investimentos a serem absorvidos pelo Contrato de PPP, bem como o

respectivo impacto dessas melhorias no equilibrio econémico-financeiro do projeto e o novo fluxo de
caixa da Concessdo. O referido Estudo estrutura o novo fluxo econémico-financeiro da Concessao a
partir das obrigacdes adicionais consensualmente pactuadas entre as Partes, consideradas de forma
integrada e prospectiva. O estudo parte de um fluxo Unico e autbnomo, construido como bloco
consensual, no qual os novos investimentos, servicos e riscos operacionais sao precificados de maneira

conjunta.

32. Em complemento, foi elaborado, pela consultoria econ6mica das Partes, o Estudo de
Vantajosidade Técnica e EconOmica, apresentado como anexo ao Requerimento Conjunto, que
demonstra, de forma estruturada, a conveniéncia e a oportunidade da incorporagdo dos novos escopos
prioritarios ao Contrato de PPP, em compara¢do com alternativas como a realizagdo de novas
contratagbes. Ainda, demonstra a vantajosidade em concreto das escolhas realizadas no processo
negocial, conforme avaliacdo criteriosa, proporcional e alinhada as boas praticas de governanca

aplicaveis a contratos de Parceria Publico-Privada.

33. Nesse contexto, considerando as andlises realizadas, importante ter presente que, conforme
aponta o Parecer do Prof. Justino, o ordenamento juridico tutela ndo a imutabilidade financeira da taxa
interna de retorno em si, mas a expectativa de rentabilidade que ela representa a luz de um fluxo de
caixa projetado, construida na modelagem econémico-financeira; bem como tutela o equilibrio
econdmico-financeiro contratual, entendido como a preservac¢do da relagdo entre encargos assumidos,
investimentos realizados, riscos alocados e receitas legitimamente esperadas pelo concessionario, com

o objetivo ultimo de garantir a adequada prestacdo dos servigcos publicos concedidos.

34, Diante disso, e considerando a natureza relacional dos contratos de parceria e o paradigma
contemporaneo do consensualismo, se as partes demonstram, de forma consensual e fundamentada,
gue a assuncao de novas obrigagGes e investimentos adicionais é viavel de forma a ndo comprometer a
adequada execucgao continuada do objeto original do Contrato de PPP, a modificacdo da TIR com efeitos
prospectivos resultante desse esforco amigavel é permitida, conforme precisamente corroborado pelo
Acordao n2 1996/2024, do Tribunal de Contas da Unido.

35. Em deferéncia aos questionamentos da ARES-PCJ, foi realizado Estudo Complementar, em que
se apresenta analise multicritério das vantagens da solucdo contratual, a qual permite avaliar de forma
integrada e comparativa os efeitos sistémicos dos aprimoramentos contratuais estabelecidos. Conforme
indicado no Estudo Complementar, os resultados da analise, considerando critérios (i) econémico-
financeiros; (ii) sustentabilidade fiscal; (iii) seguranca juridica; (iv) capacidade de investimento; (v)
vantagens para os usuarios e continuidade do servigo publico; e (vi) eficiéncia regulatdria, “evidenciam

ganhos expressivos em todos os eixos analisados”.
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36. O referido Estudo demonstra que sdo previstos investimentos em: (a)

implantacdo e substituicdo das redes publicas de esgotamento sanitdrio e coletores superiores a 150mm
de didmetro, que atualmente estavam a cargo do SEMAE, da ordem de RS 121,7 milhdes e RS 49,3
milhdes, a precos, respectivamente, de dezembro de 2025 e janeiro de 2011, com consequente impacto
ao VPL de RS 6,57 milhdes; e (b) obras de implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema de coleta e
tratamento do lodo proveniente da ETA Luiz de Queiroz, da ordem de RS 6,38 milh&es e custo mensal
de operac¢do da ordem de RS 869 mil, a precos de dezembro de 2025. A pregos de janeiro de 2011, os
valores s3o de RS 2,6 milhdes para o CapEx e RS 0,35 milhdes para o Opex (ou RS 4,2 milhdes anuais),

com consequente impacto ao VPL de 4,55 milhdes.

37. Portanto, o impacto negativo total ao VPL é de RS 11,12 milh&es, ao tempo que a extensdo do
prazo contratual por (quatorze) anos gera um VPL positivo de RS 4 milhdes, sendo insuficiente para o
reequilibrio total dos RS 11,12 milhdes. Por isso, as Partes acordaram, em carater circunstancial e
considerando a unidade das altera¢Ges pactuadas, uma TIR de 10,45%, que é inferior a TIR de 11,98%

considerada no Modelo de Partida.

38. Em atendimento as ponderagdes da ARES-PCJ e com o objetivo de demostrar de forma
pormenorizada a vantajosidade da extensdo do prazo contratual, j4 demonstrada no Estudo de
Vantajosidade anteriormente apresentado, sobretudo diante da alternativa de contratagao autébnoma,,
a consultoria econdmica das Partes apresentou no Estudo Complementar dados que indicam que a
contratacdo auténoma é desvantajosa frente a solugdo consensual, haja em conta que exigiria: (a)
realizagdo de licitagdo para investimento em redes, com os custos e tempo necessarios; (b) realizagdo
de licitagdo para investimentos no Sistema de Tratamento de Lodo (“STL”), com os custos e tempo
necessarios; e (c) assungao, pelo Poder Publico, dos custos operacionais do STL e dos custos operacionais
e investimentos correspondentes, em prazo reduzido, aos que teriam de ser realizados pela
Concessionaria no sistema de esgotamento sanitario nos 14 (quatorze) anos de extensdo de prazo do

Contrato de PPP.

39. Em sintese, a consultoria econémica das Partes concluiu que a solugdo consensual apresenta
Value for Money positivo em relagdo as alternativas de contratacdo autébnoma, ao resultar em menor
custo total em termos de VPL, menor pressao sobre o caixa do Poder Concedente e maior previsibilidade
de desembolsos ao longo do horizonte contratual. Ainda, concluiu que a integragdo dos escopos no
contrato de PPP vigente reduz custos de transacdo, riscos de interface e ineficiéncias tipicas de
contratagBes fragmentadas, evidenciando que a solugdo consensual é economicamente mais vantajosa

para o Poder Concedente quando comparada ao custo publico alternativo.

40. Adicionalmente, a consultoria econémica das Partes comparou o modelo de extensdo do prazo

contratual com as formas de reequilibrio alternativas previstas no Contrato de PPP, constatando a
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vantajosidade da solucdo acordada entre as Partes para o SEMAE e para os

usudrios. Foram avaliados 7 (sete) cendrios, notadamente: (a) revisdo do preco de referéncia; (b)
extensdo de prazo por 10 (dez) anos e revisdo do preco de referéncia; (c) extensdo de prazo por 5 (cinco)
anos e revisdo do preco de referéncia; (d) indenizacdo direta; (e) extensdo de prazo por 10 anos e

indenizacdo direta; (f) extensdo de prazo por 5 anos e indenizacgdo direta; e (g) extensdo de prazo.

41. Sob este aspecto, o Estudo Complementar demonstra que: (a) alternativas que contemplam a
revisdo do preco de Referéncia implicam em custos adicionais na ordem de RS 32 a RS 59 milhdes ao
ano para o SEMAE; (b) alternativas que envolvem indenizagdo direta tem por vantagem um custo em
parcela Unica, porém pressionam o or¢camento publico no curto prazo na ordem de RS 85 a RS 246
milhdes; e (c) a extensdo de prazo como medida isolada é insuficiente para reequilibrar o Contrato de
PPP.

42. Diante disso, o referido Estudo conclui solu¢do consensual é vantajosa frente as demais
alternativas por: (a) ndo pressionar o orgamento publico em prazo curto e incompativel com os valores
envolvidos, visto que ndo envolve indeniza¢do direta ou aumento da contraprestagao paga, sobretudo
diante das restri¢des orcamentdrias e a capacidade de investimentos da autarquia; (b) ndo implica
aumento das tarifas, sobretudo frente a capacidade de pagamento da populagdo local, em beneficio da
modicidade tariféria; (c) a Concessionaria concordou com aplicagdo de desconto negocial de 4,80% no
Preco de Referéncia como parte integrante do bloco das medidas pactuadas; (d) a Concessiondria
concordou com a TIR de 10,45% no contexto especifico da totalidade dos acordos feitos, com efeitos
prospectivos; (e) ser dotada de melhoria substancial da previsibilidade econdémico-financeira; (f)
eliminagdo de travas a realizacdo de necessdrios investimentos em infraestrutura; (g) contribuir para a
mitigacdo de riscos ambientais em prazo célere; (h) aumentar a seguranca e a continuidade do
abastecimento de agua; e (i) melhorar significativamente a eficiéncia regulatdria e fiscalizatéria, ao

estabelecer indicadores claros e responsabilidades bem definidas.

43, Somado a isso, o Parecer do Prof. Justino afirma que a solug¢do pactuada concilia de forma licita
a atracdo de investimentos privados indispensaveis a execucdo das novas obriga¢des, a promog¢ado da
universalizacdo e melhoria da qualidade do servigo prestado, sem impacto imediato sobre tarifas ou
sobre o orgamento publico. De outro lado, pontua que: (a) o SEMAE declarou impossibilidade fiscal de
arcar com aportes diretos; (b) o aumento de contraprestacdo oneraria o orcamento municipal de forma
proibitiva; e (c) uma nova licitacdo demandaria prazo incompativel com as metas de universalizacao
exigidas pelo NMLSB.

44, Posteriormente, por meio do Oficio n2 315/2026, a Agéncia formulou quesitos adicionais,
notadamente quanto (i) vantajosidade e modelo economico-financeiro; (ii) CapEx; (iii) OpEx; (iv)

assuncdo da gestdo comercial; e (v) indicadores.
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45, A respeito dos quesitos formulados nos itens 1.1 a 1.5, as Partes

esclarecem que os questionamentos foram devidamente abordados no Estudo Complementar
elaborado pela consultoria econdmica e se colocam a disposicdo para uma reunido, em conjunto com
a equipe técnica da consultoria GO Associados, para a apresentacdo de todas as informacdes
necessarias, considerando o carater técnico e a complexidade do detalhamento da mecanica do modelo
econOmico-financeiro, especialmente para melhor compreensdo do funcionamento dos vinculos e
macros do arquivo, bem como das premissas para os investimentos considerados como ativos de

expansao.

46. Sobre o quesito 2.2, as Partes esclarecem que ambos os investimentos adicionais relativos a
“Novas Obras” e “Coletores Tronco” estdo sendo integralmente incorporados aos Ativos de Expansao,
com os devidos reflexos no fluxo econémico-financeiro do contrato. Sobre o quesito 2.3, o consenso
sobre a solu¢do do Contrato de PPP levou em conta a adequada execuc¢do contratual, inclusive em
relacdo aos investimentos associados a expansdao de redes coletoras, as respectivas ligacdes e a
reparacao e melhoria do sistema existente. Sobre o quesito 2.4, a solu¢ao consensual levou em conta o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Piracicaba atualmente vigente. O Parecer do Prof. Justino
demonstra que, ndo obstante este Plano estar em vias de conclusdo de seu processo de atualizagao, nao
ha, na Lei n? 11.445/2007 nem na Lei n? 14.026/2020, disposicdo que imponha correspondéncia
obrigatdria entre o prazo do Plano Municipal e a duragao contratual. Exigir a prévia atualizacdo do PMSB
como pressuposto para a celebra¢do do aditivo implicaria converter instrumento programatico em
requisito formal impeditivo da recomposi¢ao contratual legitimamente estruturada, deslocando o eixo
da analise do equilibrio econdmico-financeiro — constitucionalmente protegido — para formalismo

temporal dissociado da viabilidade concreta da prestacdo do servigo.

47. E importante ter em conta que os contratos de concessdo de servigos publicos sdo instrumentos
de longa duragdo, que estabelecem as condi¢des de delegacdo e prestagdo dos servigos, com vistas a
assegurar estabilidade, continuidade e previsibilidade a sua prestacdo. Nesta linha, o §62 do art. 19 da
Lei n2 11.445/2006 subordina o prestador de servicos ao cumprimento do plano de saneamento que
estiver em vigor a época da delegac¢do, ndo vinculando ou condicionando a prestacdo a eventuais planos

futuros.

48. N3do obstante, no caso concreto, verifica-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico
aprovado pelo Decreto Municipal n.2 21.058/2026, ndo apresenta disposi¢des incompativeis ou
contraditérias com as obrigagdes previstas no Termo Aditivo. Ao contrario, as diretrizes e metas ali
estabelecidas mostram-se convergentes com o arranjo contratual pactuado, preservando a coeréncia

entre o planejamento setorial e a execucao das atividades delegadas.

49, De todo modo, eventual revisdo do aludido Plano podera ensejar, se necessdrio, mecanismos de
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readequacdo contratual, mediante os instrumentos préprios previstos na

legislagdo e no proprio Contrato de PPP, como a revisao ordinaria ou extraordinaria.

50. Sobre o quesito 3.1, as Partes esclarecem que a ETA Capim Fino e Luiz de Queiroz | e Il
apresentam caracteristicas substancialmente distintas, o que implica a adogao de modelos operacionais
igualmente diversos para a remocao e o tratamento do lodo. De inicio, cumpre destacar, como premissa
técnica fundamental para a definicdo da solugdo de engenharia vidvel, a drea disponivel para
implantacdo das estruturas destinadas ao tratamento do lodo. A diferenga entre as estagdes é
expressiva: enquanto na ETA Capim Fino a drea destinada a esse processo é de aproximadamente 18.000
m? (conforme figura abaixo), na ETA Luiz de Queiroz a drea disponivel para implantac3o é de cerca de
400 m2,

Figura 1 — Area (Em amarelo) de desidratacdo de lodo ETA Capim Fino

51. Nesse sentido, as diferencas substanciais na area disponivel para implantacdo do sistema de
desidratacdo constituem fator determinante para a definicao da tecnologia e do modelo operacional a
serem adotados. No caso da ETA Capim Fino, a infraestrutura existente, composta por adensador
gravimétrico, adensador mecanizado, centrifuga, leitos de secagem e patio destinado a secagem e ao
acumulo de lodo em leiras, confere elevada flexibilidade operacional, além de favorecer a otimizacao
de custos ao longo do processo. Ressalte-se, em especial, que o adensador gravimétrico e os leitos de
secagem apresentam reduzido custo operacional na etapa de adensamento, por possibilitarem o
tratamento de grandes volumes de lodo sem a necessidade de aplicagdo de insumos quimicos, o que

contribui para maior eficiéncia econémica do sistema.

52. Em contraste, ao se considerar a area disponivel para implantagdo na ETA Luiz de Queiroz, o
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cenario revela-se substancialmente mais restritivo, tendo em vista que o

espaco é aproximadamente 45 vezes inferior ao observado na ETA Capim Fino. Essa limitagao fisica
impd&e a adocdo predominante de processos mecanizados, com necessidade de aplicacdo de polimero
em diferentes etapas, a fim de assegurar que o lodo desidratado atenda aos padrdes de qualidade
estabelecidos. Como consequéncia, verifica-se maior dependéncia de tecnologias compactas e de
insumos quimicos, com reflexos diretos na complexidade operacional e na estrutura de custos do

processo.

53. Nesse contexto, o sistema previsto para a ETA Luiz de Queiroz devera ser constituido por tanque
de equalizagdo, adensadores mecanizados, centrifugas e unidades de preparo e dosagem de polimero,
conforme especificagbes e modelo previsto no respectivo Anexo | da Minuta Preliminar de Termo
Aditivo. A estratégia operacional contempla a aplicagdo do polimero em duas etapas distintas:
inicialmente, antes dos adensadores mecanizados, com o objetivo de otimizar a concentra¢do de
solidos; e, posteriormente, antes das centrifugas, visando maximizar a eficiéncia da desidratagdo. Tal
configuracdo privilegia a adogao de linha de tratamento de lodo integralmente mecanizada,
assegurando maior controle operacional e desempenho do processo mesmo diante das restri¢cées de

area existentes na unidade.

54, Sobre o quesito 3.2, as Partes esclarecem que o cdlculo e a estimativa da gera¢do de lodo na ETA
Luiz de Queiroz, considerou parametros operacionais e de qualidade da agua bruta informados pelo
SEMAE, entre os quais indices de turbidez, concentragdo de sélidos suspensos, vazdo afluente, dosagem
de sulfato de aluminio, cor aparente e varia¢des de vazdo ao longo do tempo. Assim, os calculos foram

desenvolvidos com base em séries histéricas de dados fornecidas pelo SEMAE, buscando contemplar

diferentes regimes hidroldgicos, incluindo periodos de estiagem e de maior pluviosidade, com o
propdsito de conferir maior representatividade as estimativas realizadas. A estimativa de valor anual
total calculada foi de 16.884 t/ano, resultado condizente com condi¢des operacionais locais e que

considera as variagdes sazonais do Rio Piracicaba e baixa qualidade de seu corpo hidroldgico.

55. Sobre o quesito 3.3, as Partes esclarecem que ndo foi considerado OpEx adicional para
desativac¢do das fossas-filtro e implantacdo das EEEs. O Contrato de PPP ja previa que a concessiondria
seria responsdavel pela operacdo do sistema de esgotamento sanitario e pelo tratamento do esgoto
coletado das fossas-filtro, estando tais custos operacionais contemplados no OpEx do modelo
econdmico-financeiro original. Sob a dtica regulatdria, trata-se de substituicdo de infraestrutura, e ndo
de ampliagdo do escopo operacional. Assim, o impacto econémico se materializa exclusivamente como
CapEx adicional. Caso as unidades tivessem sido transferidas conforme previsto no contrato, o OpEx de

operagdo seria substancialmente o mesmo.

56. Sobre o quesito 3.4, as Partes esclarecem que foi realizado dimensionamento especifico para o
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OpEx e custo ordinario no periodo de extensao contratual, com o objetivo de

assegurar que as projecbes de custos operacionais reflitam a realidade da infraestrutura a ser gerida
nesse horizonte adicional. O detalhamento das premissas utilizadas, bem como o racional de projecao
desses custos, encontra-se pormenorizado no Estudo Complementar, especificamente no Item 3 do

referido documento.

57. Sobre o quesito 4.1, o Parecer do Prof. Justino apresenta ampla fundamentacao juridica para a
inclusao da gestdao comercial no objeto do Contrato de PPP, valendo destacar o dever da Administragao
Publica de assegurar o principio da atualidade e do servico adequado, conforme o art. 175 da
Constituicdo Federal e o art. 62 e o art. 23, V, da Lei n? 8.987/1995. No plano estadual, a Lei n®
16.933/2019 reforga esse desenho normativo ao reconhecer expressamente a possibilidade de inclusdo
de investimentos ndo originalmente previstos como instrumento legitimo de recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro e de atualiza¢do do escopo contratual, desde que preservado o nucleo do projeto

concedido.

58. Durante a fase de esclarecimentos da Concorréncia n®01/2011, o SEMAE apresentou a seguinte
resposta sobre a pertinéncia de pontuar experiéncia em gestdo de hidrometria em uma concessao de
esgotamento sanitario: "A gestdo da hidrometria envolve a recuperac¢do, modernizagéo e amplia¢éo do
parque de hidrémetros, bem como o combate a fraude no hidrémetro; (...) A correlagéo entre a gestdo
da hidrometria e o combate a fraude ao servigo publico de esgotamento sanitdrio é direta. O servico
publico de dgua e de esgoto é remunerado em razdo do volume consumido pelos usudrios, o qual é

quantificado pelo volume medido através dos hidrémetros."

59. Esta manifestacdao do SEMAE foi analisada pelo Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo no
dmbito do Processo TC n2 31.851/026/11, em decisdo datada de 23 de novembro de 2011, que validou
a correlagdo entre hidrometria e o objeto da concessdo: "(...) o faturamento dos servicos de
esgotamento sanitdrio (objeto do certame) tem por base o faturamento do fornecimento de dgua,
demonstrando-se assim a correlagdo entre as duas atividades, sendo de interesse da Administracéo que
o futuro contratado detenha expertise na avalia¢Go do fornecimento bem como da eventual deteccdo

de fraudes para o melhor desempenho na execu¢do dos servigos."

60. Sobre o quesito 4.2, foi acordado que os atuais procedimentos e processos em andamento serao
mantidos e seguirdo seu curso regular, conforme as premissas juridicas e econémico-financeiras que os

ensejaram.

61. Ainda, a revisdo contratual estd definindo que a Concessiondria sera responsavel pelas
atribuicbes de gestdo comercial, nos termos apresentados na Minuta Preliminar de Termo Aditivo

anexa, valendo reiterar que essas altera¢Oes, assim como as demais decorrentes da solugdo consensual,

14
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modo, os Estudos Complementares demonstram que nao hd expectativa de incremento da receita da

Concessionaria em decorréncia da assuncao das atividades de gestdo comercial.

62. Por fim, a incorporagdo da gestdao comercial ao Contrato de PPP elimina litigios administrativos
e arbitrais futuros decorrentes da atual divergéncia quanto aos critérios e metodologia de cédlculo do
prazo para substituicdo dos hidrometros atualmente previstos na cldusula 4.8, “a”, e na clausula 12.4,
XIX, ambas do Contrato de PPP.

63. Por meio da execuc¢do das atividades de gestdo comercial pela prépria Concessionaria, as
presentes controvérsias sobre a idade do parque dos hidrédmetros restardo superadas, considerando
gue a qualidade dos servigos correspondentes sera periodicamente aferida por meio de indicador de
desempenho préprio na forma do Contrato de PPP, que, como um contrato de resultados, conferird
incentivos & Aguas do Mirante para a escolha de meios para a eficiente gestdo comercial através da

aferi¢do de indicador de desempenho especifico.

64. Por tal motivo, a assungao da gestao comercial pela Concessionaria permitira maior estabilidade
juridica ao Contrato de PPP com a eliminac¢do de eventuais litigios futuros sobre o tema, sem prejuizo
do encerramento dos passivos regulatérios existentes no ambito da solugdo consensual em

estruturagao.

65. Também vale enfatizar que a realizacdo das atividades de gestdo comercial por um Unico
prestador fortalece a governanca contratual e eficiéncia operacional, garantindo-se o alinhamento de

procedimentos e rotinas de execugdo, apoio e coordenacao dos servicos comerciais.

66. Sobre o quesito 4.3, as Partes esclarecem que ndo ha expectativa de aumento de receita atrelado
a assungao das atividades de gestdao comercial pela Concessionadria. Tratando-se de um instrumento de
mitigacdo de riscos regulatérios e operacionais, apenas os atuais custos associados as atividades de

gestdo comercial foram considerados no fluxo referencial.

67. Sobre o quesito 5, as Partes nao divergem da possibilidade de inclusdo de indicadores previstos
na Norma de Referéncia n2 08/2024 e na Norma de Referéncia n2 09/2024, ambas da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico, podendo o item ser objeto de tratamento subsequente e em apartado
na presente revisdo ordindria pela ARES-PCJ, de modo a ndo sobrestar os relevantes pontos de consenso

ja alcancados até o momento e a celebrac¢do do correspondente Termo Aditivo ao Contrato de PPP.

68. Por fim, considerando a reunido presencial realizada e os esclarecimentos apresentados na
oportunidade, as Partes aproveitam para registrar formalmente que a previsdo de realizagdo pela

Concessionaria de “estudo para o atendimento das diretrizes e metas de esgotamento sanitdrio

15

Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo SEMAE 2025/012775 e o c6digo 3SLGONDW.

Péag. 15 de 21 - Documento assinado digitalmente por HELIO DONIZETE ZANATTA, RONALD PEREIRA DA SILVA.



Docusign Envelope ID: BD2B5A96-C761-4A40-9556-EE57F6B8254A

Pagina: 656
wb .

€7 semae
% M I RANTE SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

AUTARCQUIA MUNICIPAL - PIRACICABA, - SP

estabelecidas no Plano de Bacias Hidrogrdficas PCJ”, no prazo maximo de 05

(cinco) anos, visa assegurar a adequada governanca e coeréncia dos servigcos de esgotamento sanitario
em relacdo aos instrumentos de planejamento de recursos hidricos, especialmente diante do processo
em curso de revisdo do Plano de Bacias Hidrograficas PCJ, conduzido no ambito institucional pertinente
e gque envolve outros orgdos além das Partes. Objetiva-se, assim, subsidiar o acompanhamento e o

planejamento da prestacdo dos servicos ao longo do horizonte da prorrogacado contratual.

69. Por sua vez, a previsdo da realiza¢do das “andlises dos pardmetros de atendimento a legislagéo
ambiental das estagées de tratamento de esgoto e qualidade do efluente” por meio de “laboratdrios
acreditados, respeitado o disposto na regulagGo”, por sua vez, visa assegurar alinhamento de
procedimentos e rotinas operacionais. Ambas as obriga¢des, nos termos apresentados na Minuta
Preliminar de Termo Aditivo anexa, ndo ensejardao aumento de CapEx ou OpEx em relagdo ao fluxo

referencial apresentado.

70. Ante todo o exposto, considerando o conjunto de elementos técnicos, econémicos e juridicos
gue instruem o Requerimento Conjunto aditivo a Revisdo Contratual e os demais documentos juntados
nesta oportunidade, o SEMAE e a Concessionaria reiteram os pedidos formulados perante essa r. ARES-
PCJ, com vistas ao estabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP diante dos
pleitos e eventos consensados, em observancia estrita as cldusulas contratuais aplicaveis, a legislacao
setorial e as normas regulatérias vigentes que disciplinam os mecanismos de recomposic¢ado do equilibrio

econdmico-financeiro.

71. Por fim, as Partes se colocam a disposicdo para, em conjunto com a equipe técnica da GO
Associados, realizar reunido de trabalho com a ARES-PCJ, a fim de que sejam esclarecidos eventuais
aspectos necessarios para a conclusdo do processamento do Requerimento Conjunto Aditivo ao Pleito

de Revisdo do Contrato de PPP.

Dau/uc,(, f; U’MMJ,O MMNM Tosimne Pecora dos Sastos
AGUAS DO MIRANTE S.A.

SEMAE

MUNICIPIO DE PIRACICABA
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