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1. DO PEDIDO

Por meio da Carta NR n? 1322/2024, de 17 de dezembro de 2024, a SABESP Olimpia S/A,
encaminhou a Agéncia Reguladora PCJ o pedido de recomposicao tarifaria referente ao Contrato
de Concessdo n2398/2023, em razdo de alegados eventos de desequilibrio econémico-financeiro
ocorridos desde a assinatura do Contrato, em 11 de outubro de 2023.

A partir dessa solicita¢do, foi aberto o Processo Administrativo ARES-PCJ n2 018/2025, para fins
de elaboragao de estudos administrativos, juridicos, técnicos, econémicos e financeiros relativos
ao pleito de reequilibrio econémico-financeiro e reajuste tarifario.

2. OBIJETIVO

O objetivo deste Parecer Consolidado é apresentar informac¢des sobre as condi¢des gerais de
prestacdo dos servicos de dgua e esgoto no Municipio de Olimpia, bem como descrever as
principais disposicdes econdmico-financeiras do Contrato de Concessao e apresentar o
reequilibrio econémico-financeiro, por meio de revisao e o reajuste tarifario ordindrio apurado
para o préximo periodo.

3. ANALISE ADMINISTRATIVA
3.1. FUNDAMENTO LEGAL
3.1.1. TITULAR DOS SERVICOS: MUNICiPIO DE OLIMPIA

O Municipio de Olimpia é o titular dos servicos de saneamento basico e optou por delegar a
prestacdao dos servicos de agua e esgoto, através de concessao, mediante licitagdo publica. No
tocante a regulagao, delegou as competéncias municipais de regulacao e fiscalizacao dos servigos
a ARES-PCJ (Convénio de Cooperac¢do n? 01/2023), com a interveniéncia-anuéncia da SABESP —
Olimpia S/A, nos termos do Decreto Municipal n2 8.622, de 26 de dezembro de 2022.

3.1.2. CONCESSIONARIA: SABESP OLIMPIA S/A

A SABESP Olimpia S/A é responsavel pela execug¢do do Contrato de Concessdo n? 398/2023
estabelecido pela Concorréncia Publica n? 02/2023, para prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Olimpia.

3.1.3. CONSELHO DE REGULAGAO E CONTROLE SOCIAL - CRCS

O Municipio de Olimpia, em atendimento a Lei Federal n? 11.445/2007, instituiu o Conselho
Municipal de Saneamento Basico - COMSAN através do Decreto n? 8.601, de 06/12/2022
(alterado posteriormente através dos Decretos: n? 8.848, de 05/09/2023, n? 8.969, de
08/12/2023, n? 9.222, de 28/08/2024, e n? 9.344, de 05/12/2024), atendendo, assim, os
requisitos do Controle Social.
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Os atuais membros do CRCS de Olimpia foram nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, através do Decreto n? 9.410, de 27/01/2025, atendendo, assim, os requisitos do
Controle Social.

3.1.4. AGENCIA REGULADORA ARES-PC)

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - ARES-PCJ é um consércio publico de direito publico, na forma de associacdo publica,
criado nos moldes da Lei Federal n2 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos) para atendimento
aos preceitos da Lei Federal n? 11.445, de 05/01/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento
Basico) e de seu Decreto regulamentador n? 7.017/2010.

Conforme a Cldusula 82 do seu Protocolo de Intengdes, convertido em Contrato de Consodrcio
Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou
parcialmente, através da delegacdo das competéncias municipais de regulacdo e fiscalizacdo de
servicos publicos de saneamento basico, aos Municipios associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definicdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos valores
das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos publicos de saneamento bdsico
nos Municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio econémico e financeiro
da prestadora e a modicidade tarifaria.

3.1.5. ULTIMO REAJUSTE

O ultimo reajuste dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto praticados pela CONCESSIONARIA foi
de 9,52% (nove inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento) e de 9,52% (nove inteiros e
cinquenta e dois centésimos por cento) nos valores dos Pregos Publicos dos demais servicos,
conforme a Resolugdo ARES-PCJ n2 583, de 18/10/2024.

3.2. PAGAMENTO DA TAXA DE REGULAGCAO

Para exercicio das func¢des regulatérias delegadas pelo Municipio, a ARES-PCJ assegura a sua
sustentabilidade por meio de cobranga de taxa de regulagdao, correspondente a 0,25% das
receitas auferidas no ano anterior pela CONCESSIONARIA. Para o caso especifico do Municipio
de Olimpia, o pagamento é realizado pela SABESP Olimpia que, conforme informagdes do Setor
Administrativo da ARES-PCJ, esta adimplente perante a Agéncia Reguladora.

3.3. OUVIDORIA

A ARES-PCJ mantém um canal exclusivo de Ouvidoria, com acesso por telefone, site, e-mail e
WhatsApp, além de visitas da Quvidoria Itinerante, atividade que ocorre desde setembro de 2014
como uma forma de ampliar o conhecimento da populacdo atendida pela Agéncia sobre a
existéncia de um drgdo que visa colaborar no atendimento dos usuarios com seu prestador de
servigo de saneamento.
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A Ouvidoria da ARES-PCJ funciona no ambito dos municipios associados como 6érgao de 22 ou 32
instancia, para recepcionar as manifestacdes dos wusuarios quando ndo atendidos
satisfatoriamente pelos servicos de atendimento e pelas ouvidorias locais. E condi¢do para o
registro da manifestacdo na Ouvidoria da ARES-PCJ que o usudrio ja tenha buscado a solucdo
para o problema junto ao prestador de servico. Por isso € norma que as manifestacées atendidas
pela Ouvidoria da Agéncia Reguladora tenham sido registradas localmente, sendo que o controle
¢ feito por meio do protocolo de atendimento ou ordem de servigo. A Ouvidoria atua de modo
proativo, buscando solugdes e orientagdes mesmo para 0s casos em que o usuario ndo buscou
ou ndo conseguiu atendimento inicial no prestador

Tabela ADM 1 - Canais de atendimento.

Internet Mediante o preenchimento do formuldrio eletrénico que pode ser
encontrado na pagina “Ouvidoria” no site institucional ou por meio do envio
de e-mail ao endereco eletrénico ouvidoria@arespcj.com.br.

Telefone Chamada gratuita de segunda a sexta-feira, das 8h00 as 12h00 e das 13h30
as 17h00, por meio do numero 0800-77-11445. Chamada de telefone
celular por meio do nimero (19) 3471-5100.

WhatsApp Mediante mensagem no nimero (19) 99954-2370

Presencialmente De segunda a sexta-feira, das 8h00 as 12h00 e das 13h30 as 17h30, na sede
da Agéncia, na cidade de Americana/SP.

Correspondéncia A Ouvidoria da ARES-PCJ - Avenida Paulista, n? 633, bairro Jardim Santana,

Americana/SP. CEP: 13478-580.

3.3.1. ATENDIMENTOS
Desde a sua criacdo a Ouvidoria da ARES-PCJ vem realizando atendimentos de dois niveis:

Nivel 1: atendimentos de primeira instancia como informagdes aos usuarios sobre normas,
canais de contato e demais servigcos dos associados. Nesse caso, o usuario recebe orientacdo
sobre os canais adequados para a recep¢ao das suas primeiras manifestacdes. A maior parte
destas demandas sdo solucionadas através de orientacdes por telefone ou e-mail, sem o
encaminhamento ao prestador de servico local.

Nivel 2: registro de manifestagdes, como elogios, solicitagdes, reclamag¢des e denuncias, com o
protocolo de atendimento fornecido pelo prestador de servico local. Nesse caso, a Ouvidoria faz
o encaminhamento da manifestacdo para o prestador de servico local para ciéncia,
esclarecimentos ou providéncias.
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Grafico ADM 1 — Comparativo anual das manifestacdes com protocolos?.
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Grafico ADM 2 — Comparativo das manifestacdes com protocolos no periodo de 12 meses
(31/08/2024 a 31/08/2025).

1264
1200

1000

800

600

400 .

200

0
(0,0%)

® Manifestagdo Total ® Manifestacdo por Municipio

1 As tabelas e graficos de elaborac3o prépria tem como fonte as informac¢des e dados do Sistema de Gestdo de
Ouvidoria.
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3.3.2. PRAZO DOS ATENDIMENTOS NO PERIODO DE 12 MESES (31/08/2024 a 31/08/2025)

Em consulta a Ouvidoria da ARES-PCJ, verificou-se que, no periodo de 12 meses, compreendido
entre 31 de agosto de 2024 e 31 de agosto de 2025, ndo foram registradas reclamacdes referente
aos servicos prestados pela SABESP-Olimpia.

3.3.3. OUVIDORIA ITINERANTE E CAMPANHAS DE DIVULGAGAO

A Ouvidoria Itinerante é responsavel por divulgar as atividades de regulacdo e atender o publico
pessoalmente em suas duvidas, sugestdes, reclamacdes e solicitagdes.

A Agéncia Reguladora desenvolve de modo permanente campanha sobre consumo consciente
da 4gua e uso adequado da rede de esgoto nos municipios associados, com divulgacdo em redes
sociais, site e distribuicdo de material impresso.

O municipio de Olimpia vai receber a visita da Ouvidoria da ARES-PCJ no terceiro trimestre de
2025. Assim que a data estiver confirmada, divulgaremos a acdo em nossas redes sociais.
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3.3.4. PESQUISA DE SATISFAGAO

Entre janeiro e junho de 2024, a ARES-PCJ realizou a pesquisa de satisfagdo dos usuarios dos
servigos de saneamento no municipio, que obteve os resultados abaixo:

RADAR DE SATISFAGCAO

ATENDIMENTO NA SEDE
9,0

RESOLUCAO IMEDIATA DOS PROBLEMAS ATENDIMENTO TELEFONICO

8,4 8,0

QUALIDADEDAAGUA 8,6, I 9,1 COLETA DO ESGOTO

PRESSAODA AGua &7 9,1 TRATAMENTO DO ESGOTO

8,8%

8,7

LEITURA E ENTREGA CORRETA ENTENDIMENTO DA CONTA

SATISFACAO GERAL: SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

8,2

2024
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ATENDIMENTO NA SEDE ATENDIMENTO TELEFONICO
9,0
=] 8,0
o
2024 2024
COLETA DE ESGOTO TRATAMENTO DE ESGOTO
9,1 9.1
[s] [s]
2008 2024
ENTENDIMENTO DA CONTA LEITURA E ENTREGA CORRETA
87 88
o o
2024 2024
PRESSAO DA AGUA QUALIDADE DA AGUA
8,7 8,6
L+] o
2028 2024
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RESOLUCAO IMEDIATA DE PROBLEMAS

2024

SATISFAGCAO GERAL: COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS

9,3
(o]

2024
SATISFACAO GERAL: VARRIGAO DE RUAS

7,5

2024
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FALTA DE AGUA

EXISTE FALTA DE AGUA EM SUA RESIDENCIA?
RESULTADO GLOBAL - RESPOSTA UNICA E ESTIMULADA

SE FALTA
< 1 VEZ POR MES 19,0%
1 VEZ POR MES 35,9%
2 VEZES POR MES 0,0%
3 VEZES POR MES 3,0%
1 VEZ POR SEMANA 21,5%
=1 VEZ POR SEMANA 20,5%

mSIM mNAO 1 NAORESPONDEU

PESQUISA LIMITE - ABRIL DE 2024 - MARGEM DE ERRQO: 5,0%

TARIFA SOCIAL

VOCE CONHECE/QUVIU FALAR SOBRE A TARIFA SOCIAL RESIDENCIAL DE AGUA E ESGOTO (QUE POSSIBILITA
DESCONTO NA CONTA DE AGUA PARA A POPULAGAO DE BAIXA RENDA)?
RESULTADO GLOBAL - RESPOSTA UNICA E ESTIMULADA

COMO FICOU % JA OBTEVE "
SABENDO? O BENEFICIO?

AMIGOS/FAMILIARES  45,5% sIM 8,7%

TELEVISAO 15,5% nNAo 91,3%

INTERMET 12,9% NAO RESPONDEU 0,0%
PREFEITURA 7,9%
RADIO 3,5%
TRABALHO 2,6%
PORTAL DE NOTICIAS ~ 2,4%
FOLHETO 1,5%
JORNAL 0,7%
QUTROS MEIOS 5.2%

NAO RESPONDEU 2,0%

®mSIM mNAO | NAORESPONDEU

(Fonte: Limite Pesquisas)
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4. ANALISE JURIDICA
4.1. INTRODUCAO
4.1.1. AGENCIA REGULADORA

O Municipio de Olimpia é conveniado a ARES-PCJ (Convénio de Cooperagdo n2 01/2023), através
da autorizagdo concedida pela Lei municipal n2 4.763, de 27 de abril de 2022 e Decreto n2 8.622,
de 26 de dezembro de 2022. Assim, delegou e transferiu a esta Agéncia Reguladora as
competéncias municipais de regulacao e fiscalizacdo dos servigcos publicos de saneamento basico.

Entre essas atribui¢cdes, estdo expressos os deveres do regulador de definir tarifas e realizar
revisdes contratuais, para que a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro aconteca.

Lei federal n2 11.445/2007

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condicGes da prestagdo
dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios
e a reavaliacdo das condi¢Ges de mercado;

Il - Ordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato, fora
do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

§ 12 As revisOes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

Nesse espectro, a ARES-PCJ realiza a presente revisdo com base em sua normativa pertinente ao
tema (RESOLUCAO ARES-PCJ N2 303/2019), que assim dispde:

CAPITULO Il
Secdo IV

Revisdo Ordindria

Art. 16. A revisdo ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliagdo contratual das
condi¢Ges gerais da prestacdo dos servicos, tarifas praticadas e seus pregos publicos,
necessidade de reaparelhamento e modernizagdo do sistema e, também, eventual
distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usudrios.

Art. 17. S3o partes legitimas para apresentar o pleito de revisdo ordinaria:
| - Poder Concedente;

I - Concessionaria;

11l - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada.

§192 O prazo para apresentacdo do pleito de revisdo ordindria é definido no contrato
firmado entre as partes e, inexistindo regras e parametros definidos, fixa-se a
necessidade de revisdo a cada 04 (quatro) anos, a partir da Ordem de Servigo, ou, da
primeira Revisdo Tarifaria Ordinaria. (Redagdo dada pela Resolugdao ARES-PCJ n2 342, de
07/02/2020)
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Art. 30. A revisdo extraordinaria é o mecanismo de reavaliagdo contratual cabivel
sempre que ocorram fatos ndo previstos no contrato, e que sejam classificados como
atos externos a participagdo e responsabilidade da Concessiondria ou Parceira-Privada
e que causem altera¢do no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 31. S3o partes legitimas para apresentar a revisdo extraordinaria:

| - Poder Concedente;

Il - Concessionaria;

11l - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada.

Paragrafo Unico. O pleito de revisdo extraordinaria sera processado e decidido pela
ARES-PCJ, podendo ser apresentado a qualquer momento durante a vigéncia do
contrato de Concessdo ou Parceria Publico-Privada.

Dessa forma, seguem as exposicdes juridicas concernentes ao contrato, a revisao contratual, bem
como conclusdo opinativa sobre os pleitos especificos ofertados pela concessionaria Sabesp
Olimpia S/A.

4.2. DA FORMAGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO E SEUS ADITIVOS

O contrato de concessdo foi firmado entre o Municipio de Olimpia e a Concessionaria Sabesp
Olimpia em 11 de outubro de 2023.

Assim, a SABESP Olimpia S/A é a prestadora dos servicos municipais de abastecimento de 4dgua
potavel e esgotamento sanitario no Municipio.

Desde sua formulagdo, diga-se recente, o contrato nao passou, até o presente momento, pela
elaboracao de Termos Aditivos Contratuais.

Como evento importante, desde o inicio da execug¢ado da concessao, ressalta-se o teor da Agao
Civil Pudblica n? 1005290-40.2023.8.26.0400, a qual contou com liminar para que o prestador de
servicos publicos em Olimpia (Sabesp Olimpia) se abstivesse de efetuar a cobranca da tarifa de
agua e esgoto com o reajuste trazido pelo Decreto n.2 8.611/2022, e para manter a cobranca de
acordo com o Decreto n.28.306/2021, acrescido da variagdo do IPCA acumulado de 2022 (5,78%).

O mencionado evento foi objeto de consideragao por esta entidade reguladora, através da Nota
Técnica ARES-PCJ n2 28/2023 e Oficio DG n2 224/2024.

E o breve histdrico do contrato de concessio ora analisado.

4.3. ESCOPO DO PRESENTE PARECER JURIDICO

A presente andlise objetiva realizar filtro juridico, no ambito do Processo Administrativo n2
018/2025, em face do pedido de reequilibrio contratual formulado pela Sabesp Olimpia através
do Protocolo n2 1.1.49/2024 (Carta Sabesp Olimpia n® NR — 1322/2024), manifestando opinido
acerca dos pleitos ofertados.

Para delimitacdo do cenario pratico da presente analise, é vélido frisar que o pedido de Revisdo
é fundamentado nas seguintes premissas levantadas pela concessionaria:
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i) Ajuste compensatério pela dilagcdo de prazo na aplicagdo do reajuste tarifario anual;

ii) Necessidade de Tarifa para o Programa Permanente de Manutengéo de Hidrometros;

iii) Recomposicao tarifdria ao status da proposta comercial;

iv) Investimentos essenciais realizados e ndo previstos no edital e/ou plano de negdcios do

municipio.

Neste contexto, a Concessionaria encaminhou a sua reivindicacdo para, na sua visao, recompor
o equilibrio econémico-financeiro do contrato, através de recomposicao tarifdria, por entender
que os investimentos realizados comprometeram parcialmente a composicao do resultado por
meio de calculo sobre a TIR do contrato.

Nesse sentido, a andlise em pauta se limita a andlise dos itens acima destacados, os quais a
pleiteante retrata como eventos de desequilibrio contratual, passiveis de valoracdo e
remuneracao.

Esse é o escopo da andlise juridica que se segue no presente arrazoado.

4.4. DA INTERPRETACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO PELO ENTE REGULADOR

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - ARES-PCJ é uma associac¢do publica, constituida na forma juridica de consércio publico
de direito publico, em atendimento a Lei Federal n2 11.445, de 05/01/2007.

Conforme a Clausula 82 do Protocolo de Intencdes da ARES-PCJ, convertido em Contrato de
Consoércio Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestao associada de servigos publicos,
plena ou parcialmente, através do exercicio das atividades de regulac¢ao e fiscalizagao de servigcos
publicos de saneamento basico, aos municipios consorciados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a fixagdo, reajuste e revisdao dos valores das taxas,
tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento bdasico nos
municipios associados, bem como, nos termos da Lei federal n2 11.445/2007, a interpretagdo das
avengas pactuadas pelos titulares dos servigos de saneamento com os prestadores dos servigos
de saneamento, nos termos do §2¢ do art. 25:

§ 22 Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento basico
a interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servicos
e para a correta administracdo de subsidios.” (Grifo no original).

Assim, perfeitamente enquadrada a presente analise, dentro do escopo de revisdo contratual
gue, nos termos do Marco Legal do Saneamento Basico, foi claramente atribuido a esta Agéncia
Reguladora.
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4.5. BREVES COMENTARIOS A RESPEITO DOS INSTITUTOS JURIDICOS QUE
FUNDAMENTAM O TEMA

4.5.1. CONTRATO DE CONCESSAO

Para BANDEIRA DE MELLO, a Concessao de servico Publico constitui-se instituto, por meio do
qual o Estado atribui o exercicio de um servigco publico a um operador privado, o qual aceita
presta-lo, em seu nome, por sua conta e risco, de acordo com as condig¢des fixadas no Edital,
condi¢des as quais sdo alterdveis unilateralmente pelo Poder Publico, sempre preservado o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a remuneragao do concessiondrio pela exploracao
do servigo publico2.

A referida visao tradicional do contrato de concessdo ainda vigora, em que pese orientacdes
modernas acerca do compartilhamento de riscos e da comutatividade do contrato de concessao.

Sobre a visdao moderna da doutrina, sdo importantes alguns comentarios, acerca do que PEREZ
conceitua como comutatividade, trazendo a discussdo uma visdao mais ampla das obrigacOes
contratadas entre Poder Concedente e Concessionaria.

Disserta PEREZ3 no seguinte sentido:

Observe-se, nesse sentido, que, ao mesmo tempo em que se defina a concessdo como
contrato cuja execucdo se da por conta e risco do concessiondrio, caracteriza-se
geralmente a concessdo (e esse posicionamento também é absolutamente majoritario
e assente entre nds ha muito tempo) como contrato comutativo, isto €, como contrato
em que ha uma justa equivaléncia das prestacGes de cada uma das partes, o que, por si
s0, é um elemento atenuador do risco do concessionario.

Dessa forma, a presente revisdo se da sobre a premissa do risco geral alocado ao concessiondario
(pela natureza do risco inerente a concessdo), contudo, com andlise conjunta daquilo que foi
fixado como obrigacdo do Poder Concedente, e, sobretudo, conforme analise pormenorizada da
alocacdo dos riscos no contrato de concessao dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario do municipio de Olimpia — SP.

4.5.2. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regula as concessdes comuns de servigos
publicos, prevé expressamente regra de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
obrigacao de recompo6-lo quando necessario, a saber:

Art. 99. A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital
e no contrato.

§ 29, Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econdmico-financeiro.

(...

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. 34 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 171-178.
3 PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concesséo de servigo publico. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 104.
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§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteragdo. (Grifo no original)

Nesse sentido, verifica-se que a manutenc¢ao da equagao econdmico-financeira consiste em um
dos principios basilares que regem os contratos administrativos em geral, incluindo, assim, os
contratos de concessdao administrativa e de concessao patrocinada, conforme elucidado nas
seguintes licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e de Flavio Amaral Garcia:

Sdo pontos comuns as duas modalidades de parcerias publico-privadas:

(...)

b) a garantia do equilibrio econémico-financeiro, ndo prevista expressamente na Lei n2
11.079/04, mas decorrente, na concessdo patrocinada, da aplicagdo subsidiaria da Lei
n2 8.987/95, em especial os artigos 92 e 10; em ambas as modalidades, a garantia
decorre implicitamente do artigo 59, lll e IV, da Lei n2 11.079, que prevé, entre as
clausulas que devem ser incluidas no contrato de parceria, a que diz respeito a
“reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e d4lea econdmica Ordindria” e a “forma de remuneragdo e de
atualizagdo dos valores contratuais”; trata-se de técnicas consagradas precisamente
para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.
(destacamos)?

Mesmo contratos complexos, como sdo as concessdes e parcerias publico-privadas,
guardam uma relagdo de equivaléncia e equilibrio dinamico que deve ser preservada e
mantida ao longo da duradoura relagao, fundada, principalmente, no comportamento
reciproco de boa-fé que deve pautar as condutas dos parceiros, com a finalidade de
manter a estabilidade contratual, objetivo comum que une solidariamente os interesses
de contratante e contratado.

Quando as bases e circunstancias externas que motivaram as partes a conformar a
relagdo contratual (inclusive a prépria matriz de risco) sdo drasticamente alteradas,
inviabilizando o atingimento da finalidade primaria do contrato e alterando
profundamente o equilibrio econémico-financeiro pactuado, tem-se a quebra da base
objetiva do negdcio e o legitimo direito dos contratantes de promoverem revisio do
pacto. (apud GARCIA, Fldvio Amaral. 2017) >

Nesse sentido, valiosas as licdes de Floriano de Azevedo Marques Neto®:

O tema do equilibrio econémico-financeiro, central nos contratos administrativos,
assume importancia ainda mais essencial no campo das concessdées comuns. (...)esse
tema cumpre papel central tanto para a afirmacdo da concessdo como contrato
administrativo quanto para o desenvolvimento dos diferentes mecanismos de protecdo
dos interesses do particular concessionario. Efetivamente, a concessdo, do ponto de
vista do particular concessiondrio, envolve um negdcio. Portanto, é fundamental que as
premissas econdmicas e financeiras do ajuste concessdrio sejam protegidas. Tal
principio foi albergado na lei que rege as concessdes comuns.

No ambito da concessdo em questdo, é incontroverso o dever da ARES-PCJ de exercer fiscalizagcdo
a respeito da eficiéncia dos servicos de saneamento prestados aos usudrios e zelar pela

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28.ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 360-361.
5 AMARAL, Flavio. Contratos administrativos, equilibrio econémico-financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A légica das Concessdes e Parcerias
Publico-Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 117.

5 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes / Floriano de Azevedo Marques Neto — 1 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.190.
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manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos (inclusive este ora em pauta, da
concessao dos servigos de dgua e esgoto do Municipio de Olimpia). Vejamos:

Art. 22. S3o objetivos da regulagao:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifdria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos
servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara
normas relativas as dimensGes técnica, econémica e social de prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisao;

Sobre o tema, bem disserta Thiago Marrara’:

Seja um 6rgdo do titular do servigo, seja um ente especializado, que integra ou ndo sua
Administracdo Indireta, o regulador assume competéncias disciplinadas de modo
relativamente claro nos art. 22 e seguintes da PNDSB. Nesses dispositivos, de inicio, o
legislador destacou os objetivos da regulagao, ou seja, os fins que ela deve perseguir e
gue, na pratica, orientam todas as suas medidas e tarefas. Nos termos do art. 22, esses
objetivos consistem em buscar a satisfagdo do usuario, garantir o cumprimento das
condigGes e metas estabelecidas, além de definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio economico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por
meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que permitam
o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Para tanto, o regulador dos servigos de saneamento executara um conjunto minimo de
tarefas legalmente estipuladas e que podem ser agrupadas nos quatro grandes grupos
a seguir sumarizados:

NORMATIZACAO. A esse primeiro tipo de acdo regulatdria a legislagio dedicou um
numero extenso de dispositivos. Prescreve o art. 23 da LDNSB que o regulador editara
normas relativas as dimensdes técnica, econdémica e social dos servicos, atinentes a um
conjunto minimo de assuntos legalmente determinados. Esse rol abrange padrdes e
indicadores de qualidade; requisitos operacionais e de manutengdo de sistemas; metas
de expansdo e qualidade com prazos; regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como
fixacdo, reajuste e revisdo de tarifas; medicdo, faturamento e cobranca de servicos;
monitoramento de custos; avaliacdo de eficiéncia e eficacia; mecanismos de informacdo
e auditoria; padroes de atendimento ao publico e participacdo de usuarios; medidas de
seguranga etc. Reitere-se que todos esses temas sdao objeto de normatizacdo pelo
regulador por forca de mandamento legal. Ndo se trata de um rol de tarefas executdrias,
nem de tarefas que dependam de previsdo contratual mais ou menos detalhada.

GESTAO DE INFORMACAO. O art. 25 da LDNSB destaca que os “prestadores de servicos
publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade reguladora todos os dados
e informacGes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma das normas

" MARRARA, Thiago. A dissociagao das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos pUblicos no setor de saneamento basico diante de
lacunas e erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019, p.13-15. Disponivel na integra em;
http://www.arespcj.com.br/files/files/ESTUDO%207%20-%20VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA.pdf.
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legais, regulamentares e contratuais” (g.n.). Esse dever imputado ao prestador abrange
dados e informagOes préprios, como de empresas ou profissionais contratados para
executar os servicos ou fornecer materiais e equipamentos. De um lado, pois, o
regulador receberd, organizara, armazenard e protegera dados e informagdes do setor
regulado, devendo utiliza-las para viabilizar suas atividades, inclusive produzir
relatdrios, estudos e decisGes. De outro lado, como gestor de informagdes, o regulador
exercera um papel de provedor, devendo dar publicidade a seus documentos, decisGes
e atos de regulagdo e fiscalizagdo, e garantir o direito de amplo acesso a informagao por
qualquer do povo, salvo nas situagdes autorizadas e motivadas de sigilo (art. 26 e 27).

ESCLARECIMENTO E ORIENTACAO. O terceiro grupo de atividades regulatérias que fica
evidente na LDNSB congrega fungdes de esclarecimento e orientagdo para titulares de
servigos, prestadores e usuarios. A esse respeito, o art. 27 da lei prevé que o regulador
devera: dar prévio conhecimento aos usuarios de seus direitos e deveres, bem como das
penalidades a que estdo sujeitos; homologar manual de prestacdo de servico e de
atendimento do usuario elaborado pelo prestador e divulgar relatério periddico sobre a
qualidade dos servigos regulados. As atividades de esclarecimento e orientagdo
beneficiam igualmente os titulares e prestadores, como dito. Nesse sentido,
ingressando na esfera contratual, o art. 25, § 22 da Lei prevé que nas atribuicdes do
regulador se incluem “a interpretagao e a fixagdo de critérios para a fiel execu¢do dos
contratos, dos servicos e para a correta administracdo de subsidios” (g.n.). Note-se que
esse dispositivo trata unicamente de “interpretacdo” no sentido de esclarecimento de
disposicGes contratuais, notadamente as cldusulas gerais explicitas e implicitas
constantes do instrumento contratual. Ele ndo confere ao regulador poderes de
alteragao substancial do contrato, nem de integra¢do de lacunas no intuito de superar
problemas decorrentes da incompletude contratual.

CONTROLE TARIFARIO. O quarto e Ultimo grupo de atividades centrais pode ser
chamado de regulagao tarifaria. De acordo com o art. 37 da LDNSB, “os reajustes de
tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados observando-se o
intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares
e contratuais” (g.n). Disso se conclui que as alteragGes tarifarias, por reajuste ou por
revisdao periddica ou Ordinaria, ndo se submeterao apenas a legislagdo concessoria e
aos contratos firmados pelos titulares dos servicos, mas também a regulamentagao
construida no ambito regulatério de modo dialdgico e transparente. A confirmar esse
mandamento, o art. 38, § 12 da lei esclarece de forma explicita que “as revisoes
tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos
os titulares, os usuarios e os prestadores”. Em relagdo aos instrumentos contratuais
celebrados, porém, tais dispositivos ndo conferem ao regulador qualquer poder, a ndo
ser o de estabelecer mecanismos que autorizem o prestador de servigos a repassar aos
usudrios custos e encargos tributdrios “ndo previstos originalmente (sic)” e por ele ndo
administrados (art. 38, § 49).

Em igual sentido, sdo claras as licbes de Thiago Marrara® sobre delimitacdo da atividade
regulatoria:

A descricdo do ciclo da politica de saneamento, com as cinco atividades centrais que a
compdem e o reconhecimento de seu conteldo e limites de delegacdo, assim como o
exame mais aprofundado dos quatro grupos de tarefas centrais do regulador permitem
gue se exponham conclusdes iniciais sobre seus poderes em matéria contratual e se
demonstre como ele se dissocia do titular e do prestador dos servigos. Essas conclusdes
podem ser assim sintetizadas:

8 MARRARA, Thiago. A dissociag&o das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos plblicos no setor de saneamento basico diante de
lacunas e erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019, p.15-18. Disponivel na integra em;
http://www.arespcj.com.br/files/files/ESTUDO%207%20-%20VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf
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4) Nesse contexto, ao exercer suas atividades de gestdo tarifaria, nos momentos de
fixagdo, revisdo e reajuste de valores, a ARES-PCJ deverd observar a legislagdo dada pelo
Congresso Nacional, os regulamentos préprios do setor, as metas de investimentos dos
planos de saneamento elaborados e os contratos elaborados Unica e exclusivamente
pelos titulares, que figuram como parte contratante ao lado dos prestadores, cabendo
somente a eles a modificacdo e rescisdo do ajuste nos termos e limites estabelecidos
pela legislagdo das concessées comuns, das PPPs e do setor regulado em debate.

5) Disso tudo se conclui que, em matéria contratual, a ARES-PCJ tem duas atribuigdes
centrais, definidas na legislagdo e em seus instrumentos constitutivos e regimentais: (i)
gerir os procedimentos de reequilibrio com reajuste ou revisao tarifaria, respeitando os
contratos firmados pelos titulares de servigos conveniados ou consorciados e (ii)
interpretar os ajustes contratuais nos termos do art. 25, § 22 da LDNSB. A contrario
sensu, sob pena de violar o principio da legalidade administrativa, ndo podera a agéncia
consulente usurpar competéncias dos contratantes ou de 6rgdos de controle externo no
sentido de integrar lacunas, modificar ou extinguir o contrato concessoério por qualquer
forma, inclusive quanto aos vicios de consentimento, como o erro.

Assim, em respeito a referida atribuicdo conferida por lei, é que se faz a presente anadlise dos
pleitos veiculados no ambito da Segunda Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessao referente
aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do Municipio de Olimpia.

4.5.3. INTERFERENCIAS IMPREVISTAS

A ocorréncia de interferéncias imprevistas (ou sujeicées imprevistas, conforme denominacdo de
parte da doutrina) é outro aspecto passivel de ser caracterizado como evento de desequilibrio,
e, assim, de ensejar direito a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Hely Lopes Meirelles conceitua o instituto com propriedade:

4.2.7. Interferéncias imprevistas — Interferéncias imprevistas (sujétions imprévues, dos
franceses — changed conditions, dos norte-americanos) sdo ocorréncias materiais ndo
cogitadas pelas partes na celebragdao do contrato, mas que surgem na sua execugao de modo
surpreendente e excepcional, dificultando e onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusao dos trabalhos.

As interferéncias imprevistas ndo se confundem com outras eventuais superveniéncias
(caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da Administragdo), porque estas
sobrevém ao contrato, ao passo que aquelas o antecedem, mas se mantém desconhecidas
até serem reveladas através das obras e servicos em andamento, dada sua omissdo nas
sondagens ou sua imprevisibilidade para o local, em circunstancias comuns de trabalho.
Além disso, as interferéncias imprevistas ndo sdo impeditivas da execugdo do contrato, mas
sim criadoras de maiores dificuldades e onerosidades para a conclusdo dos trabalhos, o que
enseja a adequacdo dos precos e dos prazos a nova realidade encontrada in loco, como, p.
ex. numa obra publica, o encontro de um terreno rochoso, e ndo arenoso como indicado
pela Administragdo, ou mesmo a passagem subterranea de canalizagdo ou dutos nao
revelados no projeto em execucdo. °

Conforme retratado na doutrina acima, as chamadas interferéncias imprevistas sdo
circunstancias que, muito embora ja existissem no momento da contratacdo da concessao, ou

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422 Edi¢ao, Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 271-272.
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na época da realizacdo do respectivo procedimento licitatdrio, ndo eram conhecidas pelas partes
(especialmente pelo particular contratado), “ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a
conhecer ao contratado ou o foram erroneamente’10

Ante a auséncia de ciéncia, as interferéncias imprevistas ndo sdo consideradas, pelo licitante e
pelo contratado, nos calculos dos custos (de operacdo e implementacdo), das despesas, assim
como das receitas atinentes ao objeto contratual.

Assim, nos casos de sua ocorréncia, entende-se pertinente a aplicagdao do conteudo exposto no
art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei federal n2 8.666/93, e, por conseguinte, do comando exposto
no inciso 11, do art. 38 da Lei Federal n2 11.445/2007, caracterizando tal ocorréncia como evento
passivel de ser enquadrado no escopo das revisdes Ordinarias, uma vez que verificada a
ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, que alteraram o seu equilibrio econémico-
financeiro.

Esse é o entendimento da mais balizada doutrina:

d) Agravos econdmicos provenientes das chamadas “sujei¢des imprevistas”. Vedel as
definiu como “dificuldades de ordem material que as partes ndo podiam prever e que
fazem pesar uma carga grave e anormal para o empreendedor (p. ex. encontro de um
lengol d"agua insuspeitado na escavacdo de um tunel)”.

Em tal caso, o contratante tem direito a indenizagao total pelo prejuizo, exatamente
por se tratar de encargo suplementar que altera a economia do contrato e que nao
estava suposto na avenga travada.

(..r)

A dicgao ampla do sempre referido art. 65, ll, “d”, conforta igualmente esta hipotese
de restauragdo da equacao inicialmente estipulada. (destacamos)

A Lei n2 8.666/93 ndo alude, de modo expresso, a figura da sujei¢cdo imprevista. No
elenco do art. 65, inc. Il, d, ndo se encontra propriamente referéncia a ela. Mas é
evidente que a solugdo juridica para a sujeicdo imprevista deve ser equivalente
aquela reservada para o fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, cuja revelagdo impossibilita a manuteng¢do das condi¢bes pactuadas
inicialmente. (destacamos) !

Nesta toada, ha direito a manutencdo da taxa interna de retorno originalmente fixada
como referéncia (TIR do projeto da PPP ou TIR do parceiro privado) sempre que fatores
como alteragdo contratual, fato da Administragdo, fato do principe, de natureza
econdmica, caso fortuito, forca maior ou sujei¢do imprevista (fatos imprevisiveis ou
previsiveis com consequéncias incalculaveis) produzam impacto econGmico ou
financeiro nela.??

10%(...) Sujeicbes imprevistas ja mencionadas no n. 31) s&o circunstancias materiais, isto é, de fato, que dificultam ou oneram a realizagéo de
uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao
contratado ou o foram erroneamente, quando do estabelecimento das condi¢cbes determinantes do contrato e de sua equag&o econdmico-
financeira”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 322 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.

11 JUSTEN FILHO. Margal, Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 17% Edi¢ao, S&o Paulo: Dialética, 2016, p. 1191.

12 SANTOS, José Anacleto Abduch. Concesséo na Modalidade de Concesséo Patrocinada: Equilibrio Econémico-Financeiro e Taxa Interna de
Retorno Contratos Administrativos, Equilibrio Econémico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A Légica das Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 401.
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4.5.4. CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

MEIRELLES os entende como eventos que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, criam para
o contratado uma impossibilidade intransponivel a execucdo do contrato, conceituando-os
especificamente no seguinte sentido:

[...] Forga maior: é o evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o
contratado impossibilidade intransponivel de regular execugéo do contrato. Assim, uma greve
que paralise os transportes ou a fabricagdo de um produto de que dependa a execugédo do
contrato é forga maior, mas podera deixar de sé-lo se ndo afetar totalmente o cumprimento do
ajuste, ou se o contratado contar com outros meios para contornar a incidéncia de seus efeitos
no contrato.

[...] Caso fortuito: é o evento de natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria
para o contratado impossibilidade intransponivel de regular execugéo do contrato. Caso fortuito
é, p. ex., um tufdo destruidor em regides néo sujeitas a esse fendmeno; ou uma inundagéo
imprevisivel que cubra o local da obra; ou outro qualquer fato, com as mesmas caracteristicas
de imprevisibilidade e inevitabilidade, que venha a impossibilitar totalmente a execugdo do
contrato ou retardar seu andamento, sem culpa de qualquer das partes.

O que caracteriza determinado evento como forga maior ou caso fortuito s&o, pois, a
imprevisibilidade (e ndo a imprevisdo das partes), a inevitabilidade de sua ocorréncia e o
impedimento absoluto que veda a regular execugédo do contrato. (Grifo no original)

4.5.5. FATO DO PRiNCIPE

Para DI PIETRO, o fato do principe, abarcado como modalidade de dlea administrativa, é
conceituado como o ato de autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que
repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo
reestabelecimento do equilibrio rompido™.

Acrescenta, ainda, a ilustre doutrinadora’®:

Divergem os autores na conceituacdo do fato do principe; para alguns, abrange o
poder de alteragdo unilateral e também as medidas de ordem geral, ndo relacionadas
diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio
econdmico-financeiro em detrimento do contratado. Para outros, o fato do principe
corresponde apenas a essa segunda hipdtese.

[...]

E a corrente que aderimos, por ser diverso o fundamento da responsabilidade do
Estado; no caso de alteragdo unilateral de cldusulas contratuais, a responsabilidade
decorre do préprio contrato, ou seja, da cldusula exorbitante que confere essa
prerrogativa a Administracdo; trata-se de responsabilidade contratual.

No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a
responsabilidade é extracontratual; o dever de recompor o equilibrio econémico do
contrato repousa na mesma ideia de equidade que serve de fundamento a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018 , p. 273.
14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 318.
15 |[dem, p. 320.
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4.5.6. FATO DA ADMINISTRACAO

DI PIETRO" também conceitua Fato da Administracdo. Para a renomada Administrativista, o
instituto se revela a partir da seguinte concepc¢ao:

O fato da Administragdo distingue-se do fato do principe, pois, enquanto o primeiro se
relaciona diretamente com o contrato, o segundo é praticado pela autoridade, ndo
como “parte” no contrato, mas como autoridade publica que, como tal, acaba por
praticar um ato que, reflexamente, repercute sobre o contrato.

O Fato da administragdo compreende qualquer conduta ou comportamento da
Administracdo que, como parte contratual, pode tornar impossivel a execugdo do
contrato ou provocar seu desequilibrio econémico.

[...]

O fato da administracdo pode provocar uma suspensdo da execu¢do do contrato,
transitoriamente, ou pode levar a uma paralisagao definitiva, tornando escusavel o
descumprimento do contrato pelo contratado e, portanto, isentando-o das sang¢des
administrativas que, de outro modo, seriam cabiveis. Pode, também, provocar um
desequilibrio econémico-financeiro, dando ao contratado o direito a sua
recomposic¢ao.

4.6. DA MATRIZ DE RISCO

Em razdo da complexidade e da longa duracdo de contratos de natureza concesséria (seja qual
for a natureza da concessao), é patente a importancia da matriz de risco no sentido de mitigar a
exposicao, tanto da Administracdao quanto do Contratante, a eventos que possam ocasionar
prejuizos ao que foi contratado.

A construgdao de uma boa matriz de risco contribui, em igual medida, para incentivar a
participacdo no processo licitatorio, pois as responsabilidades ao longo da execugdo contratual
se tornam conhecidas desde a fase interna da licitacdo.

Sobre Matriz de Riscos, MARRARA traz importante reflexdo:

Riscos sdo eventos futuros, previsiveis e cuja ocorréncia, incerta, aumenta custos ou reduz
ganhos das partes contratantes. Os riscos diferem de perigos, ja que aqueles sdo previsiveis,
enquanto estes estdo no ambito da incerteza, ou seja, ndo se sabe se configuram eventos
faticamente possiveis. Os riscos também se diferenciam das oportunidades, na medida em
que estas indicam eventos futuros, previsiveis, mas benéficos, uma vez que permitem reduzir
custos do contrato ou aumentar receitas.

Apesar das distingGes conceituais, os riscos, 0os perigos e as oportunidades sdo
contratualmente relevantes, porque dificultam, impossibilitam ou facilitam a execugdo das
obrigagcOes pactuadas entre a Administragdo a o particular. Quanto maior for a duragdo
contratual, mais intensa serd a sujeicdo das partes contratantes a esses eventos. Assim,
racionalmente, eles necessitam se preparar para sua ocorréncia, prevenir seus efeitos
nocivos e estabelecer regras que tracem a responsabilidade pelas consequéncias financeiras
negativas. Se ndo o fizerem, a ocorréncia do evento futuro certamente gerard uma
controvérsia que, além de suscitar conflitos e eventual judicializagdo, podera comprometer
a finalizagdo e a efetividade do contrato administrativo.

16 |dem, p. 320-321.
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A chamada matriz de risco nada mais é que o instrumento por meio do qual se anteveem e
se sistematizam, de maneira expressa, riscos e oportunidades capazes de afetar
significativamente um determinado contrato.

[...]

Na pratica, esses varios riscos e oportunidades sdo sistematizados de maneira prépria para
reger cada contrato. Na pratica, eles sdo frequentemente reunidos em grupos, como o de
riscos juridicos, riscos econdmicos, riscos politicos, riscos ambientais, entre outros.

Quanto ao tema, no caso especifico do Contrato de Concessdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio do Municipio de Olimpia, é valido frisar que o
instrumento contratual em comento define, através de suas cldusulas, direitos e obriga¢des
passiveis de serem organizados em uma matriz de risco.

Diante de tais premissas, frisamos que a analise dos pleitos ofertados pela Sabesp Olimpia S/A é
feita levando em consideracgdo os riscos alocados nas clausulas do contrato de Concessao.

4.7. VERIFICADOR INDEPENDENTE

O contrato de concessdo para a prestacao dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario do Municipio de Olimpia traz fator peculiar concernente a nomeacdo de Verificador
Independente para auxilio do Poder Concedente no exercicio de suas atividades de fiscalizagdo.

DispOe o contrato das seguintes definicdes sobre a atuagao do Verificador Independente:
20. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

20.1. No exercicio regular das atividades de fiscalizacdo, o PODER CONCEDENTE sera
auxiliado por VERIFICADOR INDEPENDENTE, a ser selecionado pelo PODER
CONCEDENTE com base em lista triplice a ser apresentada pela CONCESSIONARIA;

(i) A CONCESSIONARIA apresentard ao PODER CONCEDENTE lista triplice de
empresas independentes ou de pessoas fisicas de renome no mercado por sua
idoneidade, imparcialidade, ética e competéncia técnica a serem qualificadas como
VERIFICADOR INDEPENDENTE do CONTRATO;

(i) Apresentada referida lista triplice, cabe ao PODER CONCEDENTE selecionar o
VERIFICADOR INDEPENDENTE que entender mais apropriado, no prazo de 10 dias Uteis;

(i)  Apods selegdo realizada pelo PODER CONCEDENTE, caberd a CONCESSIONARIA
contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e arcar com os custos oriundos de sua
contratagao;

(iv) O VERIFICADOR INDEPENDENTE, no exercicio de suas atividades, podera realizar
as diligéncias necessarias ao cumprimento de suas funcbes, desde que devidamente
autorizado pelo PODER CONCEDENTE;

(v) O VERIFICADOR INDEPENDENTE terd como atribui¢do, sem limitagdo, (a) emitir
relatério anual de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas no edital e seus
anexos, (b) auditar, em periodicidade trimestral, o valor devido a titulo de OUTORGA
VARIAVEL, indicando os ajustes correspondentes que dever3o ser realizados, para mais
ou para menos, na hipdtese de identificacdo de equivoco no seu pagamento; c)
acompanhar e reportar ao PODER CONCEDENTE sobre o compartilhamento de RECEITAS
ACESSORIAS; d) acompanhar o processo de reversdo dos BENS REVERSIVEIS e emitir
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parecer sobre o estado de conservacio dos BENS REVERSIVEIS ao final do CONTRATO;
e) auxiliar o PODER CONCEDENTE nos assuntos relacionados a reequilibrios
econdmico-financeiros; e f) outras atividades que Ihe serdo destinadas no CONTRATO.

29. FISCALIZAGCAO DA CONCESSAO

29.1. Fiscalizagdo Técnica. A fiscalizagdo técnica do CONTRATO sera exercida pelo
PODER CONCEDENTE, com auxilio do VERIFICADOR INDEPENDENTE, e pela ENTIDADE
REGULADORA, atendendo as suas respectivas competéncias, e abrangera, dentre outros
pontos:

(i) A anadlise e a aprovagdo de projetos;

(i) A execugdo das OBRAS

(iii) A implantacdo dos SISTEMAS;

(iv) A prestacdo dos SERVICOS; e

(v) A observancia das disposicdes do CONTRATO e da LEGISLACAO APLICAVEL.

29.2. Fiscalizagdo Econdmico-Financeira e Contabil. A fiscalizagdo econémico-financeira
serd exercida pelo sera exercida pelo PODER CONCEDENTE, com auxilio do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, e pela ENTIDADE REGULADORA, atendendo as suas respectivas
competéncias, e abrangera, dentre outros pontos:

(i) A anélise do desempenho econdmico-financeira da CONCESSAO;

(i) A andlise do cumprimento das obrigagbes societdrias e de auditoria da
CONCESSIONARIA; e,

(iii) O exame dos livros, registros contdbeis e demais informagBes econOGmicas e
financeiras, bem como os atos de gest3o praticados pela CONCESSIONARIA.

48. DIVISAO DOS PLEITOS

Sobre a veiculagdo, por parte da Sabesp Olimpia S/A, dos pleitos de desequilibrio, para que seja
possivel uma melhor visualizacdo de cada pleito, segue tabela consolidada dos eventos
levantados pela concessiondria e o resumo das fundamentacdes:

Mantendo a data base dos
reajustes anuais, conforme
o Contrato de Concesséo,
em 11 de outubro de cada
ano, a SABESP estima a
necessidade de
recomposi¢do no montante
de R$ 192 .110,35, a pregos
de junho de 2024,
considerando a receita de
junho de 2024 como
parametro.

Com a publicagdo da Resolugao n° 583/2024, a ARES -
PCJ reajustou as tarifas para Olimpia em 9,52% que
compreende a atualizagdo pelo IPCA -IBGE até
setembro de 2024, satisfazendo a primeira condig&o,
isto é, quanto & atualizagdo monetéria.

Restou, portanto, o Ajuste Compensatério pela Tl R
mensal do Plano de Negdcios do Contrato, em razdo da
auséncia de atualizagdo monetaria motivada pela
defasagem de um més no reajuste tarifario.

Mantendo a data base dos reajustes anuais, conforme o
Contrato de Concesséo, em 11 de outubro de cada ano,
a SABESP estima a necessidade de recomposigao no
montante de R$ 192 .110 ,35, a precos de junho de
2024, considerando a receita de junho de 2024 como

parametro.
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Sua previsdo estd no
artigo 3° do Decreto
municipal n°8.903, de 23
de outubro de 2023, que
fixou as tarifas apds a
liminar concedida nos
autos da Agédo Civil
Publica n.° 1005290 -
40.2023.8.26.0400.

Faltou a Resolugdo
ARES -PCJ n® 583/ 2024
trazer o valor dessa
tarifa  atualizada de
acordo com o indice de
9,52% conforme fora
aplicado  sobre as
demais tarifas e tabelas
de servicos. Caso o
reajuste dessa tarifa se
dé em fevereiro de 2025,
a SABESP estima a
necessidade de
recomposicao,
exclusivamente
referente a nao
aplicagéo do indice aos
R$ 0,16, no montante de
R$ 15.561 ,15, a pregos
de junho de 2024,
considerando o volume
medido de agua em
junho de 2024 como
parametro.

Com a Agéo Civil, além da
redugdo de 5% de partida,
houve uma redugéo média
de 1,03% que necessitaria
de um ajuste 1,041% para
retornar ao status quo ante.

Sua previsdo esta no artigo 3° do Decreto municipal n® 8.903,
de 23 de outubro de 2023, que fixou as tarifas ap6s a liminar
concedida nos autos da Agdo Civil Publica n.° 1005290 -
40.2023.8.26.0400.

Art. 3.° Fica fixado o valor de R$ 0,16 (dezesseis centavos) por
metro cubico de dgua consumida, a ser acrescentado nas
faturas mensais, cuja arrecadagéo sera destinada ao Programa
Permanente de Manutengéo de Hidrémetros implantado pelo
DAEMO.

Consta do Edital da Concorréncia n® 02/2023, referente ao
Processo Administrativo n ° 128173, para concessdo dos
servicos de agua e esgotamento sanitario no municipio de
Olimpia o seguinte:

15.7. Na formulagédo de sua PROPOSTA COMERCIAL e para
a eventual formulagdo de seus lances, a LICITANTE devera
também considerar que:

(iv) A estrutura tarifaria a ser considerada para efeito desta
licitagéo pela CONCESSIONARIA é a constante do ANEXO |,
observado o disposto no § 3° do art. 10 da lei Municipal n°
4.763, de 27 de abril de 2022.

No Anexo Ill, que trata Diretrizes para Elaboragao da Proposta
Comercial e do Plano de Negdcios Referencial, encontramos
as diretrizes para elaboragdo do Plano de Negdcios,
encontramos 0 modelo para demonstragdo das receitas, onde
verificamos que, além das tarifas referenciais de agua e esgoto,
também devem ser conter o valor por metro clbico para o
Programa Permanente para Manutengdo de Hidrometro —
PMH, conforme a estrutura e tabela de tarifas constante no
Anexo 1.2 do presente Edital.

[]

E no Anexo 12, que trata da Estrutura Tariféria,
especificamente sobre o Decreto municipal n° 8.611, de 15 de
dezembro de 2022, encontramos 0 seguinte o seguinte: Art. 3.°
Fica fixado o valor de R$ 0,17 (dezessete centavos) por metro
clbico de agua consumida, a ser acrescentado nas faturas
mensais, cuja arrecadagdo sera destinada ao Programa
Permanente de Manutencéo de Hidrémetros implantado pelo
DAEMO.

Faltou a Resolugdo ARES -PCJ n° 583/ 2024 trazer o valor
dessa tarifa atualizada de acordo com o indice de 9,52%
conforme fora aplicado sobre as demais tarifas e tabelas de
servigos. Caso o reajuste dessa tarifa se dé em fevereiro de
2025, a SABESP estima a necessidade de recomposicéo,
exclusivamente referente a ndo aplicagdo do indice aos R$
0,16, no montante de R$ 15.561 .15, a precos de junho de
2024, considerando o volume medido de &gua em junho de

2024 como parametro.

A proposta comercial apresentada pela SABESP ja continha
um deflator de 5% sobre a tarifa de referéncia do Edital para
Concesséo dos Servigos de Agua e Esgoto de Olimpia.

Com a Agéo Civil, além da redugao de 5% de partida, houve
uma redugao média de 1,03% que necessitaria de um ajuste
1,041% para retornar ao status quo ante.

Acrescente-se a capitalizacdo pela ndo realizagdo dessa
defasagem considerando como como referéncia a TIR do

projeto de 11.88% a.a.

Conforme oficio da SABESP NR -0528/2024 e Nota Técnica NT
-NR -004 -2024.
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Existiram  investimentos Apds o inicio das operagdes no municipio, foram identificadas
adicionais, no previstos no necessidades de agdes corretivas ndo previstas no plano de
Edital e no Plano de investimentos que fundamentou a elaborag&o do fluxo de caixa
Negdcios, 0s quais para o negécio, sensibilizando a Taxa Interna de Retorno - TIR
precisam ser remunerados prevista para o projeto.

(por isso, constam como

objeto de pleito de A sintese dos investimentos adicionais pode ser reproduzida no
desequilibrio  econémico- seguinte quadro compde um desequilibrio no valor de R$
financeiro). 402.495,42.

Nesse sentido, passamos a expor os fundamentos juridicos a respeito do caso.

4.9. CARACTERIZACAO E FUNDAMENTOS DA PRESENTE REVISAO COMO
EXTRAORDINARIA

O contrato de concessdo diz que é imperiosa a revisdao do contrato, a cada quatro anos (ou
extraordinariamente, quando o caso), sempre que haja motivagdo suficiente a comprometer a
cobertura dos custos e dos investimentos concernentes a concessao.

CLAUSULA QUARTA- DA REMUNERACAO

Aremuneragdo do CONCESSIONARIO serd efetuada pela cobranga da tarifa diretamente
aos usuarios conforme Tabela 7.2.1-A, demais 6nus ou encargos conforme Tabelas
7.2.1-B e 7.2.1-C, no valor da TRA (Tarifa Referencial de Agua) e da TRE (Tarifa
Referencial de Esgotos) cada uma igual a RS 0,55 (cinquenta e cinco centavos de real),
referéncia 1995, e o repasse de tributos diretamente aos usuarios, conforme item 7.3.1-
b do Anexo 11, aplicadas ao volume de 4dgua e esgotos faturdveis e a prestacdao dos
servigos conforme disposto nas Tabelas supracitadas.

[...]
PARAGRAFO QUINTO

Periodicamente, a cada quatro anos, contados de janeiro/2013, ocorrerdo revisdes
ordinérias do contrato ou extraordinariamente, por iniciativa do CONCESSIONARIO ou
do PODER CONCEDENTE, sempre que ocorrerem motivos técnicos, econdmicos,
financeiros ou conjunturais que possam comprometer a cobertura dos investimentos,
dos custos operacionais de manutengdo, ampliagdo, melhoria e modernizagdo dos
servicos, bem como o equilibrio econémico-financeiro do contrato As revisdes se dardo
nos termos deste instrumento, seus Anexos e Resolu¢Ges especificas da ARES-PCJ.

O contrato de concessao somente contard com a respetiva Revisdao Ordindria no ano de 2027.

Nesse sentido, eventos caracterizados como extraordinarios (ndo previstos na execucdo do
contrato, como obrigacdo das partes ou decorréncia de obrigacGes originalmente veiculadas)
podem ser analisados em sede de revisao extraordinaria do contrato.

E o que ocorre parcialmente, no caso dos autos. Alguns dos eventos narrados pela Sabesp
Olimpia revelam ocorréncia de interferéncias imprevistas, as quais precisam ser equacionadas,
para que eventuais desequilibrios ndo perdurem até a data da revisdo ordinaria do contrato.

Juridicamente, a ocorréncia de interferéncias imprevistas (ou sujeicdes imprevistas, conforme
denominac¢do de parte da doutrina) é aspecto passivel de ser caracterizado como evento de
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desequilibrio, e, assim, de ensejar direito a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles:

4.2.7. Interferéncias imprevistas — Interferéncias imprevistas (sujétions imprévues, dos
franceses — changed conditions, dos norte-americanos) sdo ocorréncias materiais ndo
cogitadas pelas partes na celebragdo do contrato, mas que surgem na sua execugao de modo
surpreendente e excepcional, dificultando e onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusao dos trabalhos.

As interferéncias imprevistas ndo se confundem com outras eventuais superveniéncias
(caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da Administragdo), porque estas
sobrevém ao contrato, ao passo que aquelas o antecedem, mas se mantém desconhecidas
até serem reveladas através das obras e servigos em andamento, dada sua omissao nas
sondagens ou sua imprevisibilidade para o local, em circunstancias comuns de trabalho.
Além disso, as interferéncias imprevistas ndo sao impeditivas da execugao do contrato,
mas sim criadoras de maiores dificuldades e onerosidades para a conclusdo dos
trabalhos, o que enseja a adequacdo dos precos e dos prazos a nova realidade encontrada
in loco, como, p. ex. numa obra publica, o encontro de um terreno rochoso, e ndo arenoso
como indicado pela Administragdo, ou mesmo a passagem subterranea de canaliza¢do ou
dutos ndo revelados no projeto em execugdo. ¥’ (Grifo no original)

Extrai-se, assim, que as chamadas interferéncias imprevistas sdo circunstancias que, muito
embora ja existissem no momento da contratacdo da concessdo, ou na época da realizacdo do
respectivo procedimento licitatdrio, ndo eram conhecidas pelas partes (especialmente pelo
particular contratado), “ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contratado
ou o foram erroneamente”18

Ante a auséncia de ciéncia, as interferéncias imprevistas ndo sdo consideradas, pelo licitante e
pelo contratado, nos calculos dos custos (de operacdo e implementacdo), das despesas, assim
como das receitas atinentes ao objeto contratual.

Alguns dos eventos relatados pela Concessiondria como ensejadores de desequilibrio contratual
ndo eram conhecidos pela Sabesp Olimpia, pois foram deflagrados por ac¢des futuras ao
momento do inicio da execugdo contratual, a saber: (i) dilacdo na aplicacdo de reajuste tarifario
anual; (ii) atualizacao da Tarifa para o Programa Permanente de Manutencao de Hidrometros (a
qual seguiu os comandos da liminar concedida na Agao Civil Publica n.2 1005290 -
40.2023.8.26.0400; e, (iii) recomposicao tarifaria, por ocasido da redugdo ordenada na Agao Civil
Publica n.2 1005290 -40.2023.8.26.0400.

Assim, a revisdo ora em pauta, de forma clara, com excecao do Fator 04 (INVESTIMENTOS
ESSENCIAIS REALIZADOS E _NAO PREVISTOS NO EDITAL E/OU PLANO DE NEGOCIOS DO
MUNICIPIO), caracteriza-se como_extraordindria, pelos termos do contrato, bem como em
consideracdo ao carater dos eventos elencados pela Sabesp Olimpia S/A.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422 Edigéo, S&o Paulo: Malheiros, 2016, p. 271-272.
18%(...) Sujei¢bes imprevistas ja mencionadas no n. 31) sdo circunstancias materiais, isto €, de fato, que dificultam ou oneram a realizagéo de
uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao
contratado ou o foram erroneamente, quando do estabelecimento das condigcbes determinantes do contrato e de sua equagdo econémico-
inanceira”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 322 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.
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4.10.PLEITOS

Como pleitos especificos, foram elencados os seguintes eventos:

e Ajuste compensatério pela dilagdo de prazo na aplicagdo do reajuste tarifario anual;

e Necessidade de Tarifa para o Programa Permanente de Manutencdo de Hidrometros;

e Recomposicao tarifaria ao status da proposta comercial;

e Investimentos essenciais realizados e ndo previstos no edital e/ou plano de negdcios do

municipio.

Nesse sentido, sobre cada um dos pleitos elencados pela Concessionaria Sabesp Olimpia, segue
anadlise juridica pormenorizada.

Adicionalmente, informamos que a premissa utilizada para a analise dos pleitos veiculados pela
SABESP Olimpia é o respeito ao contrato de concessao estabelecido.

Momentos anteriores ao contrato estabelecido (fase pré-contratual), ndo podem ser utilizados
como base de reequilibrio para esta entidade reguladora, uma vez que a sua competéncia
outorgada pela Lei federal n2 11.445/2007 é condicionada ao arranjo estabelecido entre Poder
Concedente e Concessionaria.

Afinal, o Poder Concedente, na condicdo de titular dos servicos de saneamento, foi quem
decididamente ofertou a concessdo, estabeleceu as premissas da licitacdo e da modelagem da
concessao, suas premissas e requisitos, bem como todos os parametros para a Concessionaria
ofertasse sua proposta na Concorréncia Publica.

4.10.1.EVENTO 1 — AJUSTE COMPENSATORIO PELA DILACAO DE PRAZO NA APLICACAO DO
REAJUSTE TARIFARIO ANUAL

4.10.1.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessionaria Sabesp Olimpia informa em seu primeiro pleito que , por meio do Oficio NR -
1021 -2024, de 13 de setembro de 2024, solicitou a ARES -PCJ que (...) ndo ocorrendo a aplicacdo
tempestiva do reajuste tarifario devido, o indice a ser autorizado devia conter (i) a atualizagao
monetdria do periodo entre dia 11 de outubro e a data da publicacdo, além do reconhecimento
de que o prazo legal adicional de 30 dias até inicio da cobranca, e, (ii) ser objeto de Ajuste
Compensatério ja no préximo reajuste, calculando-se a capitalizacdo da perda de receita pelo
atraso da vigéncia das novas tarifas devidamente atualizadas.

Informa, ainda, que, com a publicacdo da Resolugdo n? 583/2024, a ARES -PCJ reajustou as tarifas
para Olimpia em 9,52% que compreende a atualizagao pelo IPCA -IBGE até setembro de 2024,
satisfazendo a atualizagdo monetaria.

Por conseguinte, informa que restou ausente o Ajuste Compensatério pela TIR mensal do Plano
de Negdcios do Contrato, em razao da auséncia de atualizagdo monetaria motivada pela
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defasagem de um més no reajuste tarifario (periodo entre dia 11 de outubro e a data da
publicacdo, além do reconhecimento de que o prazo legal adicional de 30 dias até inicio da
cobranca).

Nesse sentido, sustenta que, mantendo a data base dos reajustes anuais, conforme o Contrato
de Concessdao, em 11 de outubro de cada ano, a SABESP estima a necessidade de recomposicao
no montante de RS 192.110,35, a precos de junho de 2024, considerando a receita de junho de
2024 como parametro.

Com isso, passamos as consideragdes juridicas sobre o presente pleito.
4.10.1.2. CONSIDERAGOES JURIDICAS DA ARES-PCJ SOBRE O PLEITO

O primeiro evento de desequilibrio relacionado pela concessionaria é concernente a aplicagdo
intempestiva do reajuste tarifario anual, infere-se que, em 13 de setembro de 2024, através do
Oficio NR -1021 -2024, a Sabesp Olimpia informou a necessidade de recomposicdo do
mencionado atraso.

O oficio em comento trouxe elementos robustos sobre a pertinéncia do ajuste compensatorio, a
partir dos seguintes fundamentos:

(i) ndo ocorrendo a aplicagdo tempestiva do reajuste tarifario devido, solicitou indice de
recomposicao tarifaria que contemple:
a. aatualizagdo monetdria do periodo entre dia 11 de outubro e a data da publicagdo, além
do reconhecimento de que o prazo legal adicional de 30 dias até inicio da cobranga;
b. que essa defasagem fosse objeto de Ajuste Compensatdrio ja no proximo reajuste,
calculando-se a capitalizagdo da perda de receita pelo atraso da vigéncia das novas tarifas

devidamente atualizadas.

Houve, de fato, a publicacdo da Resolucdo ARES-PCJ n2 583/2024, a qual reajustou as tarifas para
Olimpia em 9,52%, porém, sem realizar o ajuste compensatério do més de inicio do contrato
(periodo entre dia 11 de outubro e a data da publicagao, além do reconhecimento de que o prazo
legal adicional de 30 dias até inicio da cobranga):

Art. 1° - Reajustar os valores das Tarifas de Agua e Esgoto, praticados pela empresa SABESP
OLIMPIA S/A, em 9,52% (nove inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento).

Paragrafo unico - O reajuste que trata o caput deste artigo serd aplicado a partir de novembro de
2024 em todas as faixas e categorias de consumo.

Art. 2° - Fixar os novos valores das Tarifas de Agua e Esgoto praticados pela empresa SABESP
OLIMPIA S/A, conforme apresentado na Tabela 1, do Anexo |, desta Resolugao.

Art. 3° - Reajustar os valores dos Pregos Publicos dos Demais Servigos praticados pela empresa
SABESP OLIMPIA S/A, em 9,52% (nove inteiros € cinquenta e dois centésimos por cento).

Paragrafo unico. O reajuste que trata o caput deste artigo sera aplicado a partir de novembro de
2024.
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Deste ponto, infere-se que, ao analisar o pleito sob o aspecto formal, isto é, no sentido de
informar a comprovacdo de que os fatos relatados pela Concessiondria foram devidamente
documentados e estdo em consonancia com o conteldo da demanda, caracterizou o devido
mérito, ao menos do ponto de vista juridico.

Assim, assiste razao a concessionaria quanto ao mérito destacado no pleito 01.

De fato, ndo foi considerado, na Resolu¢do ARES-PCJ n2 583/2024, o periodo entre dia 11 de
outubro e a data da publicagdo, assim como do periodo de 30 dias, do inicio da execugdo até
inicio da cobranca. Os efeitos desse diferimento devem ser, portanto, considerados.

A doutrina de DE ROLT e BERTOCCELI é clara nesse sentido, ao informar o dever de reequilibrio
no presente caso:

Esta é, em sintese, a dinamica de uma concessao de servigo publico. Baseia-se, portanto,
em uma relagdo, estabelecida no momento da assinatura do contrato, entre as
obrigacGes assumidas e as receitas almejadas — o que se denomina de “equilibrio
econbémico-financeiro” da concess3o. E nesta garantia de equilibrio que o particular
aposta, no momento do oferecimento de sua proposta, como apta a ensejar sua
atuacdo. Tal preceito se extrai da prépria Carta da Republica, em seu artigo 37, inciso
XXI%.

Ademais, ha fundamento de mérito na aplicacdao do pleiteado ajuste compensatério pela dilagao
de prazo concernente ao inicio do contrato. Ha que se considerar, ainda, eventuais impactos
causados da aplicacdo desses residuais em época diversa daquela que foi definida (para mais ou
para menos), devem ser devidamente equacionados, cabendo, portanto, a pertinente analise
econdmica dos efeitos dos eventos relatados pela Concessiondria no Evento 1.

Assim, entende-se pelo prosseguimento, com a ressalva de que os calculos associados a este
evento devem ser informados através da analise econdmico-financeira.

4.10.1.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o pleito 1, relacionado ao pleiteado ajuste compensatodrio pela dilagdo de prazo na
aplicagdo de reajuste tarifario anual concernente ao inicio do contrato (periodo entre dia 11 de
outubro e a data da publicacdo, assim como do periodo de 30 dias, do inicio da execucdo até
inicio da cobranca), este arrazoado juridico opina pelo PROSSEGUIMENTO DO PLEITO, e que ele
seja deferido, desde que as premissas relatadas neste parecer juridico sejam confirmadas pela
equipe econdmica desta entidade reguladora.

19 DE ROLT, Amanda Pauli; BERTOCCELLI, Rodrigo de Pinho. Modelagem contratual para o equilibrio econémico-financeiro em concessdes.

DIEGO JACOME VALOIS TAFUR; GUILHERME JARDIM JURKSAITIS; RAFAEL HAMZE ISSA (COORDS.). Experiéncias praticas em

concessodes e PPP: estudo em homenagem aos 25 anos da Lei de Concessdes. Vol. Il — Execugdes, Controle e Exercicio. Sdo Paulo: Quartier
atin, 2021, p. 333.
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4.10.2.EVENTO 2 — TARIFA PARA O PROGRAMA PERMANENTE DE MANUTENCAO DE
HIDROMETROS

4.10.2.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

Conforme relatado pela Sabesp Olimpia, a previsdao da tarifa em questdo esta no artigo 32 do
Decreto municipal n2 8.903, de 23 de outubro de 2023, que fixou as tarifas apds a liminar
concedida nos autos da Ag¢do Civil Publica n.2 1005290-40.2023.8.26.0400.

Informa que o mencionado art. 32 traz a seguinte redacgao:

Art. 32, Fica fixado o valor de RS 0,16 (dezesseis centavos) por metro cubico de dgua consumida,
a ser acrescentado nas faturas mensais, cuja arrecadagdo sera destinada ao Programa
Permanente de Manutenc¢do de Hidrometros implantado pelo DAEMO.

Complementa a Concessionaria que consta do Edital da Concorréncia n2 02/2023 o item 15.7. 0
qual disserta que “na formulacdo de sua PROPOSTA COMERCIAL e para a eventual formulagdo
de seus lances, a LICITANTE devera também considerar que: (iv) A estrutura tarifaria a ser
considerada para efeito desta licitacio pela CONCESSIONARIA é a constante do ANEXO |,
observado o disposto no § 32 do art. 10 da lei Municipal n? 4.763, de 27 de abril de 2022”.

Em igual sentido, informa que, no anexo lll, que trata Diretrizes para Elabora¢ao da Proposta
Comercial e do Plano de Negdcios Referencial, se encontram as diretrizes para elabora¢ao do
Plano de Negdcios, bem como o modelo para demonstracao das receitas, o qual informa que,
além das tarifas referenciais de agua e esgoto, também devem se conter o valor por metro cubico
para o Programa Permanente para Manutenc¢ao de Hidrometro — PMH, conforme a estrutura e
tabela de tarifas constante no Anexo I.2 do presente Edital, abaixo discriminada:

Quadro 1 - RECEI TA TARIFARI A

RECEITAS ANUAI
Tarifa de ASSEUES
Tarifa de Conce
Tipo de Concessdo s
o Esgoto pmH(1)| Ano ~ | Ano
Consumidor Agua TRA TRE (R$/ m?)| 01 30

(R$/ m?) (R$/ m?)

Residencial

1. Valor Total
Economia Mista
2. Valor Total
Comercial

3. Valor Total

I ndustrial

4. Valor Total
Publica

5. Valor Total
Valor Total
Recebido
Anualmente
(1+2+3+4+5)
(1) Programa Permanente de manutencdo de Hidrémetros.
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Em consonancia, sustenta a Sabesp Olimpia que, no Anexo |.2, que trata da Estrutura Tarifaria,
especificamente sobre o Decreto municipal n2 8.611, de 15 de dezembro de 2022, o art. 32
menciona que:

Art. 3.2 Fica fixado o valor de RS 0,17 (dezessete centavos) por metro cubico de dgua consumida,
a ser acrescentado nas faturas mensais, cuja arrecadacdo sera destinada ao Programa
Permanente de Manutenc¢do de Hidrometros implantado pelo DAEMO.

Com base nos mencionados fundamentos, entende a Concessiondria que faltou a Resolugao
ARES-PCJ n2 583/ 2024 trazer o valor dessa tarifa atualizada de acordo com o indice de 9,52%
conforme fora aplicado sobre as demais tarifas e tabelas de servigos. Assim, a SABESP estima a
necessidade de recomposig¢do, exclusivamente referente a ndo aplicagdo do indice aos R$ 0,16,
no montante de RS 15.561,15, a precos de junho de 2024, considerando o volume medido de
agua em junho de 2024 como parametro.

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.10.2.2. CONSIDERAGOES JURIDICAS DA ARES-PCJ SOBRE O PLEITO

Do ponto de vista juridico, parece estar comprovada a aderéncia dos valores exclusivamente
destinados ao Programa Permanente de Manutengao de Hidrometros, como parte integrante da
estrutura tarifaria da Concessionaria.

O fator de desequilibrio parece, assim, estar evidenciado (desde que economicamente as
premissas relatadas pela Sabesp Olimpia sejam confirmadas). Isso porque, o desequilibrio foi
causado: (i) pela ndo aplicacdo do 12 reajuste sobre as tarifas relativas ao Programa Permanente
de Manutencdo de Hidrometros, desde 21 de novembro de 2024; (ii) pelo desequilibrio passado
decorrente da ndo aplicacdo da tarifa de referéncia relativa ao Programa Permanente de
Manutencdo de Hidrémetros, que passou de RS 0,17 para RS 0,16 por m3; (iii) pelo desequilibrio
futuro devido pela diferenca dessa defasagem no tempo.

Ha que se considerar que a defasagem dos valores ndo aferida pela concessionadria neste periodo
deve ser recomposta, em uma ldgica amoldada ao préprio carater do contrato de concessdo (que
se difere dos demais contratos administrativos, por sua ética de longo prazo e modelagem
especifica construida para todo o periodo da concess3do).

Egon Bockmann Moreira?® traz com clareza essa 6tica especifica das concessdes:

Nestes tipos contratuais, a figura da balancga é inadequada, pois existe um negdcio firmado
entre concedente e concessionario que se destina a eficiéncia de outros contratos,
fragmentados e espalhados no tempo, celebrado com todos e com cada um dos usudrios
(isso sem se falar nos contratos de empréstimos financeiros, de empreitada de obra, de
pessoal, de tecnologia de informagao etc. etc.). Nés ndo estamos analisando uma relagao
juridica bilateral desenvolvida no tempo presente, mas sim estamos diante de um negdcio
bilateral (administragdo-particular), que da origem a todo um universo de relagdes

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Contratos administrativos de longo prazo: légica de seu equilibrio econémico-financeiro. Contrato
administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a logica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2017, Fls. 86
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multipolares, presentes e futuras. Assim, se balanga houver, ela tem muitos pratos, de
diferentes tamanhos e perspectivas, muitos deles presentes e outros tantos futuros.

Em suma, ndo se esta diante de uma relagdo de igualdade — qualitativa e quantitativa —
entre receitas e despesas arcadas por apenas dois sujeitos, mas sim defronte de amplo
conjunto de atos, fatos e sujeitos que, projetados para um longo periodo, deram
nascimento ao contrato administrativo de longo prazo. O que existe € um conjunto
objetivos de circunstancias, aquilo que se pode chamar de base objetiva do negdcio.

O fato de o do Decreto municipal n2 8.903 (no qual consta a previsdo da tarifa especifica do pleito
em questdo) estar vinculado a Ag¢do Civil Publica n2 1005290-40.2023.8.26.0400 ndo impede a
analise de mérito por parte desta entidade reguladora.

Afinal, a analise da presente revisdo visa a equalizacdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, independentemente da decisdo judicial, a qual deve ser plenamente cumprida e
respeitada.

Frisamos que a premissa utilizada para a andlise dos pleitos veiculados pela SABESP Olimpia é o
respeito ao contrato de concessao estabelecido.

Momentos anteriores ao contrato estabelecido (fase pré-contratual), ndo podem ser utilizados
como base de reequilibrio para esta entidade reguladora, uma vez que a sua competéncia
outorgada pela Lei federal n2 11.445/2007 é condicionada ao arranjo estabelecido entre Poder
Concedente e Concessionaria.

O Poder Concedente, na condicao de titular dos servicos de saneamento, foi quem
decididamente ofertou a concessao, estabeleceu as premissas da licitacdo e da modelagem da
concessao, suas premissas e requisitos, bem como todos os parametros para a Concessionadria
ofertasse sua proposta na Concorréncia Publica.

Com base nesse estandarte, o que se tem é que, de forma expressa, o Anexo |.2 incorporou como
parametro licitatério (e como referéncia aos licitantes) o Decreto n? 8.611/2022 e suas
disposicBes. Essa foi a base sobre a qual a Concessiondria SABESP Olimpia (e demais licitantes)
se debrucou para oferecimento de sua proposta (técnica e comercial).

Nesse sentido, esse foi o parametro de equilibrio econémico-financeiro do contrato inicialmente
estabelecido para as revisdes futuras.

O fato de existir debate acerca da fundamentagao que respaldou o Decreto em questdo (sobre a
existéncia de estudo de lastreio do Decreto n2 8.611/2022) se trata de uma discussdo pré-
contratual, sobre a qual esta entidade reguladora ndo pode interferir, bem como ndo pode toma-
la como base para o exercicio de sua regulacdo econdmica.

Dessa forma, condicionado o pleito em questdo as analises técnica e econdmica, acerca do
mérito do pleito, bem como acerca desse ponto especifico (sobre a existéncia ou ndo de outro
parametro viavel para nortear a presente revisdo, que ndo o Decreto n2 8.611/2022), nos parece
o caso de PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA, apesar da sentenca veiculada no ambito da Acdo
Civil Pdblica n21005290-40.2023.8.26.04, a qual, apesar de ainda estar passivel de reformulagao
(em sede recursal), deve ser amplamente respeitada.
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O Decreto em questdo, especificamente em relagdo a este tema, apenas direciona o valor de RS
0,17 (dezessete centavos) por metro cubico de agua consumida ao Programa Permanente de
Manutengao de Hidrometros:

Art. 3° Fica fixado o valor de R$ 0,17 (dezessete centavos) por metro clbico de dgua consumida,
a ser acrescentado nas faturas mensais, cuja arrecadagdo sera destinada ao Programa
Permanente de Manuteng&o de Hidrémetros implantado pelo DAEMO.

Assim, apenas esse valor de RS 0,17 (ou o resultado da defasagem desse valor base referido no
Decreto), é que poderd sofrer alteragdo, caso exista alguma alteragdo do posicionamento
expressado na sentenca de primeiro grau proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n2 1005290-
40.2023.8.26.0400.

No entanto, sobre a analise do mérito sobre o tema (a necessidade de reajuste ou nao do
periodo sobre o qual ndo houve aplicacdo desse percentual especifico relacionado ao programa
Permanente de Manutengao de Hidrometros), ndo impera impedimento para o regular tramite
da presente revisao.

Enquanto ndo havia confirmacdo da liminar, esta entidade reguladora optou, por cautela, por
ndo avancar com a anadlise da questdo. No presente momento, no entanto, ndo se vislumbram
Obices as andlises técnica e econdmica da ARES-PCJ (andlise de mérito) acerca do presente pleito
levantado pela concessionaria, a luz daquilo que foi estabelecido como parametro de reequilibrio
no contrato de concessao (e seus anexos).

E importante lembrar os exatos termos da parte dispositiva da sentenca de primeiro grau, a qual
assim informou que:

Diante do exposto e do mais que dos autos consta, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a pretensdo deduzida pelo A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO em face da DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE OLIMPIA
(DAEMO) e da MUNICIPIO ESTANCIA TURISTICA DE OLIMPIA/SP, para confirmar a
liminar deferida as fls. 70/72 e determinar a corre¢io da tarifa fixada no Decreto n?
8.611/2022, com limitagdo do reajuste em 5,78%, a partir de janeiro/2023, bem como
a devolugao aos consumidores dos valores cobrados a maior, ao longo do ano de 2023.

Nesse sentido, em relacdo ao Evento 2, sobre a TARIFA EXCLUSIVAMENTE DESTINADA Ao
Programa Permanente de Manuten¢ao de Hidrometros, a posicdao deste parecer é pelo
PROSSEGUIMENTO DO FEITO, para que 0 processo siga as analises técnica e econdmica, uma
vez que; (I) juridicamente, o pleito merece tem mérito e merece ser analisado em sua
totalidade; (IlI) a acdo judicial em curso nao interfere na andlise de reequilibrio da qual esta
entidade reguladora estd incumbida, uma vez que ela abrange discussao relacionada a fase
pré-contratual (fundamentacio para o Decreto n2 8.611/2022), fato que, adicionalmente, pode
demandar reavaliacdo do reequilibrio a luz da sentenca, que devera ser respeitada em sua

integralidade.
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4.10.2.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Ante todo o exposto, em relagdo ao Evento 2, sobre a tarifa para o Programa Permanente de
Manutencdo de Hidrometros, a posicdo deste parecer é pelo PROSSEGUIMENTO DO PLEITO,
para analise da equipe técnica acerca das acerca do programa informado pela concessionaria,
bem como da equipe econémica da ARES-PCJ acerca da referéncia para o reequilibrio (se apenas
o estabelecido em contrato, ou se existem outros parametros econémicos passiveis de serem
analisados), bem como acerca da defasagem relatada pela Concessionaria e da quantificacdao do
pleito, no caso de deferimento.

4.10.3.EVENTO 3 — RECOMPOSIGCAO TARIFARIA AO STATUS DA PROPOSTA COMERCIAL

4.10.3.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

O terceiro fator de desequilibrio elencado pela concessionaria trata da recomposicao tarifaria ao
status da proposta comercial, no qual a Sabesp Olimpia fundamenta sua pretensao informando
que a proposta comercial apresentada pela SABESP ja continha um deflator de 5% sobre a tarifa
de referéncia do Edital para Concessdo dos Servicos de Agua e Esgoto de Olimpia, mas que, com
a Agao Civil publica n? 1005290 -40.2023.8.26.0400, além da redugao de 5% de partida, houve
uma redugdo média de 1,03% que necessitaria de um ajuste 1,041% para retornar ao status quo
ante, solicitando, ainda, que se acrescente a capitalizacdo pela ndo realizacdo dessa defasagem
considerando como como referéncia a TIR do projeto de 11,88% a.a., conforme pleiteado no
Oficio SABESP NR -0528/2024 e Nota Técnica NT -NR -004 -2024.

Nesse sentido, passamos as consideragdes juridicas sobre o presente pleito.
4.10.3.2. CONSIDERAGOES JURIDICAS DA ARES-PCJ SOBRE O PLEITO

Primeiramente, hd que se salientar que a Ac¢ao Civil Publica n? 1005290 -40.2023.8.26.0400, a
gual contou com limitar redutora em face da Sabesp Olimpia, ainda se encontra em juizo (ainda
que ja proferida a sentenca de primeiro grau — o processo esta em fase recursal):
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1005290-40.2023.8.26.0400

Apelagio f Remessa Necessdria DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS Dirsito Publico 6% Cimara de Direite Plblico Civel
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO-Servigos-..

MOVIMENTAGOES

05/08/2025 O Expedido Certidio

Prazo Expirado - Intimacdio de Portal Eietrénico

28/08/2025 Juntada de petigio
N° Protocolo: WPRO.25.01364833-1 Tipo da Petigdo: Parecer da Defensoria Data: 268/08/2025 15:51

28/08/2025 Expedido Termo
Terma de Juntada - Automdtica

28/08/2025 Expedido Termeo
Termo de Juntada - Automdtica

26/08/2025 €l Expedido Certidao
Certiddo de Remessa da Intimagdo para o Portal Eistrénico

26/08/2025 Expedide Terme de Intimagdo
llmo(a) Senhor(a), Em conformidade com o artigo 186 do Codigo de Processo Civil, fico Vossa Senhorio infimado(a) para manifestar-se acerca de eventual
oposicdo motivada ao julgamento virtual nos termos do art. 1° da Resoluclio 549/2011, do ér;ﬁo Especial deste Tribunal, observanda-se o teor do Comunicado
n® 87/2024. Cientifico-o{a), outrossim, gue referidos oufosprocessam-se elefronicomente, cuja integro encontra-se disponivel no enderecohttp./fesaj tisp.jus. br.

25/08/2025 {1 Expedido Certidio
Certiddo de Remessa da Intimagdio para o Portal Eietrénico

25/08/2025 Parecer - Prazo - 10 Dias
Exmof{o) Senhor(a), Fica aberta vista & Douta Procuradorio Geral de Justico para parecer bem como para manifestar-se acerca de eventual oposicio motivada
ao julgamento virtut 05 termos do art, 1° da Reselucdio 549/2011, do f)r\;ﬁo Especial deste Tribunal, observando-se o teor do Comunicade n® 87/2024,
Cientifico-ofa), outrossim, que referidos autosprocessam-se eletronicamente, cujo integra encontra-se disponivel no enderecohttpy/fesaj.tispjus.br.

25/08/2025 Processo encaminhado para o MP (Expedido Termo com Vista)
Termo de Distribuicdio com Vista ao MP [Digital]

25/08/2025 Distribuicio por Competéncia Exclusiva
Processo prevento: 2300525-83.2023.8.26.0000 Grg&o Julgador: 64 - 6% Camara de Direito Publico Relator: 12832 - Maria Olivia Alves

20/08/2025 Processe encaminhade para a Distribuigdo de Recursos

20/08/2025 Processo Cadastrado
51 2.1.4 - Servigo de Entrada de Autos de Direito Publico

18/08/2025 Recebidos os Autos pela Entrada de Recursos
Foro de origem: Foro de Olimpia Vara de origem: 3° Vara

No entanto, ndo ha como a Concessiondria ter sobre si a perduracdo dos efeitos daquilo que lhe
foi reduzido através da decisdo liminar proferida nos autos em comento (posi¢ao confirmada na
sentencga de primeiro grau):

Assim, para cobrang¢a da tarifa deverd ser utilizado os pardmetros estabelecidos no
Decreto anterior n? 8.306/2021, devidamente atualizado pelo acumulado do IPCA de
2022, é dizer, 5,78%.

[..]

Do exposto, DEFIRO a liminar para que os requeridos se abstenham de efetuar a
cobranga da tarifa de dgua e esgoto com o novo reajuste trazido pelo Decreto
n28.611/2022, a partir da intimagdo desta liminar, mantendo a cobranga de acordo com
o Decreto n® 8.306/2021, acrescido da variagdo do IPCA acumulado de 2022 (5,78%),
sob pena de multa de RS 10.000,00 por dia de descumprimento. Ressalte-se que a
aplicagdo do indice se trata de mera atualizagdo, ndo sendo caso de ingeréncia do Poder
Judicidrio nas fung¢des tipicas do Poder Executivo.

Nada obstante, existiu reconhecimento, por parte desta entidade reguladora, de que o
mencionado fator seria equacionado por ocasido do reequilibrio contratual (Oficio DG n2
224/2024 e Nota Técnica n® 28/2023).

Nesse sentido, existe guarida, em relagao ao pleito de reequilibrio. Conforme exposto na
mencionada Nota Técnica:

No estrito exercicio de sua competéncia regulatdria, orienta, nos limites do decidido pelo Juizo da
39 Vara Civel do Foro de Olimpia, que a emissdo de faturas por parte da concessiondria SABESP
Olimpia, tenha como referéncia os valores da TABELA A do Decreto n? 8.903/2023, listada abaixo,
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bem como os valores dos servicos a serem praticados objeto do ANEXO UNICO, TABELA B, TABELA
C, TABELA D, TABELA E e TABELA F do mesmo Decreto. Tais valores deverdo ter vigéncia enquanto
perdurar a decisdo judicial:

Consumo (m?) | Classe Economia Classe Classe Classe Piblica
Residencial Mista Comercial Industrial

0Da10 R$ 21,30 R$ 25,88 R$ 3045 R$ 60,89 RS 65,72

Valores abaixo devem ser acrescentados por m* adicional

Consumo Classe Economia Classe Classe Classe Piblica
Residencial Mista Comercial Industrial

De11a20 R$ 4,28 R$ 4,82 R$535 R$ 5,94 RS 6.41

De21a30 RS 4,34 RS 4,86 R$537 R$ 5,97 RS 6,47

De 31a50 R$ 5,38 R$ 6,05 R$ 6,72 R$ 8,06 R$ 8,75

De 51a60 R$ 7,77 R$7.80 R$7.80 R$ 9,09 R$ 9,93

De61a70 R$ 7,68 R$ 7,88 R$ 7,88 R$ 9,14 R$ 10,03

Acima 70 m? R$ 7,92 R$ 7,92 R$ 792 R$ 9,26 RS 10,12

Verifica-se, assim, que as faturas emitidas pela Concessiondria (considerando o conteudo da
decisdo judicial) obtiveram valores inferiores ao contratado (inferiores aquilo que foi assumido
pela Concessiondria em sua proposta comercial, que ja considerou redutor tarifario para além do
dissertado na decisdo liminar).

E salutar a lembranca da necessidade de equivaléncia da proposta com o carater objetiva na
concessao:

A garantia constitucional da equivaléncia de custos e receitas que caracteriza a
relacdo contratual origindria serve ao concessionario, seja por impedir que o
Estado o coloque em situagdo de desvantagem em relagdo ao pacto inicial, seja
por exigir-lhe a recomposi¢ao do equilibrio diante de fatos que o prejudiquem
injustamente. Sem prejuizo, o equilibrio serve ainda ao poder concedente,
responsavel por promover a execuc¢do de servicos de qualidade e médicos a
populagdo. Para tanto, cabe-lhes buscar os métodos mais razoaveis para lidar
com os inumeros fatores capazes de gerar desequilibrio econémico nesses
complexos contratos de longo prazo?.

Cabe mais uma vez obtemperar que a premissa utilizada para a analise dos pleitos veiculados
pela SABESP Olimpia é o respeito ao contrato de concessao estabelecido.

Momentos anteriores ao contrato estabelecido (fase pré-contratual), ndo podem ser utilizados
como base de reequilibrio para esta entidade reguladora, uma vez que a sua competéncia
outorgada pela Lei federal n2 11.445/2007 é condicionada ao arranjo estabelecido entre Poder
Concedente e Concessionaria.

O Poder Concedente, na condicdo de titular dos servicos de saneamento, foi quem
decididamente ofertou a concessao, estabeleceu as premissas da licitacdo e da modelagem da

21 MARRARA, Thiago. SOUZA, André. Equilibrio econémico-financeiro e redugéo tarifaria. Contratos Administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a Taxa Interna de Retorno: a logica das concessdes e parcerias publico-privadas / Egon Bockmann
Moreira (Coord.). Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 315.
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concessao, suas premissas e requisitos, bem como todos os parametros para a Concessionaria
ofertasse sua proposta na Concorréncia Publica.

Com base nesse estandarte, o que se tem é que, de forma expressa, o Anexo 1.2 incorporou como
parametro licitatério (e como referéncia aos licitantes) o Decreto n2 8.611/2022 e suas
disposicOes. Essa foi a base sobre a qual a Concessiondria SABESP Olimpia (e demais licitantes)
se debrugou para oferecimento de sua proposta (técnica e comercial).

Nesse sentido, esse foi o parametro de equilibrio econd6mico-financeiro do contrato inicialmente
estabelecido para as revisdes futuras.

O fato de existir debate acerca da fundamentagdo que respaldou o Decreto em questao (sobre a
existéncia de estudo de lastreio do Decreto n2 8.611/2022) se trata de uma discussdo pré-
contratual, sobre a qual esta entidade reguladora ndo pode interferir, bem como ndo pode toma-
la como base para o exercicio de sua regulagdo econoémica.

O caso dos autos demonstra as interferéncias imprevistas dos efeitos da decisdo liminar sobre o
planejamento da execucdo contratual, isto é, sobre aquilo que foi definido como remuneracao a
concessionadria para dar azo a execucao do objeto que lhe foi concedido.

As chamadas interferéncias imprevistas sao circunstancias que, muito embora ja existissem no
momento da contratacdo da concessao, ou na época da realizacao do respectivo procedimento
licitatorio, ndo eram conhecidas pelas partes (especialmente pelo particular contratado), “ou, ao
menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contratado ou o foram erroneamente 22

Hipdteses de reducdo tarifaria ja eram conhecidas pela concessionaria no momento de oferta de
sua proposta, tanto é que houve consideracao pela Sabesp Olimpia de outro redutor par além
deste fixado com a medida liminar.

No entanto, o redutor aplicado por ordem judicial (uma vez que, mesmo em sede liminar, a
concessionaria teve de praticar os termos do Decreto n? 8.306/2021) n3o era conhecido pela
concessiondria, e por isso ndo foi contabilizado em sua proposta, devendo, portanto, ser
reequilibrado a luz daquilo que foi contratado.

Assim, salientamos que, mesmo com a Acdo Civil Publica ja sentenciada (mas ainda em juizo), as
tarifas praticadas desde o inicio da Concessao estao defasadas. Esta discrepancia advém da Nota
Técnica ARES-PCJ n2 28/2023, que, baseada no Decreto Municipal n2 8.903/2023, estabeleceu
uma tarifa de referéncia inferior aquela prevista no Plano de Negdcios da Concessionaria. Nesse
ponto esta baseada a pretensdo da SABESP, a qual se coaduna com o disposto na Clausula 26.2,
item v, do contrato, que assim preceitua:

(v) Em caso de determinacdes judiciais ou administrativas decorrentes de fatos ocorridos antes da
data de emissdo da ORDEM DE INICIO ou de determinagdes judiciais ou administrativas
decorrentes de fatos ocorridos apés a data de emissdo da ORDEM DE INICIO que ndo sejam
decorrentes de atos atribuiveis 8 CONCESSIONARIAS;

Adicionalmente, é preciso ressaltar que a analise da presente revisdo visa a equalizacdao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, a luz da sentenca proferida, a qual, frise-se, deve

224(...) Sujeigées imprevistas ja mencionadas no n. 31) séo circunstancias materiais, isto é, de fato, que dificultam ou oneram a realizagdo de
uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao
contratado ou o foram erroneamente, quando do estabelecimento das condigcbes determinantes do contrato e de sua equagdo econémico-
inanceira”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 322 edi¢do, S&o Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.
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ser plenamente respeitada (a decisdo judicial deve ser plenamente cumprida. No entanto, ndo
existe outro parametro a ser utilizado pela ARES-PCJ como base para o exercicio de sua regulacado
econdmica, que ndo o contrato, nos exatos termos sobre os quais ele foi estabelecido, isto é,
considerando todos os parametros que balizaram o contrato de concessao (Edital, anexos e suas
respectivas referéncias).

Os reflexos daquilo que foi decidido na sentenca, devera ser, dessa forma, incorporado ao
contrato a luz do reequilibrio realizado por esta entidade reguladora, de forma que sejam
respeitadas: (i) a sentenga veiculada nos autos da Ac¢do Civil Publica n? 1005290-
40.2023.8.26.0400; (ii) o contrato estabelecido; (iii) a competéncia econdmico-regulatéria da
ARES-PCJ, de dispor sobre o reequilibrio do contrato de concessdo, a luz daquilo que foi
estabelecido como instrumento estruturante entre Poder Concedente e Concessiondria.

Nesse sentido, em relagdo ao Evento 3, a posicao deste parecer € PROSSEGUIMENTO da andlise
do pleito, que encontra mérito juridico.

4.10.3.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Ante todo o exposto, em relagao ao Evento 3, a posicao deste parecer é pelo PROSSEGUIMENTO
da andlise do pleito, que encontra mérito juridico. Passa-se, assim, a analise das equipes técnica
e econOmica, sobre eventual existéncia de outros fatores que possam inferir na composi¢cao do
calculo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

4.10.4.EVENTO 4 — INVESTIMENTOS ESSENCIAIS REALIZADOS E NAO PREVISTOS NO EDITAL
E/OU PLENO DE NEGOCIOS DO MUNICIiPIO

4.10.4.1. DELIMITACAO DA TESE DA CONCESSIONARIA SOBRE ESTE FATOR DE
DESEQUILIBRIO

A concessiondria Sabesp Olimpia, no Evento 4, sustenta que apds o inicio das operag¢des no
municipio, foram identificadas necessidades de a¢Ges corretivas ndo previstas no plano de
investimentos que fundamentou a elaboragdo do fluxo de caixa para o negdcio, sensibilizando a
Taxa Interna de Retorno - TIR prevista para o projeto.

Informa que os investimentos adicionais foram os seguintes:

(i) Investimento na infraestrutura do Sistema da Esgotamento Sanitario:

- Remanejamento do emissario de 500mm;
- Remanejamento de redes coletoras em vérios trechos;
- Tubulagédo do emissario em estado critico com risco de vazamento do efluente;

- Redes com diversos trechos obstruidos com risco de extravasamentos.
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(ii) Investimento na infraestrutura de acesso e protecio da captagao:

- Obras civis, terraplanagem e cercamento de rea de captacao.

Sustenta, nesse sentido, que esses eventos ocorridos apds o inicio das operacdes sdo
extraordinarios, e, por terem comprometido parcialmente o resultado do calculo da TIR, devem
ser objeto de recomposicdao por meio de alteracdo tarifaria.

Nesse sentido, passamos as consideracdes juridicas sobre o presente pleito.
4.10.4.2. CONSIDERACOES JURIDICAS DA ARES-PCJ SOBRE O PLEITO

Em relacdo ao item 04 do pedido de reequilibrio contratual, que se refere a "Investimentos
essenciais realizados e ndo previstos no edital e/ou plano de negdcios do municipio", conforme
informado no Oficio n2 535/2025, a ARES-PCJ ndo dara prosseguimento, no presente momento,
a andlise de mérito.

Esta decisdo, conforme relatado no oficio em comento, fundamenta-se no entendimento de que
as informacoes atualmente disponiveis ndo demonstram a ocorréncia de desequilibrios que
justifiguem uma reavaliacdo contratual extraordinadria.

Pelo contrario, a documentacao encartada pela Sabesp Olimpia confirma a relacdo do pleito
com a imprescindibilidade da andlise dos riscos originariamente alocados, reforcando, assim,
o carater ordinario do pleito.

A analise dos riscos é, sobretudo, basilar a prépria natureza incompleta dos contratos de
concessdo. MASTROBUONO?3, em referéncia a Monteiro, nos traz com clareza essa informac&o:

Aincompletude do contrato nas relagdes de longo prazo €, portanto, uma questdo a ser
reconhecida e enfrentada, para dar efetividade ao projeto, como menciona Vera
Monteiro9, fazendo referéncia a doutrina classica francesa:

(...) é prépria do contrato de concessdo sua incompletude, e contratos com essa
caracteristica normalmente importam a necessidade de serem feitas adaptagGes e de
se permitir algum grau de flexibilidade durante sua vigéncia, para que possam se
acomodar as mudangas ocorridas ao longo do tempo. A doutrina classica francesa, por
nds incorporada, reconhece juridicamente essa necessidade, ao construir a teoria da
alteragdo do contrato administrativo.

Continua a autora, com a mesma clareza, a informar a ldgica desencadeante da Revisdo
Extraordindria dos contratos de concessdo e PPP:

Alogica da revisdo extraordinaria dos contratos regidos pela Lei Geral de Licitagdes, que
impGe a Administracdo a obrigacdo de promover a revisdo dos precos praticados em
razdo da ocorréncia de fatores que afetam as condi¢Ges de execugdo contratual
inicialmente acordadas, no entanto, ndo é automaticamente aplicada aos contratos de
parcerias publico-privadas e nas concessdes que tenham riscos alocados a
concessiondria. Nesses contratos é necessdria a andlise da matriz de riscos estabelecida

23 MASTROBUONO, Cristina M. Wagner. A reviséo ordinaria nos contratos de concesséo e parcerias publico-privadas. R. Proc. Geral Est. Sdo
ulo, S&o Paulo, n. 89:41-64, jan./jun. 2019.
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no contrato para se verificar a possibilidade de reequilibrio em razdo da ocorréncia de
determinado evento. Nesse passo, apenas a concretizagcdo de um risco que tenha sido
atribuido a uma das partes enseja o pleito da parte afetada em ter o contrato
reequilibrado. Essa a razdo pela qual o estabelecimento da matriz de riscos de um
contrato de longo prazo é uma das tarefas que demandam extrema atengdo e analise
dos mecanismos de mitigacdo existentes ao alcance da Administragdo Publica e do setor
privado?*,

Portanto, o que se verifica é que situa¢des dessa natureza, que demandam a verificacdo da
conformidade com os parametros contratuais estabelecidos, a matriz de riscos e a razoabilidade
dos valores envolvidos, sdo mais adequadamente examinadas no contexto da revisdao ordindria
do contrato. Esta etapa é especificamente destinada a avalia¢ao global do desempenho e a
identificacdo de ajustes necessarios.

Embora sejam, a principio, fatores exégenos ao contrato, juridicamente os investimentos
comportam seguimento da analise em oportunidade ordindria, para que haja a devida andlise
global dos investimentos realizados, e sobre a pertinéncia ou ndo de comporem a andlise de
reequilibrio do contrato de concessao de Olimpia.

Ressalta-se _que esta determinacdo ndo impede a futura consideracdo dos investimentos
mencionados. Trata-se, unicamente, da definicdo do momento processual mais oportuno para
sua andlise. Consequentemente, a SABESP Olimpia podera apresentar novamente o pleito
referente as intervengdes em questao durante a préxima revisao ordindria do contrato.

Assim, pelo carater ordindrio do Fator 04, conforme informado no Oficio n2 535/2025
(posicionamento este encampado por esta Procuradoria Juridica), opinamos pelo NAO
PROSSEGUIMENTO do presente fator, no presente momento, para a anadlise técnica.

4.10.4.3. CONCLUSOES SOBRE ESTE PLEITO ESPECIFICO

Sobre o evento 4: Investimentos essenciais realizados e ndo previstos no edital e/ou plano de
negdcios do municipio, este arrazoado juridico opina pelo INDEFERIMENTO DA DEMANDA, no
presente momento, para andlise da equipe técnica da ARES-PCJ, diante do carater ordinario do
Fator 04.

4.11. CONCLUSOES

Fundamentadas nas explanacdes acima expostas, essas sao as conclusdes juridicas a respeito dos
pleitos ofertados pela Sabesp Olimpia:

Sobre o Evento 1: relacionado ao pleiteado reajuste compensatério pela dilacdo de prazo na
aplicacdo do reajuste tarifario anual, este arrazoado juridico opina pelo PROSSEGUIMENTO,
desde que as premissas relatadas neste parecer juridico sejam confirmadas pela equipe
econOmica desta entidade reguladora.

24 |dem. |bidem.
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Sobre o Evento 2: concernente a atualizacdo da Tarifa para o Programa Permanente de
Manutencado de Hidrémetros, a posicao deste parecer é pelo PROSSEGUIMENTO DO FEITO, para
analise das equipes técnica e econdmica da ARES-PCJ.

Sobre o Evento 3: diz respeito a recomposicao tarifaria ao status da proposta comercial, a posi¢ao
deste parecer é pelo PROSSEGUIMENTO da andlise do pleito, que encontra mérito juridico,
condicionado a confirmacao, pela equipe técnica da ARES-PCJ da pertinéncia das premissas
relatadas pela concessiondria.

Sobre o Evento 4: investimentos essenciais realizados e ndo previstos no edital e/ou plano de
negdcios do municipio, este arrazoado juridico opina pelo INDEFERIMENTO DA DEMANDA, no
presente momento, para andlise da equipe técnica da ARES-PCJ, diante do carater ordinario do
Fator 04.

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulisto, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




/) [ AGENCIA
REGULADORA
ARE S PCJ

5. ANALISE TECNICA-OPERACIONAL

5.1. PLEITO DA REVISAO ORDINARIA DO MUNICIPIO DE OLIMPIA

O Municipio de Olimpia possui Contrato de Concessao dos servigos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, firmado entre o municipio e a empresa SABESP/Olimpia S.A.,
responsavel pela execugao do Contrato de Concessao Plena estabelecido pela Concorréncia n2
02/2023 associada ao Processo Administrativo Municipal n2 128173/2023.

Através da Carta NR-1322/2024, a SABESP/Olimpia formalizou pedido de revisdo do contrato de
concessdo de Agua e Esgoto do municipio de Olimpia. A partir da solicitacdo realizada pela
Concessionaria, foi aberto o Processo Administrativo 018/2025.

5.2. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Dentre os novos institutos apresentados pelo Marco Legal do Saneamento, a Lei federal n2
11.445/2007, o planejamento dos servicos de saneamento é prerrogativa do titular dos servigos
e indelegdvel, nos termos do Art. 19 da referida lei.

Atualmente o Plano que estd vigente no Municipio foi realizado em 2022 e foi aprovado pelo
Decreto 8.600/2022. Destaca-se que o Plano Municipal de Saneamento Bésico do municipio, por
estar anexado ao Edital de Licitagdo (Anexo 15), também contempla um dos anexos do contrato
nos termos da Clausula 3.1 do referido instrumento firmado entre as partes.

5.3. HISTORICO DO CONTRATO

O Contrato de Concessdo dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio de Olimpia foi assinado em outubro de 2023, apds processo licitatorio regido pelo Edital
de Concorréncia Publican202/2023. Até o momento, ndo houve assinatura de aditivo contratual.

Destaca-se, no entanto, que se realizaram reunides entre Poder Concedente, Concessionaria,
Agéncia Reguladora e Verificador Independente com enfoque voltado aos indicadores
contratuais, especificamente em suas metodologias de cdlculo.

Nesse sentido, a ARES-PCJ publicou a Nota Técnica n? 16/2024, através da qual se manifestou
favoravel a metodologia proposta pela Concessionaria — especialmente no tocante a obtengao
de dados — para os indicadores de cobertura por rede de distribuicdo de agua (ICSA) e cobertura
por rede coletora de esgotos (ICSE).

Para o indicador de tratamento de esgotos (ITE), no entanto, a Agéncia Reguladora pontuou a
necessidade de que mais tratativas entre as partes sejam realizadas, além de reforcar que todo
entendimento posterior a assinatura do contrato deve ser formalizado através de aditamento
contratual.
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5.4. ANALISE TECNICA DO EVENTO 2: “TARIFA PARA O PROGRAMA PERMANENTE DE
MANUTENCAO DE HIDROMETROS”

Em continuidade ao exposto no Filtro Juridico deste Parecer, avalia-se o pleito solicitado pela
Concessionaria referente a “Tarifa para o Programa Permanente de Manutencdo de
Hidrometros”.

Neste ponto, cabe destacar que a existéncia de programa permanente para manutenc¢do de
hidrometros é essencial para que o indice de Perdas na Distribuicdo (IPD), previsto
contratualmente, seja adequadamente calculado tendo em vista que um dos seus componentes
diz respeito ao volume consumido pelos usudrios atendidos pela Concessionaria. Na auséncia de
instrumento de medicdo adequado, o calculo do indicador IPD fica prejudicado.

Somado ao IPD, o contrato também prevé expressamente a existéncia do Indice de
Hidrometracdo, que toma como base a quantidade de ligagdes micromedidas em relagdo a
quantidade total de ligagGes do municipio.

Por ultimo, destaca-se a previsao da instalacao de novos hidrometros e substituicdo de existentes
no Plano Municipal de Saneamento Basico, documento este que integra o Contrato de Concessao
nos termos da Cldusula 6. A mesma acao também é prevista no Plano de Combate as Perdas
elaborado pela Concessionaria em abril de 2024.

Diante da previsdo da Tarifa para o Programa Permanente de Manutencdo de Hidrémetros
anteriormente a assuncdo da Concessiondria e no Contrato de Concessdao, ndao se vislumbra
Gbice a analise do pleito no ambito econdmico-financeiro.

5.5. CONDIGCOES GERAIS DA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS

Abaixo seguem os resultados obtidos pela SABESP/Olimpia durante as fiscalizacbes de sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio e nos monitoramentos da qualidade da dgua
e pressdao no municipio de Olimpia.

5.5.1. FISCALIZAGAO DIRETA DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO

Em termos de cobertura das acdes de fiscalizacdo direta, no periodo de 2023 a 2024, a ARES-PCJ
gerou 3 relatdrios de fiscalizacdo in loco dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e atendimento comercial. A Tabela TEC 1 e o Grafico TEC 1 apresentam resumo das Nao
Conformidades apontadas nos Sistemas de Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitdrio e
Atendimento Comercial, em relagdo aos prazos, conforme estabelecido na Resolu¢gdo ARES-PCJ
n2 48 de 28/02/2014, resultante de todas as fiscaliza¢Ges realizadas no Municipio de Olimpia.

Tabela TEC 1 - Resumo da situagdao de Nao Conformidades

NAO CONFORMIDADES QUANTIDADE %
Aberto 2 1,5
Baixado 136 98,5
Vencido 0 0
TOTAL 138 100

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-3100 - www.arespcj.com.or




A r AGENCIA
REGULADORA
A R E S PCJ

Grafico TEC 1 - Resumo da situacdo de Nao Conformidades apontadas
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A situacdo das referidas Nao Conformidades, distribuidas pelos subsistemas fiscalizados até o
momento é apresentada na Tabela TEC 2 e Grafico TEC 2.

Tabela TEC 2 - indice de N3o Conformidades solucionadas — ISNC

Nao Nao
Subsistema conformidades conformidades ISNC
apontadas resolvidas
Condigdes Gerais 8 8 100,00%
Fiscalizagao na Captagdo Subterranea 56 56 100,00%
Fiscalizacdo na Captacao Superficial 4 4 100,00%
Fiscalizacdo na Estacdo Elevatéria de Agua 5 5 100,00%
Fiscalizagao na Estac¢do Elevatdria de Esgoto 6 6 100,00%
Fiscalizagdo na ETA 9 7 77,78%
Fiscalizagdo na ETE 5 5 100,00%
Fiscalizagdo no Reservatdrio 45 45 100,00%
Total 138 136 97,22%

Grafico TEC 2 - Distribuicdo das Nao Conformidades apontadas
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5.5.2. MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA

A ARES-PCJ possui um programa de monitoramento da qualidade da dgua distribuida em todos
0s municipios regulados pela Agéncia. Atualmente, a amostragem de dgua tratada na rede de
distribuicdo é realizada em algum ponto de coleta, sem passar por nenhum reservatério
domiciliar (caixa d’agua), sendo preferencialmente realizada no cavalete e analisando-se 10
parametros: coliformes totais, Escherichia coli, cor aparente, turbidez, cloro residual livre,
cloraminas totais, dureza total, ferro total, manganés e aluminio. Anualmente, é realizada coleta
na saida do tratamento de 4gua (ETA ou captagdo subterranea), no qual sdo analisados 10
parametros: coliformes totais, fluoreto, cor aparente, turbidez, cloro residual livre, cloraminas
totais, dureza total, ferro total, manganés e aluminio.

Os locais de coleta das amostras sao identificados e definidos pelos técnicos da Agéncia. As
coletas e anadlises sdao efetuadas por laboratdério acreditado, contratado pela ARES-PCJ, e os
resultados sdo interpretados de acordo com padrdes estabelecidos na Resolu¢ao SS-65, da
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, e no Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n2
05/2017 (alterado pela Portaria GM/MS n2 888/2021) do Ministério da Saude, referente ao
controle e vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e padrao de potabilidade.

No ultimo periodo de referéncia, foram realizadas 12 (doze) coletas da rede de distribuicao do
Municipio de Olimpia. Todos os resultados apresentaram-se dentro dos padrdes de potabilidade,
ou seja, em conformidade com a legislagao vigente, conforme Tabela TEC 3. A auséncia de
monitoramento entre fevereiro/2025 e maio/2025 se deve ao processo de licitagdo para
continuidade do programa.

Tabela TEC 3 - Resultados do monitoramento da Qualidade da Agua no periodo
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA

RESULTADO

DATA LOCAL COLETA
06/03/2024 R. Pedro Paulo de Lolo, 109 - Residencial Quinta da Colina Conforme
04/04/2024 Rua da Mangueira, 235 - Jardim Luiz Zucca Conforme
08/05/2024 Avenida Manoel Cunha, 106 - Jardim Santa Fé Conforme
10/06/2024 Rua Edson Jesus de Abreu, 80 - Cohab N3o Confirmado
03/07/2024 Avenida Harry Giannecchini, 350 - Jardim Toledo Conforme
06/08/2024 Rua Benjamin Constant, 146 - Jardim Melissa Conforme
04/09/2024 Rua Doutor Jeronimo de Almeida, 12 - Jardim Gloria Conforme
03/10/2024 Rua José Solttero, 99 - Jardim Miessa Conforme
05/11/2024 Avenida Natal Zambom, 123 - Jardim Rodrigues Conforme
02/12/2024 Rua da Araponga, 85 - Conjunto Habitacional Anténio José Trindade Conforme
13/01/2025 Rua David de Oliveira, 581 / 795 - Centro Conforme
04/06/2025 Rua Edson Jesus de Abreu, 80 - Cohab Conforme
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5.5.3. MONITORAMENTO DE PRESSAO

O Programa de Monitoramento da Pressdo visa acompanhar as pressdes nas redes de
distribuicdo de dgua tratada e consiste na instalacdo de coletores de dados de pressdo, com
transmissao on-line para o prestador e para a ARES-PCJ.

De acordo com a Resolugdo ARES-PCJ n2 50/2014, o fornecimento de agua deve ser realizado
mantendo a pressao disponivel minima de 10 e maxima de 50 mca (metros de coluna d’agua). A
incidéncia de pressdes em frequéncia inferior a 80% do tempo monitorado, dentro da faixa
estabelecida de 10 a 50 mca, é passivel de notificacao para adequagao do abastecimento de dgua.

Desde o ingresso de Olimpia na ARES-PCJ, foram monitorados quatro pontos na rede de
distribuicdo de agua do Municipio de Olimpia, com resultados conforme Tabela TEC 4 e Grafico
TEC 3. Os resultados do monitoramento realizado pela ARES-PCJ no Municipio ndo indicaram nao
conformidades.

Tabela TEC 4 - Resultados do monitoramento de Pressdao no periodo

PERMANENCIA NAS
TEMPO FAIXAS DE PRESSAO (%)
ENDERECO TOTAL <0 Oa 10a50 >S50
a
(h) 10
mca mca mca
mca

R. Braz Vicente Moura, 633, Distrito de Baguacgu 744 0,07% 2,18% 97,75% 0,00%
Rua Norival Gratdo, n? 339, Residencial Vida
Nova Olimpia 744 0,00% 0,00% 100,00% 0,00%
R. Jodo Ferri Neto, 197 - Colorado, Olimpia - SP,
15400-000 744 0,00% 0,74% 99,26%  0,00%
R. Vicente Augusto Batista Paschoal, 515 - Jardim
Leonor, Olimpia - SP, 15407-592 744 1,92% 0,07% 98,02% 0,00%

Grafico TEC 3 - Sintese dos resultados do monitoramento de Pressdo no periodo

U

Legenda
u Negativas (%)
m 0210 mca (%)
= 10 a 50 mca (%)
> 50 mca (%)
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6. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1. CONCEITOS DE ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA EM CONTRATOS DE
CONCESSAO

6.1.1. EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E EQUILIBRIO CONTRATUAL

Em contratos de concessdao de longa duragdo, utilizamos a no¢dao de “equagao econémico-
financeira” para designar a combinacdo entre direitos e deveres assumidos pela Concessionaria
no processo licitatdrio. O conceito pode ser melhor compreendido separadamente, sendo

i) “Equacao”: significa igualdade entre dois termos. No nosso caso, refere-se ao patamar
de receitas e gastos projetados pela Concessionaria para cumprir os objetivos e metas
do contrato, mediante rentabilidade previamente determinada;

ii) “Econbmico”: diz respeito aos valores globais e as caracteristicas de composicao das
receitas e gastos projetados, que configuram distintos cendrios para a prestacdo dos
servigos;

iii) “Financeira”: relaciona-se a distribuicdo dos valores ao longo do periodo contratual,
assumindo que o valor do dinheiro sofre influéncia de sua posicdo no tempo, o que
afeta as condicbes de rentabilidade pactuadas entre as partes.

Dessa forma, dizemos que o contrato se encontra em equilibrio quando ndo ha ocorréncia de
eventos que afetem a equacdao econémico-financeira original.

6.1.2. INFLACAO

O fendbmeno da inflacdo se refere ao aumento generalizado dos precos num determinado
periodo. Ela pode ser calculada por diferentes métricas, que atribuem ponderagdes particulares
para distintos itens de gasto de acordo com o setor em analise.

A dindmica inflaciondria tem implicacOes diretas sobre os itens de gastos na prestacao do servico
de saneamento, sendo um dos fatores que afetam a equacdo econémico-financeira de um
contrato de concessdo. Dessa forma, é esperado que se disponham de mecanismos para tratar
adequadamente deste fendmeno ao longo da execugdo contratual, sendo o principal deles o
reajuste tarifario ordinario.

6.1.3. REAJUSTE ORDINARIO

O reajuste tarifario ordinario é instrumento de corre¢cdo automatica dos valores das tarifas que
visa recompor perdas inflaciondrias observadas no periodo acumulado de 12 (doze meses)
decorridos. Os contratos de concessdo devem estipular o(s) indice(s) escolhido(s) para célculo de
reajuste, bem como sua composicao.
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6.1.4. REVISAO ORDINARIA

A Revisdo Ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliacdo contratual das condi¢des gerais
da prestacdo dos servicos, tarifas praticadas e seus precos publicos, necessidade de
reaparelhamento e modernizacdo do sistema e, também, eventual distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usudrios, observando-se, sempre, o intervalo minimo de 04 (quatro) anos.

A revisdo ordindria deve contemplar a avaliacdo e mensuracdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e sua recomposicao em caso de comprovados eventos de desequilibrio.

6.1.5. REVISAO EXTRAORDINARIA

A Revisao Extraordindria é o mecanismo de reavaliagao contratual cabivel sempre que ocorrerem
fatos nao previstos no contrato, e que sejam classificados como atos externos a participacao e a
responsabilidade da Concessionaria ou da Parceira Privada e que causem altera¢do no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

6.2. INFORMACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DO CONTRATO
6.2.1. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O contrato de concessdao possui equagdao econdmico-financeira baseada em Fluxo de Caixa
Descontado (FCD), com Taxa Interna de Retorno (TIR) de 11,88% (onze inteiros e oitenta e oito
centésimos por cento). O Quadro ECO 1 apresenta as rubricas constantes no FCD, os valores
globais projetador para os 30 anos de concessao e a consideracao de itens que sdo varidveis em
relacdo a outros.
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Quadro ECO 1 - Fluxo de Caixa do Empreendimento (RS agosto/2022)

(1) Receita Operacional Bruta

1.220.781.183,66

1.1. Agua 560.961.763,35
1.2. Esgoto 558.369.728,75
1.3. Servigos 127.715.723,25

1.4. Descontos Sociais e Inadimpléncia

Curva

26.266.031,68

(2) Tributos sobre faturamento

45.517.223,36

2.1. PIS/COFINS

3,65% * (1)

45.517.223,36

(3) Receita Liquida

(1)-(2)

1.175.263.960,30

(4) Custo Operacional

481.699.774,28

4.1. Pessoal 21.671.712,00
4.2. Energia Elétrica 175.980.778,61
4.3. Produtos Quimicos 7.531.909,24
4.4, Servigos 163.217.160,46
4.5. Outras Despesas 95.085.471,58
4.6. Taxa de Regulagdo 0,25% * (3) 2.860.102,79
4.7. Verificador Independente 3.600.000,00
4.8. Outorga Variavel 1,00% * (3) 11.752.639,60
(5) Depreciagao 115.512.981,88
(6) EBIT (3)-(4) - (5) 578.051.204,14
(7) IR/CSLL 135.678.017,03
7.1. IR 35.914.959,80
7.2. CSLL 99.763.057,23
(8) Lucro Liquido Total (6) —(7) 442.373.187,11
(9) CAPEX Total 187.530.416,01
9.1. Agua 21.026.102,19
9.2. Esgoto 18.504.313,82
9.3. Outorga Fixa 148.000.000,00
(10) Fluxo de Caixa Livre (8) — (9) + (5) 370.355.752,99
TIR (% a.a.) 11,88%

6.3. ANALISE DE PLEITOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Anteriormente a andlise pormenorizada dos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro
trazidos pela Concessionaria SABESP Olimpia, convém tecer breves comentarios metodoldgicos
sobre o modelo de reequilibrio utilizado, de modo a esclarecer aspectos transversais a todas as
pautas especificas.

6.3.1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A metodologia empregada pela Concessionaria para mensuracao de desequilibrios econémico-
financeiros e definicdo de cenarios de reequilibrio esta descrita nas Nota Técnicas GM-016/2025
e GM 023-2025, esta ultima referente especificamente ao tema da Tarifa Residencial Social.
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De modo geral, utilizou-se o modelo econémico-financeiro do Contrato apresentado ao
processo licitatério como base para as analises e calculos, de forma que os efeitos dos
desequilibrios alegados incidem sobre os termos da proposta comercial, o que se considera
valido e adequado segundo as melhores praticas da regula¢do contratual de acordo com o tipo
de contratacdo que aqui estd sendo tratada. Em outras palavras, ndo sdo construidas novas
modelagens estranhas ao processo concorrencial ou que divirjam dos termos contratuais e, mais
importante, os efeitos do desequilibrio sdo depurados de riscos usualmente alocados ao ente
privado, como os riscos de demanda e de prego.

O principal parametro utilizado para mensura¢do dos desequilibrios e calculo do reequilibrio
econdmico-financeiro foi o Valor Presente Liquido (VPL) do Fluxo de Caixa do Empreendimento
em face da ocorréncia dos eventos alegados, dada a TIR do projeto. De igual modo, o modelo
apresentado também permite visualizar os efeitos apenas sob o ponto de vista da TIR. Na pratica,
sob qualquer um dos prismas, os resultados pretendidos visam manter a equagao contratual
original, com TIR de 11,88%.

Em relagdo aos calculos de Imposto de Renda e Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido,
verifica-se que a modelagem original se baseia no regime de lucro presumido para apurac¢ao
tributaria. Em sua proposta de reequilibrio, a Concessiondria incorporou ao modelo a hipdtese
de escolha do regime de tributagdo a partir da opgdo pelo menor valor calculado. Sob esse
aspecto, nao se verificou no presente momento que o procedimento fira clausula contratual,
representando vantajosidade ao Poder Concedente, de modo que ndo se vislumbra ébice a sua
aplicacao.

No que se refere ao marco temporal do modelo econdmico-financeiro, a Concessiondria adotou
a coincidéncia entre o ano de concessdo e o ano civil (janeiro-dezembro). Considerando que a
operacao se iniciou no més de dezembro de 2023, vislumbra-se que essa aproximacdo nao
promove distorcoes significativas nos calculos de reequilibrio econémico-financeiro, ao passo
gue contribui para maior clareza e assertividade da modelagem.

Um ultimo ponto de destaque refere-se a data utilizada para célculo do inicio de vigéncia do
possivel reequilibrio tarifario. A Concessionaria trouxe como referéncia inicial a data de 11 de
outubro, tendo por pressuposto a vinculacdo ao que entende ser a data-base correta nos termos
do Contrato de Concessdo. Entretanto, deve-se observar o disposto no Art. 37 da Lei federal n2
11.445/2007:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento bdsico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo
com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Levando em conta que o ultimo reajuste da Concessiondria teve aplicacdo a partir de
novembro/2024 esta deve ser a data considerada para fins dos calculos de reequilibrio, tendo
sido realizado este ajuste para cdlculo dos indices de reequilibrio em todos os pleitos.

Segue-se agora a andlise especifica dos eventos submetidos a apreciacao da Agéncia Reguladora
ARES-PCJ. Para melhor visualizacdo do encadeamento dos pleitos, serd utilizado o mesmo
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ordenamento de pleitos e nomenclatura veiculados pela analise juridica, de modo a contribuir
para o encadeamento das ideias

6.3.2. EVENTO 1 - AJUSTE COMPENSATORIO PELA DILAGAO DE PRAZO NA APLICAGAO DO
REAJUSTE TARIFARIO ANUAL

De inicio, cumpre retomar que a analise juridica considerou o pleito meritério, autorizando a
devida validacdo das metodologias pela analise econémica.

Verifica-se que a demanda diz respeito a tema recorrente de reequilibrios econédmico-financeiros
em Contratos de Concessao, qual seja, o descasamento de prazos e indices de reajuste tarifario,
de modo a prejudicar a curva de corregao inflacionaria dos valores contratuais.

A figura abaixo, reproduzida da Nota Técnica GM 016-2025, busca ilustrar este fenbmeno a partir
da comparacdo entre o cendrio considerado adequado aos termos contratuais e aquele
efetivamente praticado em termos de indices autorizados e datas aplicaveis:

Figura ECO 1 - Efeitos Dilagdo de Prazo Reajuste Tarifario

Como seria?

Reajuste de 9,06% aplicado de 11 de outubro de 2024 a 11 de setembro de
2025

| +R$320M | +R$3,29M | +R$329m |  +r$333Mm | +R$333M I +R$3,33M |

I I | | I I | ;

Out/24 Nov/24 Dez/24 Jan/25 Fev/25 Mar/25 .. Set/25

Como esté sendo?

@ Reajuste de 9,52% aplicado de 20 de novembro de 2024 a 11de setembro
de 2025

do reajuste em outubro e Como o reajuste foi 0,46 p.p. acima do esperado, a SABESP
/e uma receita menor teve uma receita maior

)

|  +R$301Mm |  +RS31IM ]{ +R$ 3,30 M |  +R$335M |  +R$3,35M 1 +R$3,35M |

Out/24 Nov/24 Dez/24 Jan/25 Fev/25 Mar/25 .. Set/25
Reajuste ndo ] Reajuste aplicadu]

aplicado em apenas 10 dias

Fonte: Sabesp Olimpia.

Com base nessa esquematica, verifica-se a ocorréncia de duas dimensdes de desequilibrio:
inicialmente, haveria perda de receitas por parte da Concessionaria em funcdo da nao aplicacdo
do indice previsto na data-base considerada adequada; na sequéncia, devido a aplicacdao de
indice superior em relagdao aquele apurado na hipdtese original, a Concessiondria teria sido
favorecida com faturamentos excedentes em relacdo ao previsto. Nos termos da pleiteante,
configuram-se assim dois tipos de desequilibrio, sendo:
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o desequilibrio futuro a favor do Poder Concedente, o qual decorre da
aplicacdo de um reajuste a maior de 9,52% a partir de novembro de 2024, em
detrimento do percentual solicitado pela SABESP de 9,06%. Hd, portanto, um
desnivel de 0,46 pontos percentuais; e

e desequilibrio passado, a favor da Concessiondria, resultante do atraso na
concessdo do reajuste entre 11 de outubro de 2024 e 11 de novembro do mesmo
ano, quando as tarifas foram efetivamente aplicadas.

Deste modo, a Concessiondria apresenta a seguinte metodologia de calculo do reequilibrio, nos
termos da Nota Técnica GM 016-2025:

a) A partir da receita mensalizada da proposta comercial, aplicou-se o efeito da
defasagem da atualizagdo monetdria nos meses de outubro e novembro do Ano
1; Pdgina 19 de 35

b) Para cada més, calculou-se a diferenca entre o montante de receita
reajustada pelo indice efetivo da Resolugdo ARES-PCJ n® 583/2024 e o montante
de receita que deveria ter sido reajustado;

c) A diferenca de receita foi deflacionada a pregos de agosto de 2022 (data base
do FCD da Proposta Comercial), considerando que os valores estavam a pregos
de setembro de 2024;

d) As diferengas de receita atualizadas monetariamente para os Anos 1 e 2
foram incluidas na receita do Plano de Negdcio referencial, para compor o FCD.

Desta forma, a analise econdmica indica validade da memdria de calculo apresentada pela
Concessionaria e apresenta os resultados em termos de desequilibrio e percentual de
reequilibrio.

Quadro ECO 2 - Resultado Evento 01 - Dilagao Prazo Reaj. Anual - Compensag¢do Prévia

Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio Desequilibrio
(VPL ago/22) (RS) (VPL ago/22) (RS) (VPL ago/22) (RS) (VPL ago/22) (RS)

-145.441,20 -145.441,20 -145.441,20 -145.441,20

E importante frisar que em sua metodologia a Concessionaria considerou que os efeitos do
desequilibrio seriam transitérios, se cessantes a partir de 11 de outubro de 2025, sob a premissa
de ocorréncia de novo reajuste a partir desta data. Entretanto, observado o disposto no Art. 37
da Lei federal n? 11.445/2007, os reajustes tarifarios devem observar o intervalo minimo de 12
(doze) meses, o que implica deslocamento da data-base diante do primeiro reajuste ocorrido.

Desta feita, para equacionar definitivamente a questdo sem que alteracdo promova
recorrentemente o deslocamento da expectativa de reajustes, foi incorporado também o efeito
do descasamento ao longo do periodo contratual.

Para tanto, foram projetadas as diferencas anuais a partir de 2026 referentes aos dias de atraso
de reajuste, com inflacdo projetada para os anos de 2026, 2027 e 2028 igual ao IPCA projetado
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pelo Boletim Focus de 26/09/2025 e, em diante, reajuste esperado de 2029 a 2053 (Ano 30) igual
ao IPCA projetado para 2028

O resultado isolado deste ajuste é representado pelo Quadro Eco 3.

Quadro ECO 3 — Resultado Evento 01 - Dilagao Prazo Reaj. Anual - Compensac¢ado Futura
Desequilibrio Desequilibrio indice Reeq.

(VPL ago/22) (RS) (TIR) (%) (%)

-101.456,86 -0,01% 0,05%

6.3.3. EVENTO 2 - TARIFA PARA O PROGRAMA PERMANENTE DE MANUTENCAO DE
HIDROMETROS

Em relacdo a este evento, a andlise juridica considerou procedente seu prosseguimento,
restando a analise econ6mica a validacdo das premissas de mensuracao e calculo de reequilibrio.

Assim como propds em sua fundamentacgao, a Concessionaria segregou os calculos do Pleito, de
modo a apresentar os efeitos distintos associados ao:

l. Desequilibrio pelo ndo reajustamento da Tarifa do PPMH junto ao 12 Reajuste Anual
(Resolugdo ARES-PCJ n2 583/2024);

Il Desequilibrio relativo a alteragdo da tarifa prevista no edital relativo ao PPMH.

Sobre o primeiro aspecto (desequilibrio pelo ndo reajustamento da Tarifa do PPMH junto ao 12
Reajuste Anual), o cdlculo da Concessionaria é assim descrito pela Nota Técnica GM 016-2025:

A fim de se estimar o montante de desequilibrio no periodo, calculou-se a
relagdio entre o montante devido (delta) e a receita total, em que o montante
devido corresponde a diferenca entre o valor faturado da taxa de hidrémetro
verificada entre novembro de 2024 e fevereiro de 2025 ajustado pelo reajuste
devido de 9,06% e o valor efetivamente faturado pela SABESP Olimpia com a
taxa.

Em termos matematicos, as equacdes utilizadas pela pleiteante sdo as que seguem:
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Figura ECO 2 — Equacao 4 — Evento PPMH

Equacdo 4 — Relacao entre o montante devido pelo ndo reajuste da taxa do
PPMH e a receita total

% dif. PPMH1 = —2nadelta®)e  _ Bo02mi _ o 49504 sendo

soma receita total(R$); T R$12,70mi

delta(R$), = fat.reaj.ppyy— fat.verif .ppyy = (1 + 9,06%) X fat. verif.ppyn— fat.verif .ppyn

Em que:

soma delta(R$), € a soma do valor devido a Concessionaria nos meses t, sendo t =
nov/24,dez/24,jan/25 e fev /25,

soma delta(R$), € a soma da receita total verificada pela Concessionaria nos meses t;
fat.verif.ppyy € 0 valor em reais efetivamente auferido pela Concessionaria no més t;
fat.reaj.ppyy € 0 valor em reais que deveria ter sido auferido pela Concessionaria,

caso o reajuste devido de 9,06% houvesse sido aplicado sobre a taxa de hidrometro

no mes t;

Fonte: Sabesp Olimpia

Figura ECO 3 — Equac¢ao 5 — Evento PPMH

Equacao 5 — Calculo do desequilibrio pelo nao reajuste da taxa do PPMH

deseq.Ano 1 = 0,175% X (receita PN,,,, X 11%)

deseq.Ano 2 = 0,175% x (receita PNy, X 78%)
Em que “receita PN” é a receita estimada no Plano de Negdcios para o respectivo
ano.

Fonte: Sabesp Olimpia

Em relacdo ao segundo aspecto (desequilibrio relativo a alteracdo da tarifa prevista no edital
relativo ao PPMH), a metodologia utilizada pela Concessiondria pode ser sintetizada pelo
seguinte trecho da Nota Técnica GM 016-2025:

Com o intuito de quantificar o valor ndo arrecadado devido a diferenga de RS
0,01 por m3 faturado na taxa do PPMH, a precos de agosto de 2022, os valores
efetivamente faturados pela taxa de manutengdo de hidrémetros (RS0,16/m?)
durante o periodo analisado foram refaturados pela tarifa da proposta
comercial (RS0,17/m?3). Calculou-se, assim, a diferenca entre o montante
efetivamente faturado e o que deveria ter sido faturado caso a tarifa da
proposta comercial fosse aplicada. Por fim, foi definido o impacto percentual
desta diferenca em relagdo a receita total verificada pela Concessiondria,
conforme Equacdo 6.

Do mesmo modo, as equagdes que seguem baseiam o cdlculo propriamente dito, que se aplica
tanto a desequilibrios passados quanto futuros:
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Figura ECO 4 — Equacao 6 — Evento PPMH

Equacdo 6 — Relacdo entre o montante devido pela alteracdo da tarifa prevista
no edital relativo ao PPMH

soma delta(R%$); __ R$0,013mi
soma receita total(RS); T R$12,70mi

% dif . PPMH2 =

=0,121%,

Em que:
soma delta(R$), € a soma do valor devido a Concessionaria nos meses t, sendo t =
nov/24,dez/24,jan/25 e fev /25,

soma delta(R$), € a soma da receita total verificada pela Concessionaria nos meses t;

Fonte: Sabesp Olimpia

Figura ECO 5 — Equag¢do 7 — Evento PPMH

Equacao 7 — Calculo do desequilibrio devido pela alteracao da tarifa prevista
no edital relativo ao PPMH

deseq.anual = 0,121% X (receita PNy, )

Fonte: Sabesp Olimpia

A esse respeito, a analise economica indica a validade da meméria de cdlculo apresentada pela
Concessionaria e apresenta os resultados em termos de desequilibrio e percentual de
reequilibrio.

Quadro ECO 4 — Resultado Evento 2.1 - Tarifa PPMH - Ndo Aplica¢cdo de Reajuste em Nov/24
Desequilibrio Desequilibrio indice Reeq.

(VPL ago/22) (R$) (TIR) (%) (%)
-43.418,27 -0,0049% 0,02%

Quadro ECO 5 — Resultado Evento 2.2 - Tarifa PPMH - Recomposi¢do Tarifaria do programa de
hidrémetros em relacdo a proposta comercial

Desequilibrio Desequilibrio indice Reeq.

(VPL ago/22) (RS) (TIR) (%) (%)

-319.091,12 -0,0361% 0,15%

6.3.4. EVENTO 3 - RECOMPOSIGAO TARIFARIA AO STATUS DA PROPOSTA COMERCIAL

Tal qual os eventos anteriores, houve a devida analise juridica do mérito, indicando
prosseguimento do pleito e sua validagao pela analise econdmica. Assim, passa-se objetivamente
as questOes de ordem essencialmente metodoldgicas sobre a mensura¢do do desequilibrio e
calculo do reequilibrio econémico-financeiro.

Em linha ao exposto anteriormente para o evento do Programa Permanente de Manutencao de
Hidrometros, aqui se observa o mesmo efeito de desequilibrio duplo, conforme exposto pela
Concessionaria na Nota Técnica GM 016-2025:
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e O desequilibrio passado, que estd relacionado a frustracdo de receita da
SABESP Olimpia ocasionada pela aplicagdo de uma tarifa inferior a prevista no
Edital de Licitacdo e na Proposta Comercial. Desde a data de inicio da operagdo,
em dezembro de 2023, a Concessiondria recebe uma tarifa menor; e

» O desequilibrio futuro, referente a postergagdo da aplicagcdo da tarifa devida,
de modo que, a medida em que a tarifa nGo retorna ao seu valor originalmente
previsto na Proposta Comercial (em termos reais), o desequilibrio se propaga
no futuro

O pleito assume assim o carater de desequilibrio estrutural, devendo ser calculado com impactos
sobre todo o horizonte contratual, como bem retrata a Concessionaria em suas alegacdes. Assim,
para efeitos praticos, é possivel assumir que as receitas de concessao estardo em patamar
inferior ao estabelecido pelo processo concorrencial.

O patamar de reducao tarifaria é calculado pela Concessiondria através da seguinte equacao:

Figura ECO 6 — Equacdo 1 — Evento Tarifa Referéncia

Equacdo 1 — Reducdo tarifaria na tarifa de referéncia

Tarifa Médiagpicqaa

% Dif.Tarifaria = [( )— 1] x 100 = 1,0304%

Tarifa MEdiﬂprupasra

Fonte: Sabesp Olimpia
Na sequéncia, a redugdo tarifaria apurada de 1,0304% é aplicada sobre as receitas esperadas da
Concessdao tanto para o periodo passado quanto futuro, permitindo mensurar o desequilibrio por
todo o contrato.

A andlise econbmico-financeira constata a validade da metodologia apresentada pela
Concessionaria e apresenta os resultados em termos de desequilibrio e percentual de
reequilibrio.

Tabela ECO 1 — Resultado Evento 03 - Recomposi¢do Tarifdria ao Status da Proposta Comercial
Desequilibrio Desequilibrio indice Reeq.

(VPL ago/22) (RS) (TIR) (%) (%)

-2.725.822,33 -0,3081% 1,26%

6.3.5. EVENTO 5 - TARIFA RESIDENCIAL SOCIAL

Ancorada nas competéncias regulatdrias previstas na Lei federal n? 11.445/2007 e no Decreto
federal n? 7.217/2010, a ARES-PCJ editou, no ano de 2018, a Resolugdo n? 251, sobre a Tarifa
Residencial Social de dgua e esgoto, tornando obrigatéria sua adogdo no ambito dos seus
municipios regulados, como também definindo e uniformizando os aspectos essenciais minimos
a serem observados na concessao do beneficio.
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A promulgacdo da Lei Federal n? 14.898/2024 trouxe a necessidade de aprimoramento e
atualizacdo da Resolugdo ARES-PCJ n2 251/2018, cujo objeto é aplicacdo da Tarifa Residencial
Social no ambito dos municipios associados a ARES-PCJ. Esta atualizacdo foi concretizada pela
publicacdo da Resolucdo ARES-PCJ n2 592, de 03 de dezembro de 2024.

Baseando-se nos novos termos da resolugdo, infere-se que, em termos da populacdo-alvo da
politica, utilizam-se 0s dados abertos do portal do CadUnico
(https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/) para formulagdo de estimativas de quantidades
de familias elegiveis atualmente. Em Olimpia, a consulta mais recente aponta o nimero de 3.864
familias potenciais beneficidrias (ou seja, com renda domiciliar per capita de até % salario-minimo
e cadastro atualizado) no municipio. Assim, os dados do universo de potenciais beneficiarios que
se tem para o municipio sdo:

e 9.570 familias inseridas no Cadastro Unico;

e 7.993 familias com cadastro atualizado nos ultimos dois anos;

e 4.419 familias com renda até % salario-minimo; e

e 3.864 familias com renda até % salario-minimo com o cadastro atualizado.

Em suma, a luz dos novos regramentos trazidos pelo diploma federal, foram assumidas duas
premissas principais para cdlculo do efeito provavel da implementacao do desconto:

1. Desconto minimo cumulativo de 50% na fatura sobre o consumo até 15 m3 e 25%
sobre o consumo até 20 m3;

2. Concessao ativa do beneficio por meio do cadastramento automatico;

Sendo assim, a estrutura tarifaria da categoria residencial social, contida no Anexo Il deste
parecer, foi alterada em conformidade com o art. 32 da Resolucdo ARES-PCJ n2 592 de 03 de
dezembro de 2024, desta forma a Tarifa Residencial Social serd calculada e aplicada de modo
cumulativo, conforme indicado a seguir:

I — No minimo, desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa
aplicada as unidades usudrias enquadradas na Categoria Residencial para a
parcela de consumo de até 15 (quinze) metros cubicos de dgua por més;

Il — No minimo, desconto de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da tarifa
aplicada as unidades usudrias enquadradas na Categoria Residencial para a
parcela de consumo acima de 15 (quinze) até 20 (vinte) metros cubicos de dgua
por més.

§ 12 Ultrapassado o limite de 20m? (vinte) metros cubicos de dgua por més, as
familias ndo perderdo o beneficio, devendo o excedente ser calculado com base
no valor normal da tarifa, conforme a faixa de consumo correspondente.

O pleito apresentado pela Sabesp Olimpia observa os requisitos formais estabelecidos na
legislagdo vigente, em especial na Lei Federal n2 14.898/2024, que institui diretrizes para a Tarifa

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-3100 - www.arespcj.com.or



https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/

/) [ AGENCIA
REGULADORA
ARE S PCJ

Social de Agua e Esgoto em ambito nacional, e nas Resolucdes ARES-PCJ n2 592/2024 e n2
303/2019.

Nesse sentido, foram apresentadas a ARES-PCJ a fundamentacdo para construcao do pleito
através da Nota Técnica GM-023/2025 e a devida memdria de célculo dos impactos sobre o
equilibrio econdmico-financeiro da prestacao, permitindo completa analise da demanda.

Os dados disponibilizados pela Concessiondria ao Sistema de Gestdo Regulatdria da ARES-PCJ
referentes ao longo do ano de 2025 informam a média de 2.178 economias residenciais sociais
de agua no municipio, equivalente a aproximadamente 56,37% do publico potencial beneficiario
acima mencionado.

Ademais, os dados da Concessionaria também permitem visualizar que cerca de 1.800 novas
economias acessaram o beneficio no ano de 2025, como consequéncia da edigdo da Lei federal
n2 14.898/2024 e da Resolugdo ARES-PCJ n2 592/2024.

As novas regras da Tarifa Social impactam a dinamica de equilibrio econémico-financeiro sob dois
aspectos fundamentais: de um lado, tendem a ampliar o publico beneficidario em grande monta
devido aos mecanismos de cadastramento automatico a partir do cruzamento de bases de dados
do CADUnico e dos sistemas comerciais de prestadores de servicos; de outro, alteram os
descontos e faixas tarifarias de acordo com as novas regras regulamentadas pelo normativo da
Agéncia.

No caso do municipio de Olimpia, a partir da vigéncia da Resolugdo ARES-PCJ n2 592/2024, a
Concessionaria SABESP Olimpia passou a aplicar nova tabela tarifaria estabelecida pela Nota
Técnica ARES-PCJ n? 51/2024 a partir de fevereiro/2025, que implicou descontos tarifarios
distintos dos anteriormente vigentes.

Ha, portanto, um terceiro efeito adicional que se refere ao grupo beneficiado pelas regras
pretéritas, passando a ser coberto pelos novos descontos tarifarios, que se soma ao conjunto de
novos beneficidrios anteriormente alocados na categoria residencial padrao.

Para combinar todas estas variaveis, a metodologia escolhida pela Concessiondria consistiu em
separar dois grupos de usuarios, quais sejam, os novos entrantes e aqueles anteriormente
contemplados pela Tarifa Residencial Social e analisar o comportamento do faturamento para
cada um, considerando seus padrdes de consumo e as diferencas entre cada um dos regimes
tarifarios a que estavam anteriormente vinculados. Nas palavras da peca técnica da
Concessionaria:

Para avaliar os impactos das novas regras da tarifa social, foram considerados
dois grandes grupos de usudrios. Sdo eles:

e Elegiveis a tarifa social pelo critério do CADUnico antes e apds a Resolucdo
ARES-PCJ n® 592/2024 (Grupo 1), para fins de avaliagdo do impacto na receita
devido a redugdo dos descontos; e
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* Novos usudrios elegiveis a tarifa social, que passaram a compor o grupo de
beneficidrios a partir de fevereiro de 2025, apds a entrada em vigor da Resolugdo
ARES-PCJ n® 592/2024 (Grupo 2).

Assim, foram calculadas as diferencas de receitas e sua relacdo total com o faturamento da
categoria residencial, alcancando o patamar de -2,35%, conforme expressado pelo quadro a

seguir:

Quadro ECO 6 — Célculo Perdas Tarifarias Tarifa Social

Calculo do GAP

Grupo 1 (usudrios mantidos) Elegiveis a tarifa social pelo critério do CADUnico antes e apds a Deliberagdo ARES-PCJ n@ 542/2024
Refaturado Tabela Antiga Tarifa Social* RS 102.435,39

Refaturado Tabela Nova Nova Tarifa Social** RS 140.956,24

GAP de receita RS 38.520,85

Grupo 2 (novos beneficiarios) Novos usuarios elegiveis a tarifa social, que passaram a compor o grupo de beneficiarios a partir de janeiro de 2025

Refaturado Tabela Antiga Tarifa Normal*** RS 779.431,05
Refaturado Tabela Nova Nova Tarifa Social** RS 484.547,27
GAP de receita -RS$ 294.883,78
GAP Total -R$ 256.362,94
Receita Residencial Total RS 10.912.027,82
%GAP/Receita Res. Total -2,35%

Notas:

* Tarifa Social da Tabela Tarifdria anterior a Deliberagdo ARES-PCJ 592/2024. Corresponde a aplicagdo do desconto de 60% para consumo de até
30 m3/més

** Nova Tarifa Social definida p6s Deliberacao ARES-PCJ 592/2024. Corresponde a aplicacdo do desconto de 50% para consumo de até 15
m3/més e de 25% para consumo entre 16 m*® e 20 m?

*** Tarifa Residencial Normal da Tabela Tarifaria vigente.

A andlise econ6mico-financeira indica validade dos calculos apresentados pela Concessionaria e
apresenta os resultados em termos de desequilibrio e percentual de reequilibrio, incluindo
ajustes metodoldgicos da ARES-PCJ em relacdo ao calculo da Taxa de Regulacdo e a data de
aplicacdo do indice de reequilibrio.

Tabela ECO 2 — Resultado Evento 05 - Recomposi¢do Tarifa Social
Desequilibrio Desequilibrio indice Reeq.

(VPL ago/22) (RS) (TIR) (%) (%)
-3.738.292,18 -0,4239% 1,73%

6.3.6. CONSOLIDAGAO DE EVENTOS DE DESEQUILIBRIO

Tomados os eventos em conjunto e assumindo as premissas da ARES-PCJ que impactam
sobretudo a data de aplicagdo do indice de reequilibrio, tem-se o efeito global de um
desequilibrio de RS 7.055.285,63 negativos em termos de VPL a pregos de agosto/2022, com
reducao da TIR contratual em -0,7987%.
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Para compensar os efeitos do desequilibrio, faz-se necessario reajuste real das tarifas no
percentual de 3,27% (trés inteiros e vinte e sete centésimos por cento) a ser aplicado a partir
de 21 de novembro de 2025, apds o decurso de 30 dias de publicacdo da Resolugdo Tarifaria.

6.4. DO REAJUSTE TARIFARIO E EFEITO TARIFARIO TOTAL

Faz-se necessdrio ressaltar que, observando preferencialmente a ocorréncia simultanea do
reequilibrio econémico-financeiro e do reajuste tarifario anual, os indices apurados devem ser
acumulados de modo a refletir o efeito tarifario total.

Assim, conforme previsto na Cldusula 25.1 do Contrato de Concessao para prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Olimpia, celebrado
entre o municipio e a SABESP Olimpia:

“25.1 Os valores das TARIFAS e dos Pregcos dos Servigos
Complementares serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze)
meses, contados da assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO,
mediante a aplica¢do da variag¢do do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA).”

Preliminarmente, para este reajuste, foi considerada a projecdo da inflagdo acumulada de
setembro de 2025, estimada em 0,48%. Ressalta-se que, até a presente data, ainda nao foi
divulgada a variag3o oficial do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE
- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Com base nesta projecdo, o indice de reajuste é
de 5,17% (cinco virgula dezessete por cento), conforme detalhado na Tabela ECO 3 abaixo:

Tabela ECO 3 — indice Nacional De Pregos Ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA
, NUMERO iNDICE Variagdo (%)
Periodo ~
(DEZ 93 = 100) MES ANO 12 MESES
set/24 6.997,15 0,44 3,31 4,42
out/24 7.036,33 0,56 3,88 4,76
nov/24 7.063,77 0,39 4,29 4,87
dez/24 7.100,50 0,52 4,83 4,83
jan/25 7.111,86 0,16 0,16 4,56
fev/25 7.205,03 1,31 1,47 5,06
mar/25 7.245,38 0,56 2,04 5,48
abr/25 7.276,54 0,43 2,48 5,53
mai/25 7.295,46 0,26 2,75 5,32
jun/25 7.312,97 0,24 2,99 5,35
jul/25 7.331,98 0,26 3,26 5,23
ago/25 7.323,91 -0,11 3,15 5,13
set/25 7.359,06 0,48 3,64 5,17
Acumulado 5,17%

Fonte: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm Acesso em: 29/09/2025
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Ademais, destacamos que a projecdo apresentada neste parecer serd atualizada durante a
consulta publica, com base na divulgac3o oficial do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
prevista para o dia 09/10/2025.

Apds a analise e quantificacdo dos eventos de desequilibrio considerados nesta Revisdo,
concomitantemente com o Reajuste Ordinario, apresentamos a seguir o cdlculo do efeito
tarifario total:

ETT = (1 + Igeas) x (1 + Ipev) - 1
ETT=(1+5,17%)x (1 +3,27%) - 1
ETT =(1,0517) x (1,0327) - 1
ETT=1,0861-1

ETT =0,0861

ETT=8,61%

Assim, tem-se o efeito tarifario total de 8,61% (oito inteiros e sessenta e um centésimos por
cento), a ser aplicado linearmente em todas as categorias da estrutura tarifaria praticada no
municipio de Olimpia, preservado o indice de reajuste de 5,17% sobre os pregos publicos dos
demais servicos
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7. CONCLUSAO
7.1. REVISAO EXTRAORDINARIA

Segundo a Lei Federal n211.445/2007, a regulagdo tem por objetivo definir tarifas que assegurem
tanto o equilibrio econdmico-financeiro do PRESTADOR de servicos de saneamento como a
modicidade tarifdria proporcionada aos usudrios, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servigos.

Dessa forma, a Agéncia Reguladora ARES-PCJ utiliza-se de Formula Paramétrica desenvolvida
especificamente para o cdlculo da tarifa e verificagdo do equilibrio econédmico e financeiro do
PRESTADOR dos servigos de saneamento.

Visando assegurar o equilibrio econémico e financeiro do PRESTADOR, considerando todos os
dados analisados e de acordo com a Resolugdo ARES-PCJ n? 435, de 01/06/2022, a Agéncia
Reguladora PCJ, para fins de revisdo dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e de reajuste dos
Precos Publicos dos Demais Servigos, PROPOE os seguintes indices:

a) Revisdo de 3,27% (trés inteiros e vinte e sete centésimos por cento), que adicionando o
reajuste ordinario estimado de 5,17% (cinco inteiros e dezessete centésimos por cento),
resulta efeito tarifario total de 8,61% (oito inteiros e sessenta e um centésimos por cento)
sobre os atuais valores das Tarifas de Agua e Esgoto, a ser aplicado em todas as categorias
e faixas de consumo, conforme disposto no Anexo | deste Parecer;

b) Reajuste de 5,17% (cinco inteiros e dezessete centésimos por cento) sobre os atuais valores
dos Pregos Publicos dos Demais Servicos prestados, passivel de atualizacao pelo indice
oficial do IPCA, conforme disposto no Anexo lll deste Parecer.

7.2. APLICABILIDADE

O presente Parecer Consolidado devera ser encaminhado pelo representante do Titular dos
Servicos de Saneamento (Prefeitura) aos membros do COMSAN - Conselho Municipal de
Saneamento Basico, que é instancia de controle social no ambito do Municipio de Olimpia, para
apreciagao na sua Reunidao Ordindria, quando este material devera ser analisado, conforme a
Resolucao ARES-PCJ n2 01, de 21 de novembro de 2011.

Apds a reunido da instancia de controle social do Municipio, na qual sera analisado o conteudo
deste Parecer, incluindo a proposta de reajuste dos valores das Tarifas de Agua e Esgoto e dos
Precos Publicos dos Demais Servicos, a Agéncia Reguladora PCJ encaminhara resolucdo especifica
3 CONCESSIONARIA para as providéncias legais e administrativas, visando a aplica¢cdo do reajuste
contratual.

Para fins de divulgacdo e publicidade, os novos valores das Tarifas de Agua e Esgoto a serem
praticados pela CONCESSIONARIA somente entrardo em vigor 30 (trinta) dias apds a publica¢do
da resolucao especifica da ARES-PCJ e da SABESP - Olimpia na imprensa oficial do Municipio de
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Olimpia, conforme determina o Art. 39 da Lei Federal n? 11.445/2007, respeitado o periodo
minimo de 12 (doze) meses do ultimo reajuste tarifario.

A CONCESSIONARIA obedecera ao prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo da resolucdo para
iniciar as leituras e medi¢des, bem como as emissdes das respectivas Contas/Faturas com os
novos valores autorizados pela ARES-PCJ.

8. RECOMENDAGCOES

A Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ) recomenda 8 CONCESSIONARIA:

a) Fazer aditivo contratual contemplando alteragdes na metodologia de cdlculo de
indicadores conforme Nota Técnica ARES-PCJ n2 16/2024.

b) Envie as informacdes na frequéncia exigida pela Resolu¢do ARES-PCJ n2 303/2019.
9. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, com base nas informac¢ées acima detalhadas, bem como em respeito a Resolugao
pertinente ao tema (Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019), a ARES-PCJ conclui pelo reequilibrio total
nos termos aqui estabelecidos.

Para fins de divulgacdo do reajuste tarifario, a CONCESSIONARIA afixard as tabelas com os novos
valores das Tarifas de Agua e Esgoto e dos Precos Publicos dos demais servigos, autorizados pela
ARES-PCJ, em local de facil acesso, em seu sitio na Internet e através de mensagens em suas
Contas/Faturas.

Acolhidos os posicionamentos apresentados, o presente Parecer devera ser submetido ao
processo participativo no municipio, através de consulta e audiéncia publicas e, também, ao
Conselho de Regulacdo e Controle Social de Olimpia, nos termos das Resolu¢cdes ARES-PCJ n?
161/2015 e n? 303/2019.

Este é o parecer.

Americana, 02 de outubro de 2025.

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro
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ANEXO | — TABELA DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO

CATEGORIA RESIDENCIAL SOCIAL

TARIFA DE TARIFA DE

FAIXA DE CONSUMO UNIDADE AGUA (R$) ESGOTO (R$) TOTAL (RS)
De 0 a 10 (minimo) Més 12,67 10,14 22,81
De 11 a 15 m3 2,55 2,04 4,59
De 16 a 20 m3 3,82 3,05 6,87
De 21 a30 m3 5,16 4,13 9,29
De31a50 m3 6,40 5,12 11,52
De 51 a 60 m3 9,24 7,39 16,63
De 61a70 m3 9,37 7,50 16,87
Acima de 70 m3 9,42 7,54 16,96

CATEGORIA RESIDENCIAL NORMAL
TARIFA DE TARIFA DE

FAIXA DE CONSUMO UNIDADE AGUA (R$) ESGOTO (R$) TOTAL (RS)
De 0 a 10 (minimo) Més 25,34 20,27 45,61
De 11a20 m3 5,09 4,07 9,16
De 21 a30 m3 5,16 4,13 9,29
De 31a50 m3 6,40 5,12 11,52
De 51 a 60 m3 9,24 7,39 16,63
De 61a70 m3 9,37 7,50 16,87
Acima de 70 m3 9,42 7,54 16,96

CATEGORIA COMERCIAL
TARIFA DE TARIFA DE

FAIXA DE CONSUMO UNIDADE AGUA (R$) | ESGOTO (RS) TOTAL (RS)
De 0 a 10 (minimo) Més 36,22 28,98 65,20
De11a20 m3 6,36 5,09 11,45
De 21a30 m3 6,39 5,11 11,50
De 31a50 m3 7,99 6,39 14,38
De 51 a 60 m3 9,28 7,42 16,70
De61a70 m3 9,37 7,50 16,87
Acima de 70 m3 9,42 7,54 16,96
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CATEGORIA PUBLICO
TARIFA DE TARIFA DE
FAIXA DE CONSUMO UNIDADE AGUA (R$) | ESGOTO (R$) TOTAL (RS)
De 0 a 10 (minimo) Més 78,18 62,54 140,72
De11a20 m?3 7,62 6,10 13,72
De 21 a30 m?3 7,70 6,16 13,86
De 31a50 m?3 10,40 8,32 18,72
De 51 a 60 m3 11,82 9,46 21,28
De61a70 m3 11,93 9,54 21,47
Acima de 70 m3 12,03 9,62 21,65
CATEGORIA INDUSTRIAL
TARIFA DE TARIFA DE
FAIXA DE CONSUMO UNIDADE AGUA (R$) | ESGOTO (RS) TOTAL (RS)
De 0 a 10 (minimo) Més 72,43 57,94 130,37
De 11 a 20 m3 7,07 5,66 12,73
De 21 a 30 m3 7,10 5,68 12,78
De 31a50 m3 9,59 7,67 17,26
De 51 a 60 m?3 10,82 8,66 19,48
De 61a70 m?3 10,87 8,70 19,57
Acima de 70 m?3 11,01 8,81 19,82
CATEGORIA MISTA
TARIFA DE TARIFA DE
FAIXA DE CONSUMO UNIDADE | £~ (RS) | ESGOTO (RS) TOTAL (R$)
De 0 a 10 (minimo) Més 30,78 24,62 55,40
De 11 a 20 m3 5,73 4,58 10,31
De 21 a30 m3 5,78 4,62 10,40
De 31a50 m3 7,20 5,76 12,96
De 51 a 60 m3 9,28 7,42 16,70
De61a70 m3 9,37 7,50 16,87
Acima de 70 m3 9,42 7,54 16,96

Nota: O Valor da Tarifa de Esgoto, é equivalente a 80% do valor da Tarifa de Agua.
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ANEXO Il - EXEMPLO DE CALCULO DAS TARIFAS DE AGUA E ESGOTO
(VALORES DA CATEGORIA RESIDENCIAL)

Segue abaixo exemplo de célculo das Tarifas de Agua e Esgoto — Categoria Residencial Normal.

1) TARIFA DE AGUA

A Tarifa de Agua é cobrada em forma de cascata, ou seja, cada faixa com valores em reais, como
nos exemplos abaixo, para consumos de até 10 m3 e de 25 m3 da categoria Residencial Normal.

a) Categoria Residencial (Consumo de até 10 m3)
Tarifa de Agua = 12 Faixa = de 0 a 10 m3 = R$ 25,34

b) Categoria Residencial (Consumo de 25 m3)
Tarifa de Agua = (12 Faixa = 10 m? = RS 25,34) + (22 Faixa = 10 m3 x RS 5,09 = RS 50,90) +
(32 Faixa =5 m3x RS 5,16 = RS 25,80)
Tarifa de Agua = (RS 25,34+ RS 50,90 + RS 25,80) = RS 102,04

2) TARIFA DE ESGOTO

A Tarifa de Esgoto, com tratamento, também é cobrada em forma de cascata, observadas as
mesmas categorias e faixas de consumo.

a) Categoria Residencial (Consumo de até 10 m3)
Tarifa de Esgoto = 12 Faixa = de 0 a 10 m? = RS 20,27

b) Categoria Residencial (Consumo de 25 m?)
Tarifa de Esgoto = (12 Faixa = 10 m® = RS 20,27) + (22 Faixa = 10 m3 x R$ 4,07 = RS 40,70) +
(32 Faixa =5 m3x RS 4,13 = RS 20,65)
Tarifa de Agua = (RS 20,26 + RS 40,70 + RS 20,65) = RS 81,62

3) TARIFA TOTAL (AGUA + ESGOTO)

A Tarifa Total é a somatdria dos resultados dos calculos da Tarifa de Agua e Tarifa de Esgoto,
observadas as mesmas categorias e Faixas de Consumo.

a) Categoria Residencial (Consumo de até 10 m3)

Tarifa Total = (Tarifa de Agua = RS 25,34) + (Tarifa de Esgoto = RS 20,27)
Tarifa Total = (RS 25,34 + RS 20,27)

Tarifa Total = RS 45,61

b) Categoria Residencial (Consumo de 25 m3)

Tarifa Total = (Tarifa de Agua = R$ 102,03) + (Tarifa de Esgoto = RS 81,61)
Tarifa Total = (RS 102,04 + RS 81,62)

Tarifa Total = RS 183,66
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ANEXO IIl - VALORES DOS PREGOS PUBLICOS DOS DEMAIS SERVICOS

Tabela 1 — Precos de Servigos de Agua e Esgotamento Sanitario

LIGAGAO DE AGUA E ESGOTO TOTAL (RS)

1 - Corte e reposicao de capa asfaltica 337,65
2 - Corte e reposicao de calgcada de cimento 180,10
3 - Mudanca de cavalete mais 1/2 ligagdo, material/ hidrémetro / CPH dupla 672,71
4 - Instalacdo de Til no esgoto c/conserto de calcada 404,86
5 - Instalacdo de Til no esgoto s/ conserto de calcada 226,29
6 - Ligacdo de Agua da rede (Rua) até a calgada (sem reparo de asfalto e calgada) 513,40
7 - Ligacdes de Agua da calcada até o cavalete (sem reparo de cal¢ada) C/CPH 506,38
8 - Ligacdo de Agua completa da rede até o cavalete (sem reparo de asfalto e

calcada) C/CPH 1.019,81
9 - Ligagdo completa de esgoto (com quebra de asfalto, calgada e til) 1.188,73
10 - Ligacdo de esgoto (sem quebra de asfalto e calcada) ¢/ TIL 676,33

11 - Ligacdo de Agua completa de 1, 1/5 e 2 polegadas -

Org. Especifico

12 - Ligacdes de Agua e Esgoto fora do padrdo do DAEMO

Org. Especifico

13 - Adequacio de cavalete (padrdo antigo para CPH) c/conserto de calcada 577,90
14 - Adequacdo de cavalete (padrdo antigo para CPH) s/conserto de calgada 397,71
Obs.: Todas as ligagGes de dgua serdo utilizadas a (CPH) caixa de prote¢do de hidrometro
SERVICOS TOTAL (RS)
1 - Aviso de conta vencida 3,74
2 - Aferi¢cdo de Hidrometros (bancada de teste "in loco") 44,08
3 - Aprovacdo de projetos hidraulicos de Construg¢do acima de 300 m? 44,44
4 - Desobstrucdo de Esgoto (interno) 125,08
5 - Despejo de Esgoto em Emisséario M3 18,65
6 - Esgotamento urbano de (fossa e caixa de gordura) 174,99
7 - Emissdo de segunda via da conta 2,96
8 - Emissdo de Certiddo de fornecimento de Agua e Coleta de esgoto 44,44
9 - Elaboragdo de Diretrizes para loteamento 1.266,88
10 - Fornecimento de Agua potavel M3 39,93
11 - Fornecimento de Agua de reuso M3 19,82
12 - Hidro jateamento de rede de esgoto e galeria (Hora) 310,74
13 - Homem/ Hora 23,07
14 - Km rodados para coleta de matérias e/ou esgoto no perimetro urbano 5,00
15 - Km rodados para coleta de matérias e/ou esgoto fora do perimetro urbano 9,53
16 - Maquina /Hora 168,04
17 - Outros reparos de vazamento no cavalete 42,25
18 - Religacdo de Agua no cavalete 37,31
19 - Religacdo de esgoto 50,00
20 - Tarifa de religacdo Agua ou Esgoto (na calgada) 249,62
21 - Tarifa de inutilizagdo de ponto de ligagdo de Agua ou Esgoto 88,08
22 - Tarifa de vistoria de pedido de ligagdo de Agua ou esgoto 44,03
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23 - Tarifa de visita 16,79
24 - Tarifa de teste de vazamento ¢/ geofoneamento + homem/hora 44,03
25 - Vistoria em pedido de faturamento por vazamentos 33,20
25 - Supressdo por inadimpléncia no cavalete/CHP 59,26
27 - Supressao por inadimpléncia na calcada 177,80
28 -Tarifa de deslocamento p/desobstrucdo de esgoto ou fossa 39,89
MATERIAIS TOTAL (RS)
1 - Caixa Padrdo para 01 hidrometro c/ kit 201,97
2 - Caixa padrdo para 2 hidrémetros ¢/ kit 297,63
3 - Hidrémetro (10 m3/h) ¢/ conexdo 642,73
4 - Hidrémetro (20 m3/h) ¢/ conexdo 1.090,28
5 - Hidrémetro (30 m3/h) ¢/ conex3o 1.191,67
6 - Hidrometro (1,5m3) s/ conexdes 119,95
7 - Til para esgoto ¢/ tampao 96,94
TARIFA DE ESGOTO POR PESO PESO VALOR (RS)
Lavatdrio 1 3,71
Bidé/ducha higiénica 1 3,71
Chuveiro 6 22,25
Banheira 1 3,71
Pia 2 7,41
Tanque 6 22,25
Vaso Sanitario 3 11,13
Lavador de Veiculos 100 370,88
Posto de Gasolina (com lavador) 200 741,77
Nota: Para cada peso serd atribuido o valor de RS 3,71
DESCRICAO DOS SERVIGCOS VALOR (RS)
I | Ampliacdo de sistema de afastamento de esgoto RS/hab. 189,80
Il | Ampliagdo de sistema de produgdo de agua RS/hab. 262,08
Il | Ampliagdo de sistema de reservagao de dgua RS/hab. 273,16
IV | Ampliagdo de sistema de tratamento de esgoto RS/hab. 301,40
e iy | 'S0
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