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Esta Nota Técnica apresenta a proposta da SABESP de recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao n©398/2023, firmado
em 11 de outubro de 2023 entre o municipio de Olimpia e a SABESP OLIMPIA S/A
(“Concessionaria” ou “SABESP Olimpia”).

Além desta secao de objetivo, a Nota Técnica traz mais trés capitulos.
O Capitulo 2 contextualiza o historico da concessao e as regras vigentes no
referido contrato. O Capitulo 3 apresenta a caracterizacao dos eventos de
desequilibrio e os impactos tarifarios para recomposicao do equilibrio economico-
financeiro do contrato. Por fim, e com base na avaliagao juridico-regulatoria dos
pleitos e nos seus respectivos impactos, o Capitulo 4 sintetiza os pleitos da

SABESP Olimpia para recomposicao tarifaria.
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2.1.Historico da Concessao

Em 14 de fevereiro de 2023, a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Olimpia tornou publico o edital de concorréncia publica n® 02/2023. O objetivo
do edital foi selecionar a proposta mais vantajosa para outorgar a Concessionaria
a prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Olimpia.

Realizada em 22 de maio de 2023, a concorréncia publica resultou na
selecdo da SABESP Olimpia — sociedade de propdsito especifico (SPE) da SABESP
— para prestagdo dos servigos no municipio por um prazo de 30 anos. O contrato
foi firmado entre a Concessionaria e o Municipio de Olimpia (“Poder Concedente”)
em 11 de outubro de 2023, tendo a operacao se iniciado em 10 de dezembro do
mesmo ano. Com base no Anexo VI do edital de licitagdo, a SABESP Olimpia anuiu
as normas de regulacdo da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ("ARES-PCJ"), entidade reguladora
dos servicos definida por meio de um convénio de cooperagao com o Poder
Concedente.

No Anexo I — Elementos de Projeto Basico e Subanexo 1.4, o Edital da
Concorréncia n°® 02/2023 previu que a elaboracdao da proposta comercial e do
Plano de Negdcios das licitantes considerasse as premissas estabelecidas no Plano
Municipal de Saneamento Basico (“"PMSB"), aprovado pelo Decreto Municipal n®
8.600, de 6 de dezembro de 2022. Assim, a situacdo dos sistemas publicos a época
da licitacdo, bem como as projecdes apresentadas no PMSB, foram a base
referencial para a elaboracao da proposta comercial da SABESP vencedora da

licitacao.

2.2.Direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato

Quando a assuncao dos servigos decorre de um processo concorrencial
como uma licitacdo, os parametros de eficiéncia e as metas da prestacao de

servigos sao definidos antecipadamente, na elaboracao da Proposta Comercial que
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se torna vencedora do processo licitatdrio. Assim, a tarifa oriunda da licitacao deve
ser suficiente para garantir o equilibrio econdémico-financeiro do Plano de
Negdcios, incorporando desde o inicio os custos eficientes e os investimentos
necessarios para alcancar de forma economicamente sustentavel as metas
propostas, segundo as condicdes do Edital e a alocacao de riscos associados ao
negocio para todo o prazo da concessao.

Reconhecido pela legislacdo!, o direito a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de um contrato de concessao € essencial para assegurar que
as partes contratantes possam cumprir suas obrigagdes. Portanto, o contrato e o
Plano de Negdcios, definidos conforme uma matriz de riscos pré-estabelecida e
segundo uma Taxa Interna de Retorno, sao os instrumentos de referéncia para a
regulacao e a fiscalizagao.

Segundo a Clausula 1.4 do Contrato firmado entre a SABESP Olimpia e
o Poder Concedente, a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro estara
garantida sempre que as condigdes contratuais forem atendidas. Tal equilibrio é
refletido na manutencao de uma equacao contratual que envolve, de um lado, a
remuneracao da Concessionaria, e, de outro, os custos, encargos e riscos por ela
assumidos durante todo o prazo da concessao.

A equacado econdmico-financeira do Contrato é materializada por meio
de um Fluxo de Caixa Descontado (FCD), o qual apura os recursos tarifarios
necessarios para cobrir os custos e investimentos esperados e para garantir o
retorno adequado ao capital investido, evidenciado pela Taxa Interna de Retorno
(TIR) aceita no momento do processo licitatério. Logo, o FCD constante no Plano
de Negdcio da Proposta Comercial da SABESP Olimpia simboliza o contrato em
estado de equilibrio econdmico-financeiro, dada a TIR de 11,88%.

E, precisamente, por meio desse FCD do Plano de Negdcios que se

! Segundo o Art. 10 da Lei Federal n° 8.987/1995, “Sempre que forem atendidas as condigGes do
contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”. A Lei Federal n® 14.133/2021
postula que “§ 5° Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocacao de riscos,
sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos (...)"” (Art. 103) e que “as clausulas
econOmico-financeiras e monetarias dos contratos ndao poderdao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado” (Art.104, §1°), devendo “ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual” (Art.104, §20).
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quantifica os efeitos de um desequilibrio econémico-financeiro e as formas para
sua recomposicao. Uma vez identificado um evento que desequilibra a equacao do
contrato, o processo de recomposicao deve restabelecer o equilibrio originalmente
pactuado, de modo a devolver a parte afetada pelo evento as condicoes
financeiras equivalentes aquelas existentes antes da ocorréncia do fator gerador.

O restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato se
da em sede de revisao, a fim de neutralizar os impactos do evento gerador do
desequilibrio. O Contrato celebrado entre a SABESP Olimpia e o Municipio de
Olimpia prevé dois mecanismos de reequilibrio contratual, quais sejam: as revisoes
tarifarias (i) ordinarias e (ii) extraordinarias. Nos termos da Clausula 26 do
Contrato, as revisOes ordinarias deverdao ocorrer a cada 5 anos com vistas a
reavaliar as condicdes da prestacdao dos servicos que impactam a equagao
econdmico-financeira inicialmente pactuada, dadas as hipoteses contratuais.

Ja a revisao extraordinaria, cujas condicdes sao dadas pela Clausula 27
do Contrato de Concessdao, esta associada a materializacdo de eventos de
desequilibrio previstos conforme alocacdao de riscos previamente definida
contratualmente. Esse tipo de processo de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro apresenta funcao tipicamente retrospectiva, a fim de compensar uma
das partes pelo evento passado ao equacionar as distorgdes por ele geradas e
preservar a TIR originalmente pactuada.

De acordo com a Clausula 27.2 do Contrato de Concessao, o processo
de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro pode ser iniciado com o

requerimento de revisao extraordinaria encaminhado pela Concessionaria.

2.3.Do pedido de revisao extraordinaria pela SABESP Olimpia

Durante a execucao da Concessao, ocorreram alguns eventos nao
previstos originalmente na Proposta Comercial cuja materializagdo nao é risco da
Concessionaria. Desde sua identificacao, a Companhia tem mantido didlogo com
a ARES-PCJ acerca do entendimento dos impactos sobre o equilibrio econémico-
financeiro do Contrato.

Entre os eventos identificados pela Concessiondria estdo:
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i. A alteracdo das tarifas de referéncia originais do Plano de
Negdcio;
ii. Adilacdo de prazo na aplicagdo do 1° Reajuste Tarifario Anual;
iii. O nao reajuste das tarifas para o Programa Permanente de
Manutencao de Hidrometros; e
iv. A necessidade de investimentos nao previstos no Edital de
Licitagao.

A necessidade de recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro do
Contrato de Concessao devido a alteragao das tarifas de referéncia originais do
Plano de Negdcio, particularmente, foi comunicada a ARES-PCJ ainda em 2023,
por meio do Oficio FR-1033-2023, de 24 de novembro de 2023. Em resposta
através do Oficio ARES-PCJ n° 1.048/2023 e Nota Técnica n° 28/2023, a Agéncia
assegurou que eventuais desequilibrios econdmico-financeiros em decorréncia da
decisao judicial poderiam ser objeto de pleito em revisao contratual.

Em agosto de 2024, a SABESP Olimpia apresentou a Agéncia os Oficios
NR-0528-2024, NR-0551-2024 e a Nota Técnica NR-004-2024, com a quantificagao
do impacto decorrente do evento de alteracao das tarifas de referéncia e o pedido
do 1° reajuste tarifario. No mesmo més, a ARES-PCJ solicitou informacdes ao
Poder Concedente acerca do pleito da Concessionaria.

Em setembro de 2024, na Nota Técnica NR-1021-2024, a SABESP
Olimpia tratou de eventual ajuste compensatdrio na hipotese de dilacao do prazo
na aplicacao do 1° Reajuste Tarifario do Contrato, que deveria ser aplicado em
outubro do mesmo ano. Esse reajuste foi homologado pela Agéncia por meio da
Resolucao ARES-PCJ n° 583/2024 em outubro de 2024, com eficacia e aplicagao
apenas a partir de novembro daquele ano.

Ja em dezembro de 2024, a Concessionaria solicitou, na Carta NR 1322-
2024, a avaliagdo da ARES-PC] para recomposicao da equagdo economico-
financeira do contrato, (i) consolidando os pleitos de reequilibrio referentes a
alteracdo das tarifas de referéncia e ao 1° Reajuste Tarifario e (ii) incluindo o
pedido de recomposicao devido a investimentos extraordinarios realizados pela
SABESP Olimpia e ndo previstos no Edital da licitacao.

Por meio do Oficio ARES-PCJ n° 300/2025, a Agéncia solicitou
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informacgdes adicionais a Concessionaria a fim de dar prosseguimento ao pedido
de revisdao tarifaria extraordinaria ("RTE”) da Concessionaria, oficializando a
abertura do Processo Administrativo ARES-PCJ n° 018/2025 referente ao
pedido da RTE. No Oficio n® 313/2025, em marco deste ano, a Agéncia da ciéncia
ao Poder Concedente e ao Verificador Independente da abertura desse processo.

A Figura 1 ilustra a cronologia dos eventos que resultaram na abertura
do Processo Administrativo ARES-PCJ n°® 018/2025, que da inicio ao 1° processo
de revisao tarifaria extraordinaria do Contrato de Concessao do Municipio de
Olimpia, a pedido da SABESP Olimpia.

Figura 1 — Historico do pedido de reequilibrio economico-financeiro da SABESP

Olimpia

SABESP solicita & ARES-PC] 0
reequilibrio econdmico-financeiro do
] contrato, com os pleitos referentes a

Pedido de recomposicio da
SABESP devido 2 alteracdo das
tarifas de referénda originais do

Plano de Negdcio

Pedido da SABESP de ajuste

A =oF e alteracdo das tarifas de referéndia, ao
compensatdrio na hipdtese de dilacdo

I} 10 Reajuste Tarifario e os
do prazo na aplicaco do 1° Reajuste investimentos extraordinarios

Tarifario do Contrato

Oficio FR 1033-2023 NT NR-1021-2024 Carta SABESP NR-1322-2024
Nov/2023 Set/2024 Dez/2024
Ago/2024 Out/2024 Fev/2025
NT Nﬁlgﬂ;s';g_zz‘:);fﬁd" Resolucdo ARES-PC] n°® Abertura do Processo
583/2024 Administrativo ARES-PCJ
SABESP quantifica o impacto Homologacdo do 10 n® 018/2025 (Revisdo
decorrente do evento de Reajuste Tarifario do Tarifaria Extraordinaria)
alteracdo das tarifas de referéncia Contrato de Concessido, com
vigéncia das tarifas a partir
Oficio ARES 214/2024 de novembro de 2024

ARES-PCJ solicita informagdes ao

Municipio sobre a mudanca das
tarifas de referéncia

Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme Clausula 27.3 do Contrato de Concessao, um dos
procedimentos do pedido de recomposicado do equilibrio econémico-financeiro é o
envio, a Agéncia Reguladora, de relatério técnico (item (i)) e da indicacdo da
pretensdo ao reequilibrio, “informando os impactos, os valores [e] as alternativas
de recomposicdo” (item (iii)). E nesse contexto que a SABESP Olimpia fundamenta

seu pedido de reequilibrio a ARES-PCJ nesta Nota Técnica, dando ciéncia a Agéncia
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das justificativas de seus pleitos, dos calculos dos impactos a eles associados e de

sua proposta para a recomposicao do equilibrio contratual.
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Este capitulo aborda os pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro,
detalhando cada um dos eventos que geraram desequilibrio nas condicOes
originalmente estabelecidas. S3ao analisadas as justificativas para a solicitacao de

ajustes, bem como os impactos monetarios decorrentes desses pleitos.

3.1.Alteracao das tarifas de referéncia

Em consonancia com o Art.10, § 39, inciso I da Lei Municipal n°
4.763/2022, o Edital de Licitacdo previa uma reducao de, no minimo, 5% das tarifas
vigentes na data de sua publicacdo. Essas tarifas vigentes a época do processo
concorrencial — sobre as quais os licitantes deveriam aplicar a reducao de 5% —
haviam sido definidas no Decreto Municipal n°® 8.611 de 2022, que foi reproduzido
no Anexo I3 do edital da licitagao.

Contudo, conforme ja mencionado anteriormente?, houve uma alteragao
nas tarifas previstas no Edital da licitagdo. A decisao liminar proferida na Acao Civil
Publica n.© 1005290-40.2023.8.26.0400, combinada com o entendimento da ARES-
PCJ na Nota Técnica ARES-PCJ n.° 28/2023 enviada pelo Oficio n.° 1.048/2023 de
05 de dezembro de 2023, resultou na redugao das tarifas aplicadas pela SABESP
em Olimpia comparadas aquelas que deveriam ter sido aplicadas. Em sua
determinacdo, a Agéncia definiu que as tarifas a serem aplicadas pela SABESP
Olimpia seriam aquelas do Decreto Municipal n° 8.903, de 23 de outubro de 2023,
e nao as tarifas referentes ao Decreto Municipal n°® 8.611 de 2022, o qual foi
referencial para a Proposta Comercial.

De acordo com a Clausula 26.2 do Contrato de Concessao, cabera a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro a fim “de se reestabelecer a

relacao que as partes pactuaram inicialmente”:
(iv) Em razdo de alteracdo legislativa que resulte,
comprovadamente, em variacées dos custos e/ou receitas da
CONCESSIONARIA,
(v) Em caso de determinagbes judiciais ou administrativas decorrentes de
fatos ocorridos antes da data de emissdo da ORDEM DE INICIO ou de

2 Oficio FR-1033/2023, de 24 de novembro de 2023; Nota Técnica NR-004/2024.
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determinacées judiciais ou administrativas decorrentes de fatos
ocorridos apos a data de emissdo da ORDEM DE INICIO gue ndo
sejam decorrentes de atos atribuiveis 8 CONCESSIONARIA (grifos

Nossos)

Ainda, conforme disposto no item 15.7, inciso (i), do Edital de
Concorréncia n.° 02/2023, quando da formulacdo de sua Proposta Comercial para
formulacdo de seus lances, os licitantes deveriam considerar que a sua
remuneragao se daria pela tarifa cobrada dos usuarios. Assim, a SABESP se atentou
ao cenario normativo vigente a época, ou seja, anterior a liminar deferida na
demanda em epigrafe.

Por estas razoes, a precificacao e exequibilidade da sua proposta estao
intimamente relacionadas com a remuneracao tarifaria prevista no Decreto n.°
8.611/2022, de modo que, caso este ato normativo seja declarado nulo em razao
de controle jurisdicional, a SABESP podera invocar os devidos dispositivos que
garantam o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, nos termos
da Clausula 26.2 (v) do Contrato de Concessao.

A Tabela 1 apresenta (i) a tabela tarifaria originalmente prevista no edital
de concorréncia publica n® 02/2023, conforme Decreto Municipal n® 8.903, de 23
de outubro de 2023; (ii) os valores considerados na Proposta Comercial, que
representam um desconto de 5% sobre as tarifas originais; e (iii) as tarifas
efetivamente aplicadas, com base no Decreto Municipal n® 8.903, de 23 de outubro
de 2023.
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Tabela 1 — Tabela Tarifaria do Anexo I3 do Edital e considerada na Proposta

Comercial
Decreto
Decreto 8.611/2022 g g 8.903/2023

TARIFA ORIGINAL TARIFAPROPOSTA | | 1\ piFA APLICADA A% TARIFA

EDITAL (R$/m?) COMERCIAL (R$/m?) APLICADA x

(R$/m3) PROPOSTA
Categoria Faixa Agua Esgoto Agua | Esgoto Agua | Esgoto Agua | Esgoto
= 0al0 22,66 18,13 21,53 17,22 21,30 17,04 -1,05% -1,07%
§ 11a20 4,56 3,65 4,33 3,47 4,28 3,42 -1,20%  -1,37%
§ 21a30 4,61 3,69 4,38 3,51 4,34 3,47 -0,90% -1,01%
-‘_g 31a50 5,73 4,58 5,44 4,35 5,38 4,30 -1,17%  -1,17%
E 51a60 8,27 6,62 7,86 6,29 7,77 6,22 -1,10% -1,10%
'g 61a70 8,38 6,70 7,96 6,37 7,88 6,30 -1,02% -1,02%
o >70 8,43 6,74 8,01 6,40 7,92 6,34 -1,11% -0,98%
0alo 32,39 25,91 30,77 24,61 30,45 24,36 -1,04% -1,03%
11a20 5,69 4,55 5,41 4,32 5,35 4,28 -1,03% -0,98%
.‘_G" 21a30 5,72 4,58 5,43 4,35 5,37 4,30 -1,18% -1,17%
] 31a50 7,14 571 6,78 5,42 6,72 5,38 -0,93% -0,82%
§ 51a60 8,29 6,63 7,88 6,30 7,80 6,24 -0,96% -0,93%
61a70 8,38 6,70 796 637 7,88 630  -1,02% -1,02%
>70 8,43 6,74 8,01 6,40 7,92 6,34 -1,11% -0,98%
0al0 69,90 55,92 66,41 53,12 65,72 52,58 -1,03% -1,02%
11a20 6,82 5,46 6,48 5,19 6,41 5,13 -1,06% -1,10%
3 21a30 6,89 5,51 6,55 5,23 6,47 5,18 -1,15% -1,04%
% 31a50 9,30 7,44 8,84 7,07 8,75 7,00 -0,96% -0,96%
o 51a60 10,56 8,45 10,03 8,03 9,93 7,94 -1,02% -1,09%
61a70 10,67 8,54 10,14 8,11 10,03 8,02 -1,05% -1,15%
>70 10,77 8,62 10,23 8,19 10,12 8,10 -1,09% -1,09%
0alo 64,76 51,81 61,52 49,22 60,89 48,71 -1,03% -1,04%
11a20 6,32 5,06 6,00 4,81 5,94 4,75 -1,07% -1,19%
~‘_£ 21a30 6,35 5,08 6,03 4,83 5,97 4,78 -1,04% -0,95%
§ 31a50 8,57 6,86 8,14 6,52 8,06 6,45 -1,00% -1,03%
-_8 51a60 9,66 7,73 9,18 7,34 9,09 7,27 -0,95% -1,00%
61a70 9,72 7,78 9,23 7,39 9,14 7,31 -1,02% -1,10%
>70 9,84 7,87 9,35 7,48 9,26 7,41 -0,94% -0,89%
0alo 27,53 22,02 26,15 20,92 25,88 20,70 -1,05% -1,05%
11a20 5,13 4,10 4,87 3,90 4,82 3,86 -1,10% -0,90%
© 21a30 5,16 4,13 4,90 3,92 4,86 3,89 -0,86% -0,85%
.‘25 31a50 6,44 5,15 612 4,89 605 481  -111% -1,07%
51a60 8,29 6,63 7,88 6,30 7,80 6,24 -0,96% -0,93%
61a70 8,36 6,69 7,94 6,36 7,88 6,30 -0,78% -0,87%
>70 8,43 6,74 8,01 6,40 7,92 6,34 -1,11% -0,98%

Média

-1,0304%

Fonte: Elaboracao prépria.

Diante da alteracao da tabela tarifaria referencial, as tarifas efetivamente

aplicadas pela Concessionaria desde o inicio de sua operacao foram distintas

daquelas previstas na Proposta Comercial, ainda que os valores previstos tenham

refletido as determinagdes do préprio Edital de licitacdo. Ao comparar as tarifas da
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Proposta com os valores determinados ex post pela ARES-PC] em cumprimento do
disposto na Acao Civil, observa-se que as tarifas aplicadas sao, em média, 1,0304%

inferiores aos valores que deveriam ter sido aplicados (Equacao 1Tabela 1).

Equacado 1 — Reducgao tarifaria na tarifa de referéncia

x 100 = 1,0304%

Tarifa Média,,;
% Dif.Tarifaria = [( f apllcada) 1

Tarifa Médiay,oposta

Operacionalmente, o desequilibrio resulta do fato de que a receita
tarifaria de agua e esgoto prevista no Plano de Negdcio ao longo de toda a
concessao sera 1,0304% menor, pois houve uma alteragdo da tarifa de referéncia
desde o Ano 1, quando se iniciou a operacao no municipio de Olimpia. Assim, ao
considerar uma receita operacional 1,0304% menor que a prevista, o FCD do Plano
de Negdcio resulta em um Valor Presente Liquido negativo dado a TIR do Contrato
de 11,88%.

A alteracao na tarifa de aplicacdao referencial por parte da Acao Civil
Publica e refletida no Oficio n.° 1.048/2023 da ARES-PCJ engendra dois tipos de
desequilibrio. Sao eles:

e O desequilibrio passado, que esta relacionado a frustracao de
receita da SABESP Olimpia ocasionada pela aplicacdo de uma tarifa
inferior a prevista no Edital de Licitagdo e na Proposta Comercial.
Desde a data de inicio da operacao, em dezembro de 2023, a

Concessionaria recebe uma tarifa menor; e

e O desequilibrio futuro, referente a postergacao da aplicacdo da
tarifa devida, de modo que, a medida em que a tarifa ndo retorna ao
seu valor originalmente previsto na Proposta Comercial (em termos

reais), o desequilibrio se propaga no futuro.

O desequilibrio passado representa a parcela devida a SABESP
Olimpia referente a frustracdo da receita que vem ocorrendo desde o inicio da
operacao (Ano 1) e que se estendera até a recomposicao do equilibrio, com o

retorno a tarifa de referéncia da Proposta Comercial. Supondo que a recomposicao
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do equilibrio ocorrera apenas no proximo reajuste tarifario, a ser aplicado a partir
de 11 de outubro de 2025, a SABESP Olimpia auferiria uma receita R$ 0,666 milhdes
(a precos do Contrato) a menor entre a data de operacao e 10 de outubro de 2025,
referente ao desequilibrio “passado”, conforme calculo detalhado na Portanto,
desconsiderando outros efeitos de eventos de desequilibrio e o impacto
inflacionario, a alteracao da tarifa referencial de aplicacdo desde o inicio da
concessao requer o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Supondo que a
recomposicao se dara por meio de um ajuste tarifario a partir de outubro de 2025,
quando ocorrer o 2° Reajuste Anual, até o Ano 30 da concessdo, sera necessario
um aumento na tarifa referencial de 1,260% para recompor o equilibrio.

Equacao 2.

Equacao 2 — Calculo do Desequilibrio Passado (em mil)

Deseq.passado = Deseq.yno1+ Deseq.anoz parcial

Receitay,,, X 283
364

= (Receitagn,, X —1,0304%) + < X —1,0304%)
= R$ 372,58 + R$ 293,76 = R$ 666,34
Em que:
Deseq. n01 € 0 desequilibrio do Ano 1, referente aos meses de dezembro de 2023 (inicio
da operacao) a dezembro de 2024;

Deseq.anoz parciar € 0 desequilibrio do Ano 2, referente aos meses de janeiro de 2025 a
11 outubro de 2025, supondo que a recomposicdo do equilibrio somente ocorrera no

20 Reajuste Tarifaria anual;
283 . . . . ~ -
Py representa o rateio da receita do Ano 2 considerando que a tarifa nao reequilibrada

sera aplicada por 283 dias no ano (entre 1° de janeiro e 11 outubro de 2025);
Receita,,, € a receita total de agua e esgoto projetada no Plano de Negdcio para o

respectivo ano da concessao.

Nesse caso, o efeito do desequilibrio passado gera um VPL negativo de
R$ 0,477 milhdes, a pregos de agosto de 2022, o que requer um aumento tarifario
de 0,221% ao longo de toda a concessao para recompor, a SABESP Olimpia, o
montante de R$ 0,666 milhdes nao recebidos até 11 de outubro de 2025, dada a
TIR de 11,88%.

Todavia, hd também a necessidade de recomposicao do equilibrio
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economico-financeiro da prestacdo devido a aplicacdo de uma tarifa de referéncia
para toda a Concessao menor que aquela prevista na Proposta Comercial. Para
mensurar esse desequilibrio, considerou-se que entre 12 de outubro de 20253 (Ano
2) até o término da Concessao, a receita seria 1,0304% menor que a prevista. Esse
desequilibrio “futuro”, a valor presente liquido dada a TIR de 11,88%, é de R$ 2,25
milhoes, a precos de agosto de 2022. Um aumento de 1,039% entre outubro de
2025 até o final da concessao retornaria a tarifa de aplicacao para o valor de
equilibrio, definido no Plano de Negdcio da Concessionaria.

Em conjunto, os desequilibrios passado e futuro decorrentes da reducao
na tarifa de referéncia a ser aplicada ao longo de toda a concessao requerem uma

recomposicao tarifaria de 1,260%, conforme Equacao 3.

Equacao 3 — Recomposicao do Equilibrio

% Recomp.Tarifaria=1— (1 —0,221%) x (1 —1,039%) = 1,260%

Portanto, desconsiderando outros efeitos de eventos de desequilibrio e
o impacto inflacionario, a alteracdo da tarifa referencial de aplicagao desde o inicio
da concessao requer o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. Supondo que
a recomposicao se dara por meio de um ajuste tarifario a partir de outubro de 2025,
quando ocorrer o 2° Reajuste Anual, até o Ano 30 da concessdo, sera necessario

um aumento na tarifa referencial de 1,260% para recompor o equilibrio.

3.2.Dilagao de prazo na aplicacdao do 1° Reajuste Tarifario Anual

Segundo previsto na Clausula 25 do Contrato de Concessao (clausulas
25.1 e 25.2), o primeiro reajuste tarifario pela Concessionaria deveria ocorrer apds
12 meses contados da data de assinatura do Contrato de Concessao, e a cada
periodo de 12 meses subsequente ao aniversario da Concessao, a cada dia 11 de

outubro:
25.1. Os valores das TARIFAS e dos precos dos servicos

complementares serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze)

3 Portanto, o desequilibrio no Ano 2 é calculado adotando que, em 80 dias do Ano 2 (de 12 de
outubro até 31 de dezembro de 2025), a receita de dgua e de esgoto projetada no Plano de Negdcio
para o Ano 2 sera 1,03% menor.
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meses, contados da assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO,
mediante a aplicacdo da variacéo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

25.2.0 primeiro REAJUSTE dos valores das TARIFAS seré calculado
considerando como marco inicial a data base adotada para elaboracdo da
proposta comercial apresentada na licitacdo (agosto/2022). (grifos

Nossos)

Considerando que o Contrato foi assinado em 11 de outubro de 2023, a
SABESP entendeu que a data inicial de aplicacao dos reajustes seria 11 de outubro
de cada ano, sendo o primeiro deles a ser aplicado em 11 de outubro de 2024. E,
conforme Clausula 25.6, o calculo dos reajustes tarifarios é de responsabilidade da
Concessionaria, que deve encaminha-lo para apreciacao a Agéncia Reguladora em
até 30 dias antes da data prevista de aplicacao, isto €, até 11 de setembro de cada
ano.

Em 12 de agosto de 2024, a SABESP Olimpia encaminhou a ARES-PCJ o
Oficio NR-0551-224, solicitando o primeiro reajuste tarifario no valor de 10,1982%,
composto pelo IPCA acumulado entre agosto de 2022 e julho de 2024 (9,0629%)
e pela recomposicao do equilibrio devido a alteracdo das tarifas de referéncia, no
valor de 1,041%. Por meio do Oficio NR-1021-2024, de 13 de setembro de 2024, a
SABESP Olimpia solicitou a ARES -PCJ que, nao ocorrendo a aplicacao tempestiva

do reajuste tarifario devido:
(...) o indice a ser autorizado contenha [1] a atualizacdo monetaria do
periodo entre dia 11 de outubro e a data da publicacdo, além do
reconhecimento de que o prazo legal adicional de 30 dias até inicio da
cobranca [2] seja objeto de Ajuste Compensatorio jaé no proximo
reajuste, calculando-se a capitalizacdo da perda de receita pelo atraso

da vigéncia das novas tarifas devidamente atualizadas.

Com a publicacao da Resolugao n° 583/2024, a ARES-PCJ reajustou as
tarifas para Olimpia em 9,52%, que compreende a atualizagao pelo IPCA -IBGE
de agosto de 2022, conforme estabelecido na Clausula 25.2 do Contrato de
Concessao, a setembro de 2024. Uma vez que as tarifas reajustadas foram

aplicadas apenas a partir de novembro de 2024 e ndao em outubro, restou,
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portanto, o Ajuste Compensatério motivado pela defasagem de um més na
aplicacao do reajuste tarifario. Assim, considerando que:
(i) as tarifas reajustadas deveriam ter sido aplicadas a partir de
outubro, e nao a partir de novembro de 2024;
(i) o valor previsto de atualizacdo era de 9,06%, referente a inflagao
acumulada entre agosto de 2022 e julho de 2024, mas
(iii)  foi aplicado um percentual de 9,52% correspondente a inflagao
acumulada entre agosto de 2022 e setembro de 2024,
a SABESP Olimpia que ha dois tipos de desequilibrio a serem considerados. Sao
eles:

o desequilibrio futuro a favor do Poder Concedente, o qual decorre da
aplicacao de um reajuste a maior de 9,52% a partir de novembro de 2024,
em detrimento do percentual solicitado pela SABESP de 9,06%. Ha,
portanto, um desnivel de 0,46 pontos percentuais; e

o desequilibrio passado, a favor da Concessionaria, resultante do
atraso na concessao do reajuste entre 11 de outubro de 2024 e 11 de

novembro do mesmo ano, quando as tarifas foram efetivamente aplicadas.

Logo, ainda que o valor de aplicacdo do reajuste seja 0,46 p.p. maior
que o previsto — pois reflete a inflagdo acumulada até setembro de 2024, ao invés
de julho, ha uma perda de receita da Concessionaria ocasionada pelo ndo repasse
do reajuste entre outubro de 2024 e novembro de 2024. Foi considerado que as
tarifas deveriam ter sido reajustadas desde 11 de outubro (data base de
aplicacao), mas que foram efetivamente reajustadas apenas em 21 de novembro
de 2024, o que resulta em 40 dias de atraso na aplicacdao do reajuste, sendo 20
dias referentes a outubro e 20 dias correspondentes ao més de novembro de
20244,

Para mensurar o impacto dos desequilibrios, o calculo baseou-se nas
receitas tarifarias estimadas para o Ano 1 e para o Ano 2 presentes na Proposta

Comercial apresentada pela SABESP, que sao, respectivamente, de R$

40 célculo de 20 dias em outubro considera o periodo de 11/10 a 31/10 e, para novembro, considera
01/11 a 21/11.
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36.159.225,16 e R$ 36.668.717,61. Esses valores foram divididos em 12 partes
iguais, a fim de se obter as receitas mensais do Ano 1 e do Ano 2, assumindo que
correspondem ao ano civil (janeiro a dezembro) em que o Ano 1 equivale a 2024
e 0 Ano 60 equivale a 2053.

Dado o objetivo do calculo de mensurar a diferenca entre o que a
Concessionaria efetivamente recebera pelas tarifas ajustadas e o que ela deveria
receber, foram considerados dois cenarios. A Figura 2 apresenta a comparacao
das receitas esperadas ao longo dos meses, considerando (i) o cenario de como
deveria ter sido a aplicacao das tarifas reajustadas e (ii) o cenario da aplicacao

efetiva do 19 reajuste.

Figura 2 — Diferenca de receita pela dilacao do prazo de aplicacdao do 1°
Reajuste Tarifario

.\i; Reajuste de 9,06% aplicado de 11 de outubro de 2024 a 11 de setembro de
/i 2025

+RS$ 3,20 M +RS 3,29 M | +R$320M | +RS 3,33 M | +R$333M 1 +R$3,33Mm |

| | | | |
Dez/24 Jan/25 Fev/25 Mar/25 .. Set/25

o

Q' Reajuste de 9,52% aplicado de 20 de novembro de 2024 a 11de setembro
de 2025

Como o reajuste foi 0,46 p.p. acima do esperado, a SABESP
teve uma receita maior

I

f \
| |
+RS 3,01 M +R$ 3,11 M | +R$330Mm | +R$335M | +R$3,35M 1 +R$335M |

| | | | |
Dez/24 Jan/25 Fev/25 Mar/25 .. Set/25

e ~

Reajuste ndo Reajuste aplicado
aplicado em apenas 10 dias

Fonte: Elaboragdo propria.

O caélculo foi feito para os meses de outubro de 2024 (Ano 1) a outubro de

2025 (Ano 2). O passo a passo do calculo é descrito a seguir:
a) A partir da receita mensalizada da proposta comercial, aplicou-se
o efeito da defasagem da atualizacdo monetaria nos meses de

outubro e nhovembro do Ano 1;
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b) Para cada més, calculou-se a diferenca entre o montante de
receita reajustada pelo indice efetivo da Resolucdo ARES-PCJ n©
583/2024 e o montante de receita que deveria ter sido reajustado;

c) A diferenca de receita foi deflacionada a pregos de agosto de 2022
(data base do FCD da Proposta Comercial), considerando que 0s
valores estavam a pregos de setembro de 2024;

d) As diferengas de receita atualizadas monetariamente para os Anos
1 e 2 foram incluidas na receita do Plano de Negdcio referencial,
para compor o FCD.

Mantendo a data base dos reajustes anuais, conforme o Contrato de
Concessao, em 11 de outubro de cada ano, a SABESP estima a necessidade de
recomposicao no montante de R$190.770,56. Este impacto, quando trazido a valor
presente pela TIR contratual de 11,88%, resulta em um impacto no VPL da
proposta comercial de -R$152.848,17. Esse valor, isoladamente, representa uma
necessidade de aumento tarifario de 0,071% a partir de 11 de outubro de 2025,

para recomposicao do equilibrio.

3.3.Nao reajuste das tarifas do Programa Permanente de Manutencgao
de Hidrometro

O ja mencionado Decreto Municipal n® 8.903/2023, que alterou as

tarifas referenciais de aplicagao da Concessao, conforme descrito na Secao 3.1,
modificou também o preco que seria cobrado dos usuarios por metro cibico de
agua consumida para o Programa Permanente de Manutencdo de Hidrémetro.
Apdés a liminar concedida nos autos da Acao Civil Publica n.© 1005290 -
40.2023.8.26.0400, o municipio de Olimpia publicou, por meio do referido Decreto,

determinou que:

Art. 3.9 Fica fixado o valor de R$ 0,16 (dezesseis centavos) por
metro cubico de agua consumida, a ser acrescentado nas faturas
mensais, cuja arrecadagdo sera destinada ao Programa Permanente de

Manutencdo de Hidrémetros implantado pelo DAEMO. (grifos nossos)
Porém, o Edital da Concorréncia n® 02/2023, referente a concessao dos
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servigos de agua e esgotamento sanitario no municipio de Olimpia previu que:
15.7. Na formulacdo de sua PROPOSTA COMERCIAL e para a eventual
formulacdo de seus lances, a LICITANTE deverd também considerar que:
(iv) A estrutura tarifaria a ser considerada para efeito desta
licitacdo pela CONCESSIONARIA é a constante do ANEXO 1I,
observado o disposto no § 3° do art. 10 da lei Municipal n® 4.763, de 27
de abril de 2022. (grifos nossos)

Da mesma forma, no Anexo III do edital que trata das Diretrizes para
Elaboracdo da Proposta Comercial e do Plano de Negdcios Referencial, verifica-se
que, além das tarifas referenciais de agua e esgoto, também devem conter no
Plano de Negdcio da Concessionaria o valor por metro clbico para o Programa
Permanente para Manutencao de Hidrometro — PPMH, conforme a estrutura e

tabela de tarifas constante no Anexo 1.2 do Edital (Figura 3).

Figura 3 — Tabela de referéncia do Edital de Licitacdo para inclusao das tarifas

do licitante
) RECEI TAS ANUAIS
Tarifa de Tarifa d?
Tipo de Concessio ?é‘;;:?: (1)| Ano . |ano
Consumidor Agua TRA TRE (:hg/“ma) o1 30
(R$/ m?) (R$/ m?)
Residencial
1. Valor Total
Economia Mista
2. Valor Total
IComercial
3. Valor Total
Industrial
4. Valor Total
Publica
[5. Valor Total
\Valor Total

Recebido
\Anualmente
(1+2+3+4+5)
(1) Programa Permanente de manutencao de Hidrémetros.

Fonte: Anexo 1.2 do Edital de Licitagao.

No Anexo 1.2, que trata da Estrutura Tarifaria, cujos valores de
referéncia sao remetidos ao Decreto Municipal n°® 8.611, de 15 de dezembro de

2022, encontra-se que:
Art. 3.9 Fica fixado o valor de R$ 0,17 (dezessete centavos) por

metro cubico de agua consumida, a ser acrescentado nas faturas
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mensalis, cuja arrecadacdo sera destinada ao Programa Permanente de

Manutencdo de Hidrometros implantado pelo DAEMO. (grifos nossos)

Houve, portanto, modificagcao no valor referencial da tarifa do Programa
Permanente de Manutencao de Hidrometros (PPMH). Enquanto o Edital remetia a
tarifa referencial do PPMH ao Decreto Municipal n°® 8.611/2022, que apresentava
um valor de R$ 0,17/m3, passou a ser valido o Decreto Municipal n°® 8.903/2023,
que definiu a aplicacdo de uma tarifa inferior aquela originalmente prevista, no
valor de R$ 0,16/m?3.

Adicionalmente a alteracao da tarifa de referéncia que tem sido aplicada
desde o inicio da concessao para fins de arrecadagao para o PPMH, a Resolucao
ARES-PCJ n© 583/2024, a qual homologou o 1° Reajuste Tarifario no valor de
9,52%, nao disciplinou o reajuste tarifario sobre as tarifas especificas do PPMH
conforme fora aplicado sobre as demais tabelas. A referida resolugao trouxe o
valor de atualizacado referentes ao servico de agua e esgoto em seu Art 1° e aos
demais servigos praticados em seu Art 3°. Inclusive, em seus anexos I e II, estao
presentes os valores tarifarios atualizados dos respectivos servigos, com excegao
das tarifas para o PPMH.

Uma vez que o Contrato prevé, na Clausula 25, que os valores das
tarifas e dos precos dos servicos devam ser reajustados pelo IPCA a cada periodo
de 12 meses, contados da assinatura do Contrato de Concessao, que ocorreu em
outubro de 2023, a SABESP Olimpia reforca a ARES-PCJ a necessidade de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro devido:

i.  aalteracdo na tarifa de referéncia do PPMH aplicada, que passou
de R$ 0,17 para R$ 0,16/m3;
ii. ando aplicagdo do reajuste sobre as tarifas do PPMH; e
iii. ao atraso na aplicagao do 1° Reajuste, conforme tratado na
Secao 3.2.

Além da definicdo de uma tarifa de referéncia do PPMH menor em
relacgdo ao previsto no Edital de licitagao e na Proposta Comercial da
Concessionaria, que enseja direito ao reequilibrio econémico-financeiro, a SABESP

Olimpia apresenta a ARES-PCJ também o pedido de recomposicao do equilibrio
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pela auséncia de reajuste nas tarifas do Programa. Contudo, a Concessionaria
entende que o desequilibrio ocasionado pelo atraso de 40 dias na aplicacdo do 1°
Reajuste (iii), inclusive sobre as tarifas do PPMH, ja esta enderecado no calculo
apresentado na Secdo 3.2, o qual observa a receita tarifaria total.

Logo, o calculo do desequilibrio referente ao Programa de Hidrometros
foi abordado em duas frentes. A primeira é referente ao fato de que nao tem
havido aplicacdo do reajuste devido sobre as tarifas do PPMH desde 21 de
novembro de 2024, quando foi homologado o reajuste de 9,52% apenas para as
tarifas de agua e esgoto e servicos complementares. Ja a segunda quantifica a
alteracdo da tarifa de referéncia em relagdo aquela prevista no edital referente ao
PPMH.

3.3.1. Atraso na aplicacao do reajuste sobre as tarifas PPMH

Em consonancia com o pleito referente ao atraso na aplicacao do
reajuste sobre todas as tarifas, a SABESP Olimpia entende que:
e 0 reajuste devido, que deveria ter sido aplicado sobre as tarifas
do PPMH, é de 9,06%); e
e 0 desequilibrio passado resultante da ndo aplicacdo do reajuste
seria referente apenas ao periodo entre 21 de novembro de 2024
a 11 de outubro de 2025, considerando que (i) o impacto do
atraso na aplicacao do reajuste — entre 11 de outubro e 20 de
novembro de 2024 — ja esta mensurado; e (ii) a recomposicao
do equilibrio se dara a partir de outubro de 2025, em conjunto
com o 20 Reajuste Tarifario anual.
Para cdlculo do impacto deste desequilibrio, realizou-se a modelagem
considerando:

a) o Fluxo de Caixa do Plano de Negdcio da Concessionaria como
documento referencial para calculo de desequilibrios, em que os
anos sao equivalentes aos anos civis;

b) a participacao da receita proveniente do Programa Permanente de

Manutencao de Hidrometros em relacao a receita total da SABESP
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Olimpia no més de aplicacao das tarifas na Resolucdo ARES-PCJ
n° 583/2024 (novembro de 2024) até a medicao de fevereiro de
2025>;

c) que o reajuste devido é desde 22 de novembro de 2024, o que
representa uma receita nao faturada em 11% (39 dias) do Ano 1
(2024); e

d) que o desequilibrio deixara de persistir em outubro de 2025, o que
representa que o desequilibrio permanecera ao longo do Ano 2
(2025) por 283 dias (78% do ano).

A fim de se estimar o montante de desequilibrio no periodo, calculou-
se a relacao entre o montante devido (delta) e a receita total, em que o montante
devido corresponde a diferenca entre o valor faturado da taxa de hidrometro
verificada entre novembro de 2024 e fevereiro de 2025 ajustado pelo reajuste
devido de 9,06% e o valor efetivamente faturado pela SABESP Olimpia com a taxa.

A Equacao 4 apresenta o calculo da premissa para estimativa do desequilibrio.

Equacao 4 — Relacao entre o montante devido pelo ndo reajuste da taxa do
PPMH e a receita total

soma delta(R$); __ R$0,02mi
soma receita total(R$)¢  R$ 12,70 mi

% dif . PPMH1 = = 0,175%, sendo

delta(RS), = fat.reaj.ppyy— fat.verif .ppyny = (1 +9,06%) X fat.verif .ppyu— fat.verif.ppun

Em que:

soma delta(R$), € a soma do valor devido a Concessionaria nos meses t, sendo t =
nov/24,dez/24,jan/25 e fev/25.;

soma delta(R$), € a soma da receita total verificada pela Concessionaria nos meses t;
fat.verif .ppyy € 0 valor em reais efetivamente auferido pela Concessiondria no més t;
fat.reaj.ppyy € 0 valor em reais que deveria ter sido auferido pela Concessionaria,
caso o reajuste devido de 9,06% houvesse sido aplicado sobre a taxa de hidrometro

no més t;

> Uma vez que o Plano de Negdcio ndo apresenta as receitas desagregadas para o Programa
Permanente de Manutengdo de Hidrometros, assumiu-se que a participagao do faturamento do
PPMH efetivamente observado entre novembro de 2024 e fevereiro de 2025, em relagdao ao
faturamento total no mesmo periodo, manter-se-ia constante em 2025.
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283 . . . . ~ .
o representa o rateio da receita do Ano 2 considerando que a tarifa nao reequilibrada

Entre novembro de 2024 e fevereiro de 2025, o montante do
desequilibrio representou, portanto, 0,175% da receita total da Concessionaria.
Para estimativa do desequilibrio até outubro de 2025, assumiu-se que o montante
devido a SABESP Olimpia relativo a receita total auferida em todo o ano de 2025
permaneceria constante e igual a 0,175%. Considerando que o reajuste devido de
9,06% nao sera aplicado sobre a taxa de hidrometros entre 22 de novembro de
2024 e 11 de outubro de 2025, o calculo dos desequilibrios nos Anos 1 (2024) e 2

(2025) é feito com base na Equacao 5.
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Equacao 5 — Calculo do desequilibrio pelo ndao reajuste da taxa do PPMH

deseq.Ano 1 = 0,175% X (receita PNyy,, X 11%)
deseq.Ano 2 = 0,175% X (receita PNy,,5 X 78%)

Em que “receita PN” é a receita estimada no Plano de Negdcios para o respectivo
ano.

O montante devido a Concessionaria no Ano 1, de R$ 6,76 mil, e no Ano
2, de R$ 49,86 mil, gera um desequilibrio no Fluxo de Caixa. A Valor Presente
Liquido, o desequilibrio é de R$ 38,57 mil, a precos de agosto de 2022 e dada a
TIR do Contrato. Para reverter apenas esse desequilibrio e retornar a concessao ao
seu estado original, € necessario um aumento tarifario de 0,018% entre
outubro de 2025 (Ano 2) e o final a concessao, em 2053 (Ano 30), dada a
TIR de 11,88%.

Todavia, cumpre ressaltar que esse ajuste tarifario de 0,018% apenas
compensa a Concessionaria pelo desequilibrio passado. Para evitar a propagacao
do desequilibrio no futuro, de forma tal que o reajuste devido de 9,06% ndo se
perpetue nos proximos anos, sera necessario considerar no 2° Reajuste anual o
efeito acumulado (i) do desnivel na taxa, no valor de 9,06 p.p.; e (ii) da

recomposicdao a Concessionaria pelo desequilibrio passado, no valor de 0,018%.

3.3.2. Alteracao da tarifa relativa ao PPMH prevista no edital

Em consonancia com o pleito referente a alteracao da tarifa prevista no
edital relativo ao PPMH, a SABESP Olimpia entende que ha:

e 0 desequilibrio passado resultante da ndo aplicagdo desta tarifa,
referente ao periodo entre o inicio da operagao a 11 de outubro
de 2025, considerando que a recomposicao do equilibrio se dara
a partir de outubro de 2025, em conjunto com o 2° Reajuste

Tarifario anual; e

e 0 desequilibrio futuro, referente a postergacdo da aplicacao da

tarifa devida, de modo que, a medida em que a tarifa ndo retorna

ao seu valor originalmente previsto na Proposta Comercial de R$
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0,17/m3 (em termos reais), o desequilibrio se propaga no futuro.
Para calculo do impacto deste desequilibrio, realizou-se a modelagem
considerando:

a) o Fluxo de Caixa do Plano de Negdcio da Concessionaria como
documento referencial para calculo de desequilibrios, em que os
anos sao equivalentes aos anos civis;

b) a participacao da receita proveniente do Programa Permanente de
Manutencao de Hidrometros em relacdo a receita total da SABESP
Olimpia no mesmo periodo analisado no item 3.3.1.b, por
simplificagao;

C) que o reajuste devido é desde o inicio da operacao, o que
representa uma receita nao faturada em 100% (365 dias) desde
0 Ano 1 (2024).

Com o intuito de quantificar o valor ndo arrecadado devido a diferenca
de R$ 0,01 por m3 faturado na taxa do PPMH, a precos de agosto de 2022, os
valores efetivamente faturados pela taxa de manutencdo de hidrometros
(R$0,16/m3) durante o periodo analisado foram refaturados pela tarifa da proposta
comercial (R$0,17/m3). Calculou-se, assim, a diferenca entre o montante
efetivamente faturado e o que deveria ter sido faturado caso a tarifa da proposta
comercial fosse aplicada. Por fim, foi definido o impacto percentual desta diferenca

em relagdo a receita total verificada pela Concessionaria, conforme Equacao 6.

Equacao 6 — Relacao entre o montante devido pela alteragao da tarifa prevista
no edital relativo ao PPMH

soma delta(R$); __ R$0,013mi
soma receita total(R$)y  R$ 12,70 mi

% dif.PPMH2 =

=0,121%,

Em que:
soma delta(R$), € a soma do valor devido a Concessiondria nos meses t, sendo t =
nov/24,dez/24,jan/25 e fev/25.;

soma delta(R$), é a soma da receita total verificada pela Concessionaria nos meses t;
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O percentual encontrado na equacao 6 (% dif. PPHM2) foi multiplicado

pela receita prevista na Proposta Comercial, conforme apresentado na Equacao 7.

Equacao 7 — Calculo do desequilibrio devido pela alteracao da tarifa prevista
no edital relativo ao PPMH

deseq.anual = 0,121% X (receita PNy, »)

Os montantes ja devidos a Concessionaria nos Anos 1 e 2 geram um
desequilibrio passado no Fluxo de Caixa do Plano de Negdcios, enquanto os
montantes devidos entre outubro de 2025 (Ano 2) e o Ano 30 resultam em um
desequilibrio futuro. A Valor Presente Liquido, o desequilibrio referente a alteragao
da tarifa de referéncia do PPMH é de -R$ 319,09 mil, a precos de agosto de 2022
e dada a TIR do Contrato. Para reverter apenas esse desequilibrio e retornar a
concessao ao seu estado original, seria necessario um aumento tarifario de 0,147%

entre outubro de 2025 (Ano 2) e o final a concessao, em 2053 (Ano 30).

Juntos, os efeitos (i) da nao aplicacao do reajuste devido de 9,06%, que
resulta em uma tarifa do PPMH defasada monetariamente e (ii) da alteracdao da
tarifa de referéncia de R$ 0,17/m3 para R$ 0,16/m3 resultam em um Valor Presente
Liquido negativo de R$ 357,66 mil, a precos de 2022 e dada a TIR de 11,88%.
Isoladamente, esses efeitos requerem um aumento tarifario de 0,165% entre
outubro de 2025 (Ano 2) e o final a concessao, em 2053 (Ano 30).

3.4.Necessidade de investimentos nao previstos no Edital de
Licitacao

Conforme Clausula 1.1 do Contrato de Concessao, o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) é um dos documentos que regem o contrato, servindo
de referéncia para o plano de investimentos da concessao e as metas. Entende-se
que as informacgoes e dados disponibilizados no Termo de Referéncia e no PMSB
deveriam refletir a condicdo vigente dos sistemas a época da licitagdo, sendo
referenciais para a Proposta Comercial e o Plano de Negdcio dos licitantes.

A referéncia ao PMSB é, inclusive, prevista na Lei Federal n°
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11.445/2007. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao instrumento
contratual de Concessao, por forca do Art. 11, §1° da referida lei, deverao ser
compativeis com o respectivo PMSB.
Entretanto, o Programa de Investimentos apresentado na Proposta
Comercial passou, no primeiro ano da concessao (2024), por algumas alteracoes
estruturais, motivadas pelas condicoes reais do sistema de saneamento do
municipio de Olimpia. A realidade do sistema de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario exigiu que a Concessionaria realizasse um volume de obras
superior aquele originalmente planejado na Proposta Comercial, diante da
identificagdao da necessidade de acOes corretivas nao previstas no plano de
investimentos que fundamentou a elaboracao do fluxo de caixa para o negdcio.
Nesse contexto, a Concessionaria foi compelida a executar uma série
de agbes ndo previstas no Plano de Negdcios original, dentre as quais se destacam
as obras de reforma e melhoria das estruturas de captagao de agua, bem como o
remanejamento de trechos significativos do coletor tronco de esgoto. As
intervencOes adicionais necessarias que foram realizadas pela SABESP Olimpia ao
longo do ano de 2024 totalizaram R$ 402.495,42 e foram referentes:
i. a realizagdo de remanejamento de emissario de 500mm no valor
de R$ 178.313,33;

ii. a realizacdo de remanejamento de redes coletoras em varios
trechos no valor de R$ 145.180,98; e

iii. aos investimentos na infraestrutura de acesso e protecao da
captacao no valor de R$ 79.001,11.

A acao (i) se justifica enquanto objeto de reequilibrio pelo fato de que
a identificacao e o diagndstico deste cenario ndo foram possiveis e tampouco
compartilhado com a Concessionaria antes da assuncao da concessao dos servicos.
Tanto o Plano Municipal quanto as visitas realizadas antes da assuncao da
concessao, para o processo de construcao da proposta e do plano de negdcios,
nao foram suficientes para identificagao da necessidade de investimento para
remanejamento de emissario danificado em estado critico. Além disso, durante o

periodo de transicdo, o qual se efetuou a transicdo da operacdo do sistema e da
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prestacao dos servicos para a Concessionaria, nada foi compartilhado quanto ao
histdrico de eventos negativos do emissario.

Nesse sentido e considerando que a agao (i) em destaque teve como
foco mitigar riscos operacionais e danos ambientais, um dos indicios de que este
investimento precisava ser feito foi a presenca de efluente no manancial, indo de
encontro ao indicador de tratamento de esgoto que foi informado (pelo DAEMO E
no PMSB) como 100%. Portanto, ndo podera ser imputado a SABESP Olimpia o
custo deste investimento, uma vez que é produto da auséncia de informacao e por
informacdo contraditéria (indicador de tratamento de esgoto de 100%). Vale
ressaltar ainda que a realizacao deste investimento mitigou riscos que poderiam
desdobrar em acréscimos relativos a custos socioambientais (como preservacao
do manancial e contaminacao de corpo receptor), cujo risco, conforme matriz de
alocacao prevista em contrato (Clausula 26.16, item iii), € do Poder Concedente.

A acao (ii) também resultou de informacdes incompletas durante o
processo licitatorio e no Plano Municipal referencial. Durante o periodo de transicao
da operagdo do sistema e da prestacao dos servicos para a Concessionaria, nada
foi compartilhado quanto ao histérico de eventos negativos da rede de esgoto. No
Plano Municipal, além de estimar e, portanto, nao ter precisao da extensdo e nem
do cadastro da rede coletora, ndo ha mencao feita a necessidade de investimento
para remanejamento de rede coletora obstruida. Ja nas Vvisitas para
reconhecimento do sistema, essa necessidade nao foi detectada e tampouco
passada pelo DAEMO. Portanto, ndo podera ser imputado a SABESP Olimpia o
custo deste investimento, uma vez que é produto de auséncia de informagdo. Da
mesma forma, essa acdao mitigou riscos que poderiam desdobrar em acréscimos
relativos a custos socioambientais.

Ja a acdo (iii) ocorreu em funcao de problema na via de acesso marginal
gerado por acao da Prefeitura Municipal de Olimpia. Devido a essa intervencao do
Poder Concedente, foram necessarias obras civis, terraplanagem e cercamento da
area de captacao. Cumpre destacar que, caso a SABESP Olimpia optasse por nao
realizar este investimento e notificasse a prefeitura de que, pelo fato de ter sido a
geradora, a responsabilidade de investir seria dela, a prestacao do servico de

forma adequada ficaria sob risco até que o investimento fosse realizado. Como
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consequéncia da demora ou eventual negativa da Prefeitura, a inacao poderia
resultar em acréscimos relativos a custos socioambientais, como da preservacao
do manancial, cujo risco, conforme matriz de alocacdao prevista em contrato
(Clausula 26.16, item iii), € do Poder Concedente®.

Diante desse cenario, em que os investimentos efetivamente realizados
superaram em parte os valores originalmente estimados — seja por sua natureza
nao prevista, seja por insuficiéncia das previsdes iniciais — a SABESP Olimpia
entende que houve quebra da equacao econdmico-financeira do contrato, pois as
intervengoes resultaram:

e ora da omissao do Plano Municipal referencial para o Plano de
Negdcio ou pela impossibilidade de identificacao dos problemas
antes da assuncao dos servigos;

e ora devido a atuacao do Poder Concedente, cuja acdao afetou a
garantia da prestacao dos servicos pela Concessionaria.

Para mensurar o impacto deste desequilibrio, isolando os demais
eventos, a Concessionaria considerou que os montantes das intervencdes, no valor
de R$ 402.495,42, estavam a precos médios de 2024. A fim de se calcular o
impacto das intervengdes no equilibrio do Fluxo de Caixa do Plano de Negdcios,
esse valor foi deflacionado a precos de agosto de 2022, o que resultou no
montante de R$ 372.983,87, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Intervencoes adicionais feitas em 2024

Intervencdo A precos médios Deflacionado
de 2024 ago/2022

i. Tubulagdo do emissario em estado critico com risco de R$ 178.313,33 R$ 165.239,14
vazamento do efluente
ii. Redes com diversos trecho obstruidos com risco de R¢$ 145.180,98 R$ 134.536,10
extravasamentos
iii. Obras civis, terraplanagem e cercamento da area de R$ 79.001,11 R$ 73.208,63
captagao
TOTAL R$ 402.495,42 R$ 372.983,87

Fonte: Elaboragdo propria.
Nota: Considerou-se o IPCA médio de 2024 igual a 6894,38 e o IPCA de agosto de 2022 igual a
6388,87.

6 O detalhamento das acdes ora mencionadas foi encaminhado a ARES-PCJ na Carta 0133/25, em
resposta ao oficio ARES-PCJ 300-2025.
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Assim, o valor deflacionado das intervencdes foi acrescentado ao
investimento projetado no Plano de Negdcio para o Ano 1, adotado no estudo
como sendo 2024. Além do efeito a maior nos investimentos do Fluxo de Caixa,
foi considerado também o impacto sobre a depreciagao dos ativos. Todo o valor
das intervengdes adicionais foi depreciado linearmente entre o Ano 2 e o Ano 30
da Concessao.

O efeito dos investimentos a maior no Ano 1 (2024) e de sua
depreciacao integral entre os Anos 2 e 30 da concessao gera um desequilibrio no
FCD original, refletido em um VPL negativo de R$ 333,4 mil. O cdlculo do
reequilibrio isolado assumiu a TIR de 11,88% apresentada na Proposta Comercial,
assim como os respectivos efeitos tributarios de forma que o valor presente liquido
do Fluxo de Caixa livre retornasse a zero.

Com vistas a recompor o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessao unicamente pelos investimentos adicionais e nao previstos realizados
em 2024, seria necessario um reajuste de 0,154% a ser aplicado desde 11 de

outubro de 2025 até o término da concessao.

3.5.Impacto conjunto de todos os pleitos

As secOes anteriores mostraram que a SABESP Olimpia esteve exposta,
até o momento, a materializacdo de eventos que resultaram no desequilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

A alteracdo na tarifa de referéncia do Plano de Negdcio dos servicos de
agua e esgoto e do PPMH, o atraso na aplicacao do 1° Reajuste Tarifario anual do
contrato, o ndo reajuste das taxas de hidrébmetros e a necessidade de
investimentos adicionais nao previstos no Edital de Licitacao e Plano Municipal de
Saneamento basico fazem, em conjunto, com que haja um desequilibrio de R$
3.552.484,30 negativos em Valor Presente Liquido (a taxa de 11,88%) na data de
inicio da concessdo e em moeda de agosto de 2022.

Os cdlculos apresentados demonstram, portanto, que o contrato esta
em desequilibrio, 0 que requer uma recomposicdo do equilibrio econdmico-

financeiro por meio das alternativas previstas na Clausula 27.9 do Contrato de
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Concessao:

27.9. Modalidades de Recomposicdo do Equilibrio Econémico-financeiro. A
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sera implementada por
meio das seguintes modaligades, isoladamente ou de forma combinada:
(i) Prorrogacdo ou redugdo do prazo da CONCESSAO, observados
0S prazos minimos e maximos previstos na LEGISLACAO APLICAVEL,

(if) Revisdo do cronograma de investimentos;

(i) Revisdo da TARIFA, para mais ou para menos,

(iv) Compensagcdo com eventuais créditos tributdrios vencidos ou
vincendos da CONCESSIONARIA, mediante lei autorizativa, )

(v) Reversdo a CONCESSIONARIA das RECEITAS ACESSORIAS
apropriadas ao PODER CONCEDENTE nos termos deste CONTRATOS;

(vi) Pagamento a CONCESSIONARIA, pelo PODER CONCEDENTE, dos
investimentos, custos ou despesas adicionais que tenham sido
efetivamente incorridos ou do valor equivalente da receita efetivamente
perdidas;

(vii) Compensacdo com créditos de OUTORGA FIXA ou de

OUTORGA VARIAVEL,;
(viii) Outras modalidades previstas em lei. (grifos nossos)

Com a finalidade de calcular o impacto de todos os pleitos descritos nos
itens 3.1 ao 3.4, foi elaborada uma nova versao do “Quadro 14 — FLUXO DE CAIXA
DO EMPREENDIMENTO” apresentado no momento da licitacdo de Olimpia. O
arquivo MS Excel anexo a esta Nota Técnica apresenta a memoria de calculo que
demonstra o desequilibrio aqui exposto.

No cdlculo do reequilibrio, foram acrescidos todos os impactos
apresentados, a pregos da data da proposta (agosto de 2022), ao fluxo de caixa
do empreendimento e, posteriormente, calculado o ajuste necessario desde o més
10 do Ano 2 (outubro de 2025, em conjunto com o 2° Reajuste Anual) até a data
final do contrato de concessao (Ano 30).

Diante da possibilidade apenas de revisao da tarifa a partir de outubro
de 2025 (Ano 2) da Concessao para reequilibrar a prestacao de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio de Olimpia, o
aumento tarifario necessario para recomposicao do equilibrio é de 1,642%, dada
a Taxa Interna de Retorno da Proposta Comercial de 11,88%. A Concessionaria
assumiu que o reequilibrio seria somado ao IPCA do 2° Reajuste Anual,
cujas tarifas reajustadas pela inflacdo e revisadas conforme pleitos ora
apresentados serao aplicadas a partir de 11 de outubro de 2025.

Uma vez que o aumento tarifario anual necessario para o reequilibrio

econdmico-financeiro do Contrato é superior a 1%, a compensacao via outorga
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variavel, que representa 1% da receita tarifaria liquida, é insuficiente para a

recomposicao do equilibrio.
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Em fungdo dos eventos descritos anteriormente, cuja materializagao é
risco atribuido ao Poder Concedente por forca do Contrato de Concessao, a
SABESP Olimpia solicita uma revisao tarifaria extraordinaria a fim de garantir a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Conforme ja
encaminhado para conhecimento da ARES-PCJ por meio de cartas e oficios, os
pleitos tratados nesta nota técnica demonstram o desequilibrio contratual
observado pela Concessionaria ao longo dos 1° e 2° anos da concessao (2024 e
2025).

Na forma de ajuste nas tarifas, a recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro requer um aumento de 1,642%o, iniciando a partir da data de 11 de
outubro de 2025. Frisa-se, contudo, que todo o calculo do reequilibrio partiu da
premissa de que a recomposicao ocorrera em conjunto com a homologacao do 2°
Reajuste Anual, a ser aplicado a partir de outubro de 2025.

Nesse sentido, considerando as premissas de calculo adotadas nesta Nota
Técnica, é imperativo reforcar que a homologacdo do 2° Reajuste deve observar os
seguintes parametros:

e O aumento tarifario resultante da RTE deve ser aplicado a partir de
outubro de 2025;

e O aumento tarifario total, a ser homologado na ocasido do 2°
Reajuste, deve considerar, além do percentual de 1,49%, o IPCA
acumulado para agua e esgoto;

e O IPCA acumulado para reajuste das tarifas de agua e esgoto deve
contemplar o periodo de julho de 2024 a julho de 2025, pois o
reajuste devido a SABESP Olimpia é de 9,06%, cujo calculo
observou o IPCA acumulado até julho de 2024;

e O IPCA acumulado para reajuste da taxa do Programa de
Manutencdo de Hidrometros Aplicar deve observar a inflacao
acumulada desde agosto de 2022, uma vez que nao houve reajuste

homologado em 2024.
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Sem prejuizo da adogado da solugdo para o aumento tarifario conjunto com
0 2° Reajuste Tarifario, caso nao seja possivel resolver a medida de reequilibrio por
meio do aumento tarifario, a SABESP Olimpia pleiteia a ARES-PCJ a avaliagdo de
tratativa junto ao Poder Concedente para uma eventual extensao do prazo contratual.
Ademais, antecipa-se que a Concessionaria devera propor o valor do reajuste de 2025
considerando os critérios ora apresentados, para fins de compensacao pelos
desequilibrios passados e mitigacao do risco de propagacao dos desequilibrios no

futuro.
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