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RESOLUGAO ARES-PCJ N2 651, DE 20 DE AGOSTO DE 2025

Regulamenta a aplicagdo da matriz de riscos nos
contratos de concessdo e PPP de servicos publicos
de saneamento bdsico, conforme a Norma de
Referéncia n® 5/2024 da ANA, no ambito dos
municipios vinculados a regulacdo e fiscaliza¢do
da ARES-PCJ e dd outras providéncias.

A DIRETORIA COLEGIADA da AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (ARES-PCJ), no uso de suas atribuicdes e
na forma da Clausula 322, inciso XIV, do Protocolo de Intencdes da ARES-PCJ, convertido em
Contrato de Consoércio Publico, e o Artigo 29, inciso XV, do Estatuto da ARES-PCJ e;

CONSIDERANDO:

Que a Agéncia Reguladora ARES-PCJ é associacdo publica, constituida na forma de Consodrcio
Publico de direto publico interno, de natureza autarquica em regime especial, integrante da
administracdo indireta de todos os municipios consorciados, criada em conformidade com a
Lei federal n? 11.107/2025 (Lei dos Consércios Publicos), para atender as exigéncias da Lei
federal n® 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico);

Que compete a ARES-PCJ regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de d&gua e esgotamento sanitario nos municipios consorciados, em
conformidade com as normas federais, estaduais, municipais e as diretrizes da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA;

Que a Lei federal n? 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei federal n? 14.026/2020,
estabelece a obrigatoriedade de observancia das normas de referéncia editadas pela ANA,
com vistas a padronizacao, eficiéncia e seguranca juridica nos contratos de prestacdo de
servicos de saneamento bdasico;

Que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA editou, em 15 de janeiro de
2024, a Norma de Referéncia n? 5/2024, estabelecendo diretrizes para a elaboragdo e
utilizacdo de matrizes de riscos nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas (PPP)
no setor de saneamento basico, instrumento essencial para assegurar o equilibrio econ6mico-
financeiro dos contratos; e

Que, conforme a Norma n? 5/2024, a matriz de riscos deve ser clara, objetiva e compativel
com as clausulas contratuais, facilitando a gestdo de riscos e garantindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, competindo a Agéncia Reguladora ARES-PCJ zelar pela sua adequada
aplicagao no ambito dos municipios consorciados, bem como regulamentar, no exercicio de
suas atribuicdes, os parametros técnicos e juridicos necessarios a incorporacdo da matriz de
riscos nos contratos firmados apds a entrada em vigor da Norma de Referéncia n2 5/2024;
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Que o Relatdério de Andlise de Impacto Regulatéorio ARES-PCJ n2 02/2025 apresentou
detalhamento das alternativas regulatérias para cumprimento dos objetivos relacionados a
adoc¢do da Norma de Referéncia n2 05/2024;

Que a Agéncia Reguladora ARES-PCJ promoveu a participacdo social para colher criticas e
sugestdes de aperfeicoamento do presente normativo por meio da Tomada de Subsidios n2
01/2025, da Consulta Publica n2 09/2025 e da Audiéncia Publica n2 09/2025;

Que foram atendidos os requisitos formais e legais para edicdo do presente normativo, a
Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora ARES-PCJ, reunida em 20 de agosto de 2025,

RESOLVE:

Estabelecer normativo sobre critérios minimos as matrizes de riscos nos contratos de
concessao e parecerias publico-privadas para a prestacao de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela Agéncia Reguladora PCJ.

CAPITULO|
DO OBIJETO

Art. 12 Esta Resolugao estabelece as condigdes e procedimentos para a implementagao da
matriz de riscos nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas de servigos publicos
de saneamento basico, firmados apds 15 de janeiro de 2024, nos municipios sob a regulacado
da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, doravante ARES-PCJ.

Pardgrafo Unico. Considera-se matriz de riscos a clausula, podendo remeter a anexo do
contrato, que define a reparticdo objetiva de riscos entre as partes, para arcar com as
consequéncias de eventos supervenientes a contratacdo que afetem o equilibrio econ6mico-
financeiro do contrato.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 22 Para os fins desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| —matriz de riscos: cldusula, podendo remeter a anexo do contrato, que define a reparticao
objetiva de riscos entre as partes, para arcar com as consequéncias de eventos supervenientes
a contratacdo que afetem o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Il — bens reversiveis: bens méveis e imdveis vinculados a prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario objeto do contrato, sejam os
submetidos a gestdo do prestador na assung¢do dos servicos ou, sejam os adquiridos, recebidos
ou produzidos ao longo da execugdo do contrato, e que deverdo ser revertidos ao(s) titular(es),
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em adequadas condi¢des de operagao.

[l - reequilibrio econdmico-financeiro: ajuste contratual realizado para restabelecer o
equilibrio entre as partes, em decorréncia de eventos imprevistos que alterem
significativamente os custos ou receitas do contrato.

IV —risco: evento ou situagao cuja possibilidade de ocorréncia é conhecida, que possa afetar
o equilibrio econémico-financeiro do contrato, podendo ser imprevisto ou ndao controlado
pelas partes.

V — eventos superveniente: situacoes imprevistas ou extraordinarias que surgem apds a
assinatura do contrato e impactam seu equilibrio econémico-financeiro.

VI — drea de concessdo: area geografica definida em contrato ou outro instrumento
legalmente admitido, na qual o prestador de servicos obriga-se a prestar os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario

CAPITULO IlI
DA MATRIZ DE RISCOS NOS CONTRATOS LICITADOS APOS A APROVACAO DA NORMA DE
REFERENCIA N2 5/2024 DA ANA

Secgao |
Dos futuros Editais e Contratos

Art. 32 Os editais de licitacdo e contratos de concessdo para prestacao de servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario publicados apds a vigéncia desta resolucdo
deverao:

| — prever a distribuicdo objetiva dos riscos, devendo a sua alocag¢ao observar as diretrizes
desta Norma de Referéncia e os regulamentos da entidade reguladora infranacional, quando

houver;

Il — incluir a relacdo de riscos a serem segurados para fins de elaboracdo das propostas pelos
licitantes; e

Il — prever que os riscos residuais poderao ensejar reequilibrio econémico-financeiro.

Art. 42 A matriz de riscos para contratos futuros dever3d, preferencialmente, ser detalhada em
anexo do contrato, com referéncia nas disposi¢gdes contratuais.

Secao ll
Parametros para a constru¢ao da matriz de riscos para futuros contratos de concessao e
PPP
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Art. 52 A matriz de riscos deve conter listagem de possiveis eventos supervenientes a
assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro, e
deve ser compativel com as cldusulas de direitos e obrigagdes das partes.

§ 12 A descricao dos riscos na matriz deve ser objetiva, exata, clara e suficiente para a sua
caracterizagao.

§ 22 A matriz de riscos ndao devera conter disposi¢cdes que possam ser tratadas em outras
cldusulas contratuais, como san¢des e penalidades, direitos e obriga¢des das partes e extingao
antecipada do contrato.

Art. 62 Os riscos da prestacdo devem ser alocados de forma objetiva ao titular do servico, ao
prestador ou devem ser indicados como compartilhados, conforme definicbes expostas na
Norma de Referéncia n2 5/2024 da ANA, evitando-se a alocagdo genérica e indistinta.

Art. 79 A parte sobre quem recai o risco sera responsavel por arcar com suas consequéncias
econdmico-financeiras.

Art. 82 Os riscos alocados ao titular do servico e os compartilhados poderdo ensejar pedidos
de reequilibrio econdmico-financeiro, desde que resultem, comprovadamente, em variacdo
significativa dos custos, despesas, investimentos ou receitas do prestador de servico,
conforme andlise conduzida pela entidade reguladora infranacional, devidamente motivada,
justificada e conforme a reparticdo de riscos prevista na matriz anexa ao contrato.

Secgao lll
Disposi¢Oes Gerais

Art. 92 As demais disposi¢cdes sobre o tema contidas na Norma de Referéncia n2 5/2024 da
ANA complementam os comandos expostos no presente capitulo.

Art. 10. Contratos de Concessdo e PPP vigentes, podem, se houver concordancia entre as
partes, alterar ou incorporar determinacdes relacionadas a Matriz de Riscos contidas na
Norma de Referéncia n? 5/2024, condicionadas a celebracdo de termo aditivo e respeitado o
equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Art. 11. Contratos de Concessao e PPP licitados apds a vigéncia desta norma, caso estejam em
desacordo com as defini¢es de riscos expostas na Norma de Referéncia n25/2024, da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) e no Anexo | desta Resolugdo n3o poderdo, por
este fator, ser objeto de reequilibrio econ6mico-financeiro.

Art. 12. Para a comprovagdo da adocdo Norma de Referéncia n? 5/2024 da ANA, para além
dos comandos expostos no presente capitulo, a ARES-PCJ deverd enviar a ANA relacdo dos
contratos regulados que estejam em consonancia com a Norma de Referéncia n? 5/2024 e
com o disposto neste capitulo, ou que estejam de acordo com seus procedimentos de
alteracdo.
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Paragrafo Unico. O prazo para o inicio da verificagdo da relagdo mencionada neste artigo é de
24 meses, a contar da data de publicagdo da Norma de Referéncia n2 5/2024 (15 de janeiro
de 2024).

Art. 13. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

DALTO FAVERO BROCHI
Diretor Geral
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RESOLUGAO ARES-PCJ N2 651, DE 20 DE AGOSTO DE 2025

ANEXO |
MODELO DE MATRIZ DE RISCOS

ALOCACAO

0 ~
TIPO N DESCRICAO DO RISCO TITULAR | PRESTADOR

Inobservancia dos  prazos
previstos para  obtencao,
renovagao de licengas,
autorizagdes ou quaisquer atos
publicos de liberagdo, por parte
do 6rgdo ou entidade publica
responsavel pela emissdo do
ato.

Atraso na realizagdo das
desapropriacbes,  serviddes,
limitacoes administrativas,
parcelamento e regularizacdao
de registro dos imodveis, ou
ainda, de autorizacbes para
ocupacao tempordria dos bens
necessarios a prestacdo dos
servicos, imputado ao titular do
servico.

Vicios ocultos nos bens
reversiveis, ja existentes ou
originados em data anterior a
assinatura do termo de entrega
do respectivo bem,
identificados em até 12 meses,
apos a efetiva transmissao da
responsabilidade.

Atraso, imputado ao prestador,
na conducdo dos
procedimentos de
desapropriacdo, nos termos do
contrato, apds a publicacdo dos
4 respectivos decretos, referente X
as dreas  necessarias  a
prestacdo dos servicos que
tenham sido disponibilizadas
livres e desembaracgadas pelo
titular do servigo ao prestador.

RISCOS
GOVERNAMENTAIS /
ADMINISTRATIVOS

RISCOS
PATRIMONIAIS
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Roubo, furto, perda ou
qgualquer tipo de dano causado
aos bens vinculados, enquanto
estiverem afetados aos
servicos ou que, quando
desafetados, ainda ndo tenham
sido formalmente devolvidos
ao titular do servigo.

Variagdo, para mais ou para
menos, da demanda pelos
servicos prestados, em
decorréncia do adensamento
populacional; da alteragao do
perfil habitacional ou do
6 padrdo de consumo; ou da X
alteracdo da composicio de
usuarios, desde que nado
decorrentes dos riscos
previstos como fato do principe
ou fato da Administracdo,
desta matriz de riscos.
Variagdao, para mais ou para
menos, superior a [==] % (==
por cento), conforme previsto
em contrato, na proporc¢do de
7 economias sujeitas ao | X
pagamento de tarifa social ou
isentas de pagamento, em
relagcdo ao total das economias
ativas existentes.

Ocorréncia de manifestacdes
sociais ou greves de
trabalhadores,
independentemente do setor,
incluindo os agentes publicos
do titular do servico, que
afetem a prestacdo dos
Servicos.

Ocorréncia de greves,
paralisacdes ou manifestacdes
de trabalhadores ou
subcontratados do prestador
que afetem a prestagdo dos
servigos, quando tais eventos
forem motivados por
demandas daqueles

RISCOS DE DEMANDA

RISCOS SOCIAIS
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direcionadas ao prestador ou
as subcontratadas, exceto
aquelas consideradas ilegais
pelo Poder Judicidrio.

RISCO POLITICO Atraso ou supressao do
reajuste ou revisao da tarifa, ou
da contraprestagdao na forma
estabelecida no contrato, por
fatores ndao imputaveis ao
prestador de servico.

RISCO JURIDICO Atrasos ou suspensdes ou
outras formas de obstaculo a
execucdo do contrato em razao
11 | de decisGes judiciais ou | X
administrativas, inclusive dos
6rgaos de controle, por fatores
ndo imputdveis ao prestador.
Varia¢do de custos decorrente
de dissidio, acordo ou
convengdo coletiva, encargos
trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato,
incluidas aquelas relacionadas
as empresas subcontratadas.
Variacdo da taxa basica de
13 | juros que afete a execugdo do X
contrato.

Variacdo da taxa de cambio que
afete a execucgdo do contrato.
Indisponibilidade de
financiamentos ou varia¢do do
custo de capital que afete a
execucdo do contrato.

RISCO Descoberta fortuita de
ARQUEOLOGICO elementos de interesse
16 | arqueoldgico, histdérico ou | X
artistico que afete a execugao
do contrato.

N3o efetivacdo das receitas
alternativas, complementares
ou acessdrias, bem como as
provenientes de  projetos
associados, esperadas pelo
prestador de servico.

10

12

RISCOS ECONOMICO-
FINANCEIROS

14

15

RISCOS DO NEGOCIO | 17

>
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Impedimentos ou atrasos a
transferéncia da prestacdao do
servigo para o novo prestador,
em razao de fatos nao
imputados a ele, que afetem a
execucao do contrato.
Indisponibilidade de energia
elétrica que afete a execugdo
dos servigos e que se dé por
tempo superior a [==] horas,
conforme previsto em
contrato.

Impactos sobre a execucdo do
objeto do contrato decorrente
de condicbes geoldgicas
adversas, que causem atrasos
no cronograma das obras ou
acarretem custos adicionais.
Variagdo dos custos de
operagdao e manutencao do
sistema, inclusive em relagdo a
ndo obtencdo do retorno
econdmico  previsto  pelo
prestador de servigo.

RISCO CLIMATICO Situacdo critica de escassez de
recursos hidricos nos corpos
gue abastecem a drea de
concessao, declarada pelo
respectivo 6rgdo gestor de
recursos hidricos, e que
determine reducdo da vazao
captada em percentual
superior a [==] % (== por
cento), conforme definido em
contrato, apds 90 dias da
reducgao.

RESPONSABILIDADE Remediacdo de passivos
POR DANOS ambientais ndo identificados
AMBIENTAIS no edital de licitagdo ou no
23 | contrato existente nao licitado | X
e comprovadamente
anteriores ao termo de
transferéncia do sistema.
Danos causados a terceiros
24 | pelo prestador ou seus X
administradores, empregados,

18

19

20

21

22

RESPONSABILIDADE
CIVIL
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subcontratados, prepostos ou
prestadores de servigos, ou
gualquer outra pessoa fisica ou
juridica a ele vinculada, no
exercicio das atividades
abrangidas pelo contrato.
Mudangas, apés a publicacao
do edital ou celebragdo do
contrato existente nao licitado,
nas legislacdes e regulamentos
ou no entendimento de
autoridades publicas, desde
que consolidado por tribunais
25 | superiores, portarias, | X
pareceres e demais
documentos aplicdveis, que
afetem diretamente 0s
encargos, tributos, custos e
receitas da prestacdo do
servico, ressalvados 0s
impostos sobre a renda.
Alteracao contratual imposta
pelo titular do servico ou pela
entidade reguladora
infranacional, por decisao
26 | judicial ou dos o6rgdos de | X
controle transitadas em
julgado que afete o equilibrio
econdmico-financeiro do
contrato.

Alteragdes urbanisticas que
alterem o escopo do contrato.
Alteracdo da area de concessao
em razao da transformacdo de
areas rurais em urbanas ou de
areas urbanas em rurais, da
inclusdo de areas de expansao,
da incorporacdo de novos
municipios ou exclusdo de
municipios originais, estes dois
ultimos no caso de prestacao
regionalizada instituida
conforme inciso VI do art. 32 da
Lei 11.445/2007.

Alteragdao no Plano Municipal
ou Regional de Saneamento

FATO DO RINCIPE OU
FATO DA
ADMINISTRACAO

27

28

29
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Basico que gere a necessidade
de investimentos e custos nao
previstos em contrato e/ou

impacte nas receitas
decorrentes da prestagdo do
servigo.

Ocorréncia de circunstancias
imprevisiveis e supervenientes,
ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo de caso
fortuito ou forga maior, que: (i)
ndo esteja compreendida em
30 nenhum outro risco dessa X
matriz de riscos; (ii) cujos
efeitos ndo poderiam ser
prevenidos ou mitigados pelo

RISCOS DE FORCA prestador de servigos; e (iii) ndo
MAIOR E CASO esteja coberta pelos seguros
FORTUITO exigidos ou indicados

no edital ou contrato.
Ocorréncia de circunstancias
imprevisiveis e supervenientes,

ou de consequéncias
incalculaveis, em razdo de caso
31 | fortuito ou forgca maior, que X

sejam objeto de cobertura de
seguros exigidos no contrato,
até o limite da cobertura
contratada.
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