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1. INTRODUCAO

A partir da reforma legal do setor de saneamento basico estabelecida pela promulgacao da
Lei federal n? 14.026/2020, criou-se a expectativa de alteracdes significativas no panorama
dos contratos de prestagdo de servigos sob regime de delegagdo, ou seja, contratos de
programa e contratos de concessdo. Isto porque determinou-se a inclusdo de metas de
universalizagao e, especialmente para os contratos de programa, a exigéncia de que fossem
interrompidos na hipdtese de nao atendimento destas mesmas metas por falta de previsao
ou inviabilidade econdmico-financeira de sua adaptacao.

A possibilidade de extingdo antecipada de contratos de forma massiva trouxe a tona a
preocupacdo sobre os critérios de indenizagdo de investimentos realizados na constituicao e
bens reversiveis aos titulares dos servicos, mas ainda ndao devidamente amortizados pelo
horizonte de plano de negdcios ora interrompido.

Neste contexto, surge a Norma de Referéncia n2 03/2023 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, estabelecendo diretriz normativa nacional sobre o tema e abrangendo
ndo apenas o caso de extingdo contratual pela incompatibilidade de cumprimento das metas
de universalizacgdo, mas o amplo espectro de situagbes nos quais a problematica da
indenizagao dos investimentos realizados e ndao amortizados é contemplada.

Este relatdrio apresenta a Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) referente a acdo da ARES-PCJ
em cumprimento a ado¢do da Norma de Referéncia n2 03/2023, buscando demonstrar a
adequacado da intervencao regulatdria proposta a solu¢ao do problema identificado, a luz de
alternativas possiveis e seus respectivos impactos.

1.1. OBJETIVO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

O objetivo desta AIR é subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo sobre a edicdo de norma
regulatéria voltada a operacionalizagdo da NR n?2 03/2023 no ambito dos municipios
associados a ARES-PCJ. Busca-se instituir metodologias e procedimentos claros para os
processos de indenizagdo de investimentos realizados para a constituicdo de bens reversiveis
e ndo amortizados até o prazo de encerramento do contrato.

Embora a diretriz regulatdoria da ANA estabeleca um piso normativo, é esperado que as
entidades reguladoras infranacionais promovam adequac¢fes condizentes com sua realidade
especifica de atuacdo, de modo a atingir os melhores niveis de entendimento e
implementacdo dos comandos em relagdo a seus entes regulados. Dessa forma, esta AIR
também busca esclarecer pontos mais sensiveis de aprimoramento e regulamentacao, pela
ARES-PCJ, da orientacdo promovida pelo 6rgao nacional de supervisao regulatoria.
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1.2.ESTRATEGIA DE ELABORAGAO DA AIR E NORMATIZAGAO

O processo de elaboracdo da AIR e construcdo de novo normativo pela ARES-PCJ contou com
a organizagao de um grupo de trabalho interno, dirigido pela Coordenag¢ao de Normatizagao
da Agéncia, tendo como elementos norteadores nao so a identificagcao e enfrentamento do
problema regulatério, mas a adogdo e incorporagdo das Normas de Referéncia da ANA e
diretrizes da Lei federal n? 11.445/2007.

A estratégia adotada para elaboracdo desta AIR seguiu uma ldgica incremental, com
levantamento prévio de boas praticas normativas e analise critica das alternativas disponiveis.
Foram consideradas as experiéncias de outras entidades reguladoras infranacionais,
especialmente aquelas que ja editaram normas especificas para a implementacao da NR n?
03/2023.

O processo contou com uma fase inicial de diagnéstico institucional e juridico, seguido da
construcdo colaborativa de alternativas normativas, avaliadas com base em critérios de
exequibilidade, aderéncia legal, impacto regulatério e viabilidade operacional.

O processo contou ainda com Tomada de Subsidios, conforme detalhamento adiante neste
mesmo documento. As sugestdes recebidas contribuiram para o aprimoramento da proposta
final, garantindo legitimidade social e robustez técnica a solu¢do normativa adotada.

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Como etapa essencial de uma Analise de Impacto Regulatério (AIR), deve-se delimitar o
problema regulatério que se pretende solucionar ou mitigar a fim de propor medidas mais
efetivas, duradouras e monitoraveis.

Considerando que este normativo guarda relagao essencialmente instrumental em face do
cumprimento Norma de Referéncia ANA n2 03/2023, reproduzimos para ciéncia dos atores
envolvidos no processo de participagdao o problema regulatdrio estabelecido pela prépria
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, qual seja:

Lacunas no arcabougo regulatdério quanto a presenca de regras incompletas
ou inexisténcia delas e de procedimentos para a selecdao de metodologias de
avaliagao para indenizagao de ativos nao amortizados nos contratos, existentes e
novos, no setor de saneamento basico no Brasil.

A Figura 1 reproduz a arvore do problema também elaborada pela ANA, garantindo maior
clareza dos desafios de enfrentamento do tema, bem como apontando para os objetivos e
impactos da intervencao.
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PROBLEMA

Lacunas no arcabougo reguiattrio quanto apresenga de regras incompietas ou inexisiéncia delas e de procedimentos para a seleglo de metodologias de avaliagho para
Indenizagio de ativos n3o amortizados nos confralos, existentes @ novos, no selor de saneamento basico no Brasil.

Caréncia de Inventdrio com Auséncia/Indefinigio do Assimetria de informacdo e Cldusulas contratuais Falta de padronizagio
informagdes do acervo dos Conceito de Componentes poder de mercado dos incompletas, imprecisas dos regramentos
bens reversiveis Indenizéveis operadores e/ou inexistentes regulatérios

Lacunas no arcabougo Omiss3o das Agéncias Inexisténcia de regras para
regulatério no que diz respeito Reguladoras quanto as Ratelo dos Bens

as metodologlas de Normas de Indenizagio Compartilhados
Indenizagdo de ativos

Figura 1 - Arvore do problema regulatério. Fonte: ANA.

3. DABASE LEGAL

As principais disposicdes legais sobre o tema encontram-se na Lei federal n2 8.987/1995 (Lei
das Concessdes) e na Lei federal n2 11.445/2007 (Lei de Diretrizes Nacionais do Saneamento
Basico).

Adicionalmente, como ja mencionado, a Norma de Referéncia ANA n2 03/2023, instituida
pela Resolucdo ANA n2 161/2023, representa a principal diretriz normativa a contemplar a
base legal aqui exposta.

Nas secGes a seguir sdo reproduzidos os principais dispositivos relacionados ao objeto da
normatizacao.

3.1.LEI FEDERAL N° 8.987/1995

Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: {(...)
X — aos bens reversiveis;
Xl —aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento das indenizag¢des devidas a concessiondria,
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quando for o caso;

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampagdo;

Il - caducidade;

IV - rescisdo;

V  -anulagdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou incapacidade do titular, no caso
de empresa individual.

§ 19 Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 29 Extinta a concessdo, haverd a imediata assungéo do servigo pelo poder concedente, procedendo-
se aos levantamentos, avaliacbes e liquidagcbes necessdrios.

§ 32 A assung¢do do servigo autoriza a ocupacgdo das instalagoes e a utilizagdo, pelo poder concedente,
de todos os bens reversiveis.

$ 49 Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a extingéo
da concessdo, procederd aos levantamentos e avaliagbes necessdrios a determinagdo dos montantes
da indenizag¢do que serd devida a concessiondria, na forma dos arts. 36 e 37 desta lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-d com a indeniza¢do das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nGio amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampac¢do a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apds prévio
pagamento da indenizagdo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagGo das sangbes contratuais, respeitadas as
disposicbes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 12 A caducidade da concess@o poderd ser declarada pelo poder concedente quando:

(...)

§ 49 Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade serd declarada
por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no decurso do
processo.

§ 59 A indenizagdo de que trata o pardgrafo anterior serd devida na forma do art. 36 desta lei e do
contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessiondria.

§ 62 Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em rela¢Go aos encargos, 6nus, obrigagées ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessiondria.

Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessiondria, no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agdo judicial especialmente
intentada para esse fim.

Pardgrafo unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela concessiondria
ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.
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3.2.LEI FEDERAL N° 11.445/2007

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestagdo dos servigcos publicos de saneamento bdsico deverdo
conter, expressamente, sob pena de nulidade, as cldusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposicoes:

Il — metodologia de cdlculo de eventual indenizagdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados
por ocasido da extin¢do do contrato;

Art. 11. Sdo condig¢bes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigcos
publicos de saneamento bdsico:

(...)

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designa¢do da entidade de regulagéo e de fiscalizacGo;

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas
relativas as dimensées técnica, econémica e social de prestagdo dos servigcos publicos de saneamento
bdsico {(...)

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico- financeira
assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessdrio, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencoes,

(...)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, precos
publicos e taxas para os servigos de saneamento bdsico observard as seguintes diretrizes:

V —recuperacgdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia;
VI-remunera¢do adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo créditos perante o
titular, a serem recuperados mediante a explora¢do dos servi¢os, nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legisla¢éo pertinente as sociedades
por agdes.

§ 12 Ndo gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o prestador, tais
como os decorrentes de exigéncia legal aplicdvel a implantag¢édo de empreendimentos imobilidrios e os
provenientes de subven¢des ou transferéncias fiscais voluntdrias.

§ 22 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos
serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

(...)

§ 52 A transferéncia de servicos de um prestador para outro serd condicionada, em qualquer
hipotese, a indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou
depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao
prestador que assumird o servigco a responsabilidade por seu pagamento.

3.3.LEI FEDERAL N° 9.984/2000

Art. 492-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a fungdo de regulagdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. (Incluido
pela Lei n? 14.026, de 2020)
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§ 12 Caberd a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:
VIl - metodologia de cdlculo de indeniza¢es devidas em razdo dos investimentos realizados e ainda
ndo amortizados ou depreciados;

3.4.NORMA DE REFERENCIA ANA N° 03/2023

Art. 21. Cabera a ERI responsdvel pela regulagéo e fiscaliza¢éio do contrato a apuragédo dos valores
devidos a cada item indenizavel.

Art. 36. Caberd a ERI a regulamentagcdo dos prazos para envio e andlise das informagdes
necessdrias no processo de indenizagéo, de que trata o art.82.

Art. 37. A ERI avaliara anualmente a situacdo cadastral, fisica e operativa dos bens reversiveis, de
acordo com o disposto no art. 42, § 22 da Lei n? 11.445, de 2007, devendo ao final do contrato
apresentar relagdo definitiva que serd considerada em eventual processo indenizatdrio e de reversdo.

Art. 39. Os requisitos a serem observados pelas ERIs para fins de comprovag¢do da adogdo desta
norma de referéncia, nos termos da Resolugcéio ANA n2 134, de 18 de novembro de 2022, sGo:

| —definigcdo de bens reversiveis; e

Il - estabelecimento de metodologia para indenizacéo dos investimentos nédo amortizados
ou depreciados para cada forma de extingdo contratual, conforme previsto nos Capitulos IV, Ve VI.

§ 192 Para fins de monitoramento pela ANA da implementagcdo dessa norma de referéncia, em
consondncia com o art. 4-B da Lei n? 9.984, de 2000, a comprovagdo se dard por meio de envio dos
contratos de concessdo ou programa, incluindo seus aditivos, ou dos atos normativos das ERIs.

§ 22 No caso de contratos omissos ou incompletos em relagdo a indenizagdo de investimentos néo
amortizados ou depreciados é imprescindivel a celebragéo de termos aditivos e/ou regulamentacéo
do tema pela ERI para comprovagéo da adogéo e incorporagéo das regras desta norma.

4. DOS ATORES ENVOLVIDOS

4.1.USUARIOS DOS SERVICOS

Os usudrios dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
constituem a parte mais diretamente impactada pela continuidade e qualidade da prestacao
dos servicos. Embora nado figurem diretamente nos processos de calculo e pagamento das
indeniza¢bes de ativos ndo amortizados, os usudrios sdo indiretamente afetados por
eventuais desequilibrios financeiros ou litigios decorrentes da transicdo entre prestadores,
com reflexos possiveis nas tarifas e na regularidade operacional. A previsibilidade e a
transparéncia dos critérios indenizatdrios contribuem, portanto, para a protecao do interesse
coletivo na prestacao continua e eficiente dos servicos essenciais.
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4.2.PRESTADORES DE SERVIGCO PUBLICOS DE SANEAMENTO
(CONCESSIONARIAS)

Enquanto responsdveis pela execucao dos investimentos e pela operacdo dos sistemas, as
Concessionarias tém papel central na formagdo e na apresentagdo das informagdes que
embasarao o calculo de eventual procedimento de indenizagdo. Sao elas que deverdao manter
registros atualizados dos ativos vinculados a prestacdao dos servigos, propor a classificacdao
adequada dos bens reversiveis e ndo reversiveis e apresentar os documentos comprobatdrios
exigidos para aplicacdo das metodologias previstas.

Desta feita, tém legitimo interesse na recuperagao de investimentos ainda ndo amortizados,
especialmente em situa¢des de extincdo contratual, o que reforca a necessidade de regras
contratuais e regulatérias claras.

4.3.TITULARES DOS SERVICOS

Os titulares dos servicos publicos exercem o papel de concedentes nas delegacdes dos
servicos de saneamento bdsico. E sua responsabilidade assegurar que, ao final de uma
concessdao ou em caso de sua extincdo antecipada, os bens indispensaveis a continuidade da
prestacdo retornem em condi¢cdes adequadas. Cabe também ao titular, quando aplicavel,
autorizar investimentos ndo previstos contratualmente e deliberar sobre eventual
responsabilidade por pagamento das indenizagdes.

A atuacdo informada e tempestiva do titular é essencial para evitar descontinuidades e
litigios, e sua coordenacdo com a Agéncia Reguladora é um dos pilares da governanca do
setor.

4.4.AGENCIA REGULADORA (ARES-PCJ)

A ARES-PCJ é a entidade responsavel por disciplinar, auditar e homologar os procedimentos
técnicos e financeiros que compdem os eventuais processos de indenizagdo de ativos nao
amortizados. Sua atuacdo se da tanto de forma normativa, por meio da presente proposta de
intervencao, quanto operacional, na analise da documentacdo apresentada pelos prestadores
e na certificacdo dos valores.

Complementarmente, cabe a Agéncia adotar critérios que confiram aderéncia as Normas de
Referéncia da ANA, assegurando que os procedimentos indenizatdrios ndo comprometam a
continuidade e a sustentabilidade dos servicos regulados. O papel regulador, nesse contexto,
é também de mediacdo técnica entre os interesses do titular, do prestador e dos usudrios dos
Servigos.

4.5.AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA)
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5. BENCHMARK NACIONAL

Desde a publicacdo da Norma de Referéncia n 03/2023 pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), diversas entidades reguladoras infranacionais vém se mobilizando
para internalizar seus principios e diretrizes, adaptando-os as especificidades de suas
respectivas areas de atuagdo. Nesse contexto, observa-se um esforgo articulado para conferir
previsibilidade e seguranca juridica aos processos de indenizacao de ativos ndo amortizados
ou depreciados, especialmente nos momentos de extingdo contratual e substituicio de
prestadores.

Entre os exemplos mais estruturados de regulamentagdao sobre o tema destacam-se as
normas publicadas por ARSESP!, AGESAN-RS?, ARSAE-MG?3 e ARISMIG*. Essas iniciativas
apresentam pontos de convergéncia importantes, como a previsdo de aplicacdo das
metodologias de Custo Histérico Corrigido, Valor Novo de Reposicdo e Valor Justo, conforme
o modelo contratual vigente e a qualidade das informacbes disponiveis. Também sao
recorrentes os dispositivos que reforcam as exigéncias de documentagdo robusta e a
vinculagdo da indenizacdo a elegibilidade dos ativos, considerando aspectos como
reversibilidade, 6nus para o prestador e regularidade contabil.

De modo geral, essas regulamentacdes locais preservam em sua maior parte a estrutura
conceitual proposta pela NR ANA 03/2023. Os conceitos de ativo reversivel, ativo indenizavel,
critérios de exclusao, parametros de cdlculo e mesmo os requisitos minimos de governanga
documental tém sido incorporados com poucas variagdes de conteldo, o que contribui para
a consolidacdo de um padrao regulatério minimamente harmonizado no pais.

A sistematizagdo dessas experiéncias revela um movimento consistente de amadurecimento
regulatdrio, no qual a atuacdo das entidades reguladoras infranacionais tem sido decisiva
para tornar aplicavel a norma de referéncia, conciliando diretrizes nacionais com a realidade

" Deliberagdo ARSESP n2 1.515, de 15 de abril de 2024. Dispde sobre a metodologia e critérios para reversdo e
possivel indenizagdo de ativos ao final das concessGes do setor de Saneamento Basico (abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario) do Estado de S3do Paulo sob a fiscalizagdo e a regulagdo da ARSESP. Disponivel em:
https://www.arsesp.sp.gov.br/LegislacaocArquivos/IdI15152024.pdf.

2 Resolugdo CSR n2 007, de 05 de marco de 2024. Institui metodologia de indeniza¢do de investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de delegacdes de prestacdo de servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio nos municipios regulados pela AGESAN-RS e a forma de controle
pela agéncia reguladora. Disponivel em: https://agesan-rs.com.br/wp-content/uploads/2024/05/Resolucao-
CSR-n0-007 2024 assinado.pdf.

3 Resolugdo ARSAE-MG n2 191, de 20 de marco de 2024. Estabelece as metodologias de calculo dos valores de
indenizagdo de investimentos ndo amortizados, vinculados a bens reversiveis ao Poder Concedente, em caso de
vencimento ou de extingdo antecipada de concessdes de servigos publicos regulados pela Arsae-MG. Disponivel
em: https://www.arsae.mg.gov.br/wp-content/uploads/2024/11/191 2024 indenizacao de ativos.pdf.

4 Resolugdo ARISMIG n2 027, de 30 de maio de 2025. Estabelece metodologia de indenizagdo de investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestacao de servigcos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario. Disponivel em:
https://ecrie.com.br/sistema/conteudos/arquivo/a 153 0 1 30052025134758.pdf.
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da regulacdo local. A proposta normativa da ARES-PCJ busca posicionar-se nesse mesmo
horizonte, adotando solugdes que ja demonstraram viabilidade técnica e juridica em outros
contextos, sem perder de vista as caracteristicas proprias dos contratos sob sua regulagdo.

6. ANALISE DE CONTEXTO DA ARES-PC)J

A ARES-PCJ atualmente possui 81 municipios associados, sendo 78 municipios
especificamente para atividades de regulagao e fiscalizagdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio.

A Tabela 1 a seguir mostra a configuracdo atual (junho de 2025) dos municipios associados a
ARES-PCJ em relagdo ao porte populacional, denotando a diversidade de realidades
abrangidas.

Tabela 1 - Porte dos municipios associados a ARES-PCJ (junho de 2025).

Porte do municipio (n2 de habitantes) Municipios associados
Até 10 mil 8

De 10 mil a 50 mil 28

De 50 mil a 100 mil 17

De 100 mil a 200 mil 11

De 200 mil a 500 mil 11

De 500 mil a 1 milhao 3

Acima de 1 milhao 1

Total 81*

*Considerando Franca, Hortolandia e Itapecerica da Serra que possuem convénio apenas para regulacdo de
residuos sélidos.

Especificamente em relacdo aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitarios
prestados por meio de contratos licitados, ou seja, que compdem diretamente o escopo desta
proposta normativa, sdo atualmente 19 municipios e 20 contratos® sob regulacdo da ARES-
PCJ. Esta relacdo é descrita no Quadro 01, com detalhamentos sobre objeto contratual, datas
de inicio e grupos econ6micos envolvidos.

5 O municipio de Matao possui dois contratos distintos, como se detalha no Quadro 01.
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Quadro 01 — Contratos de Concessdo na area de atuagdo da ARES-PCJ (jul/2025)

Municipio Pop. Componentes Concessionaria Grupo Econdmico Data do Contrato
Aracoiaba da Serra 33.656 SAA/SES Aguas de Aracoiaba da Serra Terracom Saneamento 30/11/2009
Atibaia 166.043 SES Atibaia Saneamento Igua Saneamento 26/12/2012
Brodowski 26.167 SAA/SES Brodowski Saneamento GS Inima 21/01/2025
Holambra 15.596 SAA/SES Aguas de Holambra AEGEA 05/11/2015
. SES Companhia de Saneamento Companhia de Saneamento
Jundiai 460.313 (Tratamento) de Jundiai (CSJ) de Jundiai (CSJ) 18/01/1996
Limeira 300.728 SAA/SES BRK Ambiental Limeira BRK Ambiental 02/06/1995
Luis Antbnio 12.531 SAA/SES SANEL GS Inima 12/11/2020
SAA/SES ) ~
(Coleta e Afastamento) Aguas de Matdo AEGEA 20/12/2013
Matao 80.998 SES
Cia. Matonense de Saneamento Grupo Branco Peres 21/05/2014
(Tratamento)
Mogi Mirim 95.534 SES SESAMM GS Inima 09/09/2008
& ' (Tratamento)
Olimpia 56.701 SAA/SES SABESP Olimpia SABESP 11/10/2023
Orlandia 39.193 SAA/SES SANOR GS Inima 25/03/2022
Paraibuna 17.950 SAA/SES CAEPA GS Inima 09/06/2015
Piracicaba 438.827 SES Aguas do Mirante AEGEA 11/06/2012

RELATORIO DE AIR N° 06/2025

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ
Av. Paulista, n°® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580

12

Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




4 [ AGENCIA
REGULADORA
A RE S PCJ

Municipio Pop. Componentes Concessionaria Grupo Econdmico Data do Contrato
Ribeirdo Preto 728.400 SES Ambient GS Inima 28/09/1995
(Tratamento)
Rio Claro 208.857 SES BRK Ambiental Rio Claro BRK Ambiental 15/02/2007
Santa Cruz das Palmeiras 29.525 SAA/SES Palmeiras Saneamento GS Inima 28/04/2023
Santa Rita do Passa Quatro 25.060 SAA/SES COMASA GS Inima 08/04/2016
Sumaré 289.787 SAA/SES BRK Ambiental Sumaré BRK Ambiental 19/12/2014
Votorantim 132.849 SAA/SES Aguas de Votorantim Aguas do Brasil 30/03/2012

Fonte: Elaboragdo propria.
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As informagdes dispostas no Quadro indicam diversas observagdes importantes:

e Os municipios que dispdem de contratos de concessdo representam

aproximadamente 30% do universo da populacdo abrangida pela regulacdo da ARES-

PCJ, demonstrando a relevancia do tema no espectro mais amplo de atividade
regulatdria da Agéncia;

e Em linha ao ponto anterior, observa-se relevante diversidade de porte de municipios,

embora haja predominancia de municipios de médio e pequeno porte nesta
modalidade de prestagao de servigos;

e A ARES-PCJ estabelece relacdo com os principais grupos econdémicos do setor privado

com atuacdo no saneamento basico, a indicar que hd maturidade técnica e

institucional para absor¢dao dos comandos da Norma de Referéncia e de sua
regulamentacdo pela entidade reguladora;

e Ha uma grande variedade de “geracdes” de contratos, expressa pelas datas de inicio

das avencas, que também indicam niveis de maturidade distintos nos temas da
regulacdo contratual, com maturidades e contextos institucionais especificos que
acompanham a experiéncia de execuc¢do contratual.

Dito isto, no processo de elaboracdo deste relatério procedeu-se um segundo passo, qual
seja, de avaliar no ambito dos contratos regulados as principais disposi¢cdes sobre o tema da
Norma, de modo a verificar o nivel de aderéncia a diretriz regulatéria federal.

A esse respeito, tem-se 0s principais pontos de atengdo em relagdo ao impacto regulatério da
Norma:

1) Todos os contratos possuem em maior ou menor grau uma definicdo de bens
“reversiveis” ou “afetos” que, sendo idéntica a da NR ANA n? 03/2023 podem ser
consideradas minimamente coerentes ao entendimento conceitual basico que se
esperar uniformizar;

2) Todos os contratos possuem disposicdo sobre metodologia de indenizacdo, embora
ndo haja correspondéncia exata, tanto nominal quanto conceitual, com as
metodologias dispostas pela NR n? 03/2023.

3) O disposto nos contratos sobre metodologias de indenizacdo admite relevante grau
de interpretacdo em relacdo ao detalhamento de calculos, no qual seria possivel
afirmar, em ultima instancia, que os principais indicativos metodoldgicos divergem
das trés metodologias consagradas pela ANA em seu normativo.

A titulo de exemplo, apresentemos algumas clausulas que se repetem, sob pequenas
altera¢Ges em diversos contratos:
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A indenizacéo devida pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, no caso de
extingdo prevista nesta Cldusula, englobard os investimentos realizados
com base nas PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA e
segundo o plano de investimentos elaborado pela CONCESSIONARIA, que
ainda ndo tenham sido depreciados ou amortizados até a data de
assungdo dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO pelo CONCEDENTE, corrigidos nos mesmos
termos do REAJUSTE, desde a data do investimento até a data do
pagamento da indenizagdo.

Neste caso, as expressoes “com base nas PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE
VENCEDORA” e “segundo o plano de investimentos elaborado pela CONCESSIONARIA”,
denotam a forte correlagdo com o instrumento contratual, ao mesmo tempo em que o cdlculo
final prevé tdo somente a corre¢do “nos mesmos termos do REAJUSTE”. Assim, a metodologia
poderia ser interpretada como um hibrido entre Valor Justo (embora sem valores projetados
com base no desempenho efetivo do contrato, como dispde a NR 03) e Custo Histérico
Corrigido.

Por outro lado, o mesmo trecho em alguns contratos apresenta leve variacao, desvinculando
a premissa de associacdo ao plano de negdcios:

No caso da extingdo do CONTRATO DE CONCESSAO por caducidade, a
CONCESSIONARIA fard jus ao recebimento da devida indenizacdo, em que
serdo considerados os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA que
ainda ndo tenham sido depreciados ou amortizados até a data de
retomada do SERVICO PUBLICO pelo PODER CONCEDENTE, devidamente
corrigidos monetariamente nos mesmos moldes aplicdveis ao reajuste,
desde a data do investimento até a data do pagamento da indenizagdo.

Esta clausula, por sua vez, poderia eventualmente ser interpretada como alinhada a
metodologia do Custo Histérico Corrigido que, embora presente na NR, ndo se aplicaria na
maior parte dos casos a regulacdo dos contratos de concessdao que tiverem suas tarifas
definidas no procedimento licitatério.

Em linhas gerais, os dois exemplos acima ddo conta de ilustrar o nivel de profundidade com
o qual o tema é tratado nos contratos regulados pela ARES-PCJ. Essa constatacdo sera
relevante mais adiante neste relatério de AIR para avaliar como a ado¢do da NR 03/2023 deve
dialogar com esses instrumentos de modo a preservar a seguranca juridica da prestacao de
Servigos.
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7. PROCESSO DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Para assegurar o processo de participacdo social na elaboracdo da nova norma, foi realizado
processo aberto de tomada de subsidios, um mecanismo de consulta que contempla
diferentes técnicas de coleta de dados, ideias, sugestées e opinides sobre um tema ou
problema. O objetivo desta acdo foi captar a percepg¢do dos participantes sobre aspectos
relacionados a NR n2 03/2023.

O processo de tomada de subsidios teve inicio com um evento online para contextualizacdo
geral sobre as Normas de Referéncia da ANA, promover o debate e a troca de ideias sobre os
temas pertinentes e apresentagdao de como a Agéncia realizaria o processo de normatizagao
da NR n2 03/2023°.

Posteriormente, foi disponibilizado um questiondrio online aos participantes, divulgado a
participacdo dos entes regulados e demais interessados. O periodo de recebimento das
respostas ao questiondrio foi de 28/04/2025 a 16/05/2025. Foram recebidas 11
contribui¢des. O Quadro 2 a seguir apresenta a relacao de participantes desta etapa.

Quadro 2 - Entidades participantes da Tomada de Subsidios para normatizacdo da NR n?
03/2023.

Municipio Associado a

ARES-PC) Categoria do Participante

Nome da Organizagao

Prestador de Servicos -

Aguas de Votorantim Votorantim L
Concessionaria

Associacdo Nacional das Concessiondrias
Privadas de Servicos Publicos de Agua e - Entidade Representativa
Esgoto (ABCON)

. Limeira, Rio Claro, Prestador de Servicos -

BRK Ambiental , L ¢
Sumaré Concessionaria

Prestador de Servigos -
Concessionaria

Companhia de Saneamento de Jundiai o s s
(Cs))
Prestador de Servigos -

Companhia Ituana de Saneamento Itu .
Autarquia

Prestador de Servigos —
DAE S/A Agua e Esgoto - DAE Jundiai Jundiai Empresa
Publica/Concedente

Prestador de Servigos —

DAEV S.A. . bl
AEV S.A Valinhos Empresa Publica

8 A gravacgéo desta reunido esta disponivel em https://youtu.be/pm1v-HK6zZA?si=ATHORUAIjole_5u6.
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o Municipio Associado a . -
Nome da Organizagdo ARES-PCJ Categoria do Participante
Prefeitura Municipal de Iracemapolis Iracemapolis Titular dos Servigos
Prefeitura Municipal de Matdo Matdo .T|tuIar dos
Servigos/Concedente

Seliess Olimpia Prestador dg Se/rv‘lgos -
Concessionaria

Sociedade de Abastecimento de Agua e Campinas Prestador de Servigos —
Saneamento S/A — SANASA Campinas P Empresa Publica

7.1.RESULTADOS DA TOMADA DE SUBSIDIOS

A seguir sdo apresentadas as questdes e suas alternativas seguidas dos resultados obtidos na
tomada de subsidios.

1. Vocé considera suficiente a definicdo de bens reversiveis da NR 03/2023?

e Respostas totais:
Sim: 5 respondentes
N3o: 6 respondentes

e Respostas envolvendo municipios com contratos de concessao:

2. Caso a resposta anterior tenha sido "ndo", quais sugestdes para aprimoramento da
definicdo?

Segue reproducado das respostas dissertativas obtidas:
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Acrescentaria a Reversao: Retornam ao poder concedente ao término do contrato.
Sugestao: Bens reversiveis sdo aqueles utilizados na prestacdo de servigcos publicos por
1* meio de contratos de concessao e que, ao final do contrato, retornam ao poder
concedente. S3o essenciais para a continuidade do servigo publico.

Exemplos também ajudaria bastante.

Consideram-se bens reversiveis aqueles vinculados a operacgao e imprescindiveis para a
continuidade da prestacdo do servico, que sao cedidos ou adquiridos pelo
concessionario, e que retornam ao poder concedente (administragdo publica) no fim do
contrato de concessao.

Considera-se também como bens reversiveis imprescindivel para a continuidade da

3 prestacdo de servicos substituicao de tubulacdes, maquinas e equipamentos aplicados a
atividades afim.

4 Adutoras

E possivel determinar quais tipos de ativos sdo considerados essenciais: ex:

5* A . . ~

hidrometros, ligacOes, baterias e geradores, automacao e telecontrole, etc.

O inciso V que menciona “softwares especificos cuja utilizacdo seja essencial para a
6* prestacdo dos servicos, como programas técnicos, de andlise e processamento de

dados”, contudo, hd casos em que referidos softwares sdo proprios, sem que haja
possibilidade de transferéncia de licengas.
* Respostas envolvendo municipios com contratos de concessdo

3. Em relacdo ao rol de bens reversiveis considerado pela NR 03/2023, vocé considera
que a norma da ARES deve adotar:

e Respostas Totais:

Rol exemplificativo, reproduzindo exatamente os mesmos itens da NR 03/2023:2
respondentes

Rol exemplificativo, adicionando novos itens em relagdo a NR 03/2023: 8 respondentes
Rol taxativo, reproduzindo exatamente os mesmos itens da NR 03/2023: 1 respondente
e Respostas envolvendo municipios com contratos de concessao:

Rol exemplificativo, reproduzindo exatamente os mesmos itens da NR 03/2023:1
respondente

Rol exemplificativo, adicionando novos itens em relagdo a NR 03/2023: 5 respondentes

4, Caso visualize a necessidade de inclusdo de itens em relacdo a NR 03/2023, quais itens

adicionaria?

Segue reproducado das respostas dissertativas obtidas:
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1* Acredito que ndo seria acrescentar, mas detalhar um pouco melhor.

Diante da forma como a ANA estruturou a NR 3/2023 e considerando o estagio atual de
maturidade regulatdria do setor de saneamento sobre o tema, recomenda-se que a
Resolucdo da ARES-PCJ adote o rol exemplificativo da NR 3, sem incluir novos itens e sem
2 atribuir carater taxativo a listagem.

O §12 do art. 42 deixa claro que os ativos citados sdo exemplos, e ndo um elenco fechado.
A légica da norma é funcional: sdo reversiveis os bens cuja destinacdo é imprescindivel a
continuidade da prestagao, nos termos do contrato.

Adutora e a possibilidade de inserir no rol de bens reversiveis os iméveis adquiridos antes

3 ~
da concessao.
4 captag0es e pogos
5% hidrometros; ligacGes; baterias; geradores; automacao; telecontrole
Art. 49, § 1¢9:
- Observacdo sobre softwares locados e/ou com contratagdo de licenca de uso;
- O conceito de software essencial a operacdo é vago e pode colidir com o conceito de
software corporativo, visto que um software pode ser corporativo e essencial a operacao;
Uma sugestdo de inclusdo é a Resolucdo aclarar se eventuais infraestruturas inoperantes
6* também seriam consideradas.

Art. 42, § 29

- Caminhdes e veiculos pesados;

- Veiculos leves (carros e motocicletas), ndo administrativos, utilizados na prestacdo de
Servicos;

- Importante haver mencao sobre bens locados.

*Respostas envolvendo municipios com contrato de concessdo

5. Sua organizacdo possui inventario atualizado dos bens reversiveis vinculados a

prestacao dos servicos?

Para esta resposta, reproduzimos apenas o respondido por Concessionarias, a quem de fato
a questao se aplica: dos quatro participantes, 3 (trés) afirmaram possuir inventdrio, mas com
atualizacdo esporadica e 1 (um) afirmou ndo possuir, mas estar em processo de atualizagdo.

6. Sua organizacdo ja adota ou estd preparada para adotar a "hierarquia minima de

identificacdo dos ativos" conforme propde a Instrucdo Normativa n? 01/2024 da ANA?

Para esta resposta, reproduzimos apenas o respondido por Concessionarias, a quem de fato
a questdo se aplica: dos quatro participantes, 2 (dois) afirmaram estar em processo de
adaptacdo para adogdo, e 2 (dois) afirmaram que ndo utilizam a estrutura, mas que
consideram vidvel implementa-la.

7. Considerando a necessidade de registro georreferenciado dos ativos, sua organizacao

dispOe de ferramentas e rotinas para levantamento em campo com essas caracteristicas?
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Para esta resposta, reproduzimos apenas o respondido por Concessionarias, a quem de fato
a questdo se aplica:

Sim, com cadastro georreferenciado completo

Ndo, e ndo vislumbramos viabilidade técnica no curto prazo

Nao, mas pretendemos implementar

Parcialmente, com georreferenciamento para instalacdes (ETAs, ETEs, EEs) e parte
das redes

A | WIN|E

8. Em relacdo a avaliacdo anual dos bens reversiveis pela entidade reguladora, em qual

periodo considera mais adequado que ocorra?

e Respostas totais:
19 trimestre (jan-mar): nenhum respondente
22 trimestre (abr-jun): 2 respondentes
32 trimestre (jul-set): 2 respondentes
42 trimestre (out-dez): 5 respondentes
Outro: 1 respondente
N3o respondeu: 1 respondente
e Respostas envolvendo municipios com contratos de concessao:
22 trimestre (abr-jun): 2 respondentes
32 trimestre (jul-set): 1 respondentes

49 trimestre (out-dez): 3 respondentes

9. Considera que o contrato de concessdo em seu municipio é claro em relacdo a

metodologia de indenizacdo de ativos?

Para esta resposta, reproduzimos apenas o respondido por Concessionarias, a quem de fato
a questao se aplica:

Sim: 3 respondentes

N3o: 3 respondentes

10. Se a resposta anterior é "Sim", esta(s) metodologia(s) é (sdo) aderente(s) ao que
propde a NR 03/2023?

‘ 1 |desconhecemos ‘
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3 Parcialmente

11. Comentarios em relacdo a questdo anterior (opcional)

Entendo que o "norte" no assunto sera dado pelas normas ou leis que estiverem em
vigor na ocasiao.

nao esta claro o que fazer com o investimento em andamento estoques de materiais
(entendemos que deve ser indenizado, sob pena de se cessar os investimentos
proximos a entrega da concessdo), a data-base do laudo (se no més da entrega da
concessao), o tipo de atualizagdo monetaria entre a data base da indenizacdo e a data
2 de pagamento (entendemos que o WACC pré-impostos caso a concessionaria
permaneca prestando servigo até a indenizagdo), o acréscimos de eventuais impostos
sobre a indenizacdo, conforme a legislacdo tributaria vigente no momento da
indenizacdo (entendemos que deve estar previsto), e como separar a indenizagdo de
ativos compartilhados com mais de um municipio.

12. Em relacdo as metodologias de indenizacdo de ativos proposta pela NR 03 [Custo
Historico Corrigido (CHC), Valor Novo de Reposicdo (VNR), Valor Justo], ha clareza sobre seus

conceitos e aplicacdo?

e Respostas totais:
Sim: 5 respondentes
N3o: 5 respondentes
Parcialmente: 01 respondente
e Respostas envolvendo municipios com contratos de concessao:
Sim: 3 respondentes

N3o: 3 respondentes

13. Comentadrios em relacdo a guestdo anterior

1| seria importante uma divulgacao do passo-a-passo do processo de indenizacdo: determinar
guem, o que e quando cada evento se dara
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7.2. CONCLUSOES DA TOMADA DE SUBSIDIOS

O processo de Tomada de Subsidios apresentou elementos interessantes de analise, ainda
gue represente uma amostra pequena do universo de municipios regulados, mesmo se
levando em conta apenas aqueles com contratos de concessao.

De maneira geral, pode-se indicar pelas respostas que ha condig¢des iniciais minimas para
adocdo dos procedimentos de implementacdo imediata, especialmente em relacdo ao
inventario de bens reversiveis, que deverd ser elaborado pelos concessionarios e avaliado
anualmente pelas ERIs, independentemente da existéncia de processo de indenizagao.

De outro lado, especificamente em relagdo as metodologias de indeniza¢do e sua pratica,
considera-se que ha mais incertezas, a sugerir que se permane¢a em um nivel basico de
normatizacdo a partir da NR 03/2023, de modo que a experiéncia concreta, mediada pelo
pactuado nos instrumentos contratuais, venha trazer elementos de aprimoramento e
amadurecimento da regulagdao no médio e longo prazo.

8. DESCRIGAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA O ENFRENTAMENTO
DO PROBLEMA REGULATORIO

Para a andlise de alternativas de enfrentamento ao problema regulatério, o presente
Relatério de AIR partird do pressuposto de que a alternativa de ndo proceder a nenhuma
normatizagdo é impraticavel, tendo em vista o comando de diretriz regulatéria exarado pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, que passa a constituir um item de
conformidade da entidade reguladora perante seus entes regulados.

Desta forma, serdo analisadas alternativas que se associam a etapa de regulamentacdo da NR
03/2023 pela ARES-PCJ. Em outras palavras, busca-se avaliar quais os principais pontos
identificados de aprimoramento e adicdo em relacdo ao conteudo bdsico da NR para os quais
é necessaria a demonstracdo dos critérios orientadores de decisao.

Neste sentido, os dois temas mais relevantes que se apresentaram neste processo de
normatizacdo, a demandar a devida andlise de alternativas, sdo: i) vinculacdo entre o disposto
na Norma de Referéncia (e consequente normatizacdo pela ARES-PCJ) e os instrumentos
contratuais; ii) implementacdo do processo de avaliacdo anual (auditoria e certificacdo) dos
bens reversiveis pela ARES-PCJ.

Na préxima secdo sdo apresentadas premissas gerais utilizadas para construir alternativas em
relacdo a estes dois temas de decisdo para, na sequéncia, explora-los especificamente.
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8.1.PREMISSAS PARA ELABORAGAO DAS ALTERNATIVAS

As alternativas listadas foram formuladas com base em critérios de legalidade, viabilidade
técnica e institucional, impacto sobre os regulados (titulares e prestadores) e aderéncia as
normas de referéncia da ANA. Todas consideram o cendrio atual de implementagao da NR n2
03/2023 e a diversidade de capacidades operacionais nos entes regulados pela ARES-PCJ.

a) Observancia e adogdo da NR 03/2023

Como ja tratado anteriormente, a Lei federal n? 11.445/2007, alterada pela Lei n2
14.026/2020, atribuiu a ANA a competéncia para instituicdo de normas de referéncia para o
setor.

Apesar de as normas de referéncia da ANA se constituirem diretrizes regulatérias para o setor,
a Lei n? 11.445/2007 estabelece que a alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido serdo condicionados, dentre outros aspectos, a observancia dessas
normas de referéncia pelas entidades reguladoras, prestadores e titulares dos servigos. Trata-
se de um mecanismo claro de indugao: o governo federal utiliza o mecanismo spending power
— ou seja, seu poder de controle sobre o fluxo de recursos — como ferramenta de incentivo
para orientar o comportamento dos entes subnacionais e garantir a adog¢ao uniforme das
referéncias regulatdrias. Assim, o ndo alinhamento as diretrizes da ANA implica riscos
concretos de restricao de acesso a financiamentos e apoio federal, refor¢ando a centralidade
das normas de referéncia no novo arranjo institucional do saneamento.

Assim, verifica-se que, apesar de haver espaco para construcao de alternativas que nao
vislumbrem apenas a publicagdo de um normativo sobre o tema, a existéncia do normativo é
necessaria para atendimento a outros requisitos do arranjo regulatdrio e institucional do
setor de saneamento do pais.

b) Auséncia de diretrizes regulatdrias sobre o tema

Sendo uma das causas do problema regulatério observado nesta AIR, a auséncia de diretrizes
normativas claras e padronizadas sobre as metodologias de indenizacdo, é necessario que se
proponha normativo contendo tais diretrizes, a serem observadas no ambito de atuacdo das
ERIs.

c) Custos regulatdrios

Considerando as necessadrias intervencdes regulatérias a serem propostas, sobretudo no caso
de publicacdo de norma sobre o tema, ha previsdo de custos regulatdrios’ diretos e indiretos

7 Conforme defini¢do dada no inciso IV, Art. 22 do Decreto n2 10.411/2020, que regulamenta a anélise de impacto regulatério.
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associados aos usuarios das solucdes alternativas, os prestadores de servicos (publicos e
privados), titulares dos servicos e a prépria ARES-PCJ, sendo necessdria a delimitagdo de tais
custos, de modo melhor avaliar impactos positivos e negativos das alternativos nos atores
envolvidos.

O primeiro custo a ser analisado sdo os custos financeiros diretos, resultado da necessidade
concreta e imediata no pagamento ou transferéncia de determinado valor monetdrio para o
Governo ou autoridade competente. No caso tratado nesta AIR, ndo se identifica custos
financeiros diretos associados aos prestadores de servigos, titulares e Agéncia Reguladora.

Os custos de conformidade, associados as despesas necessdrias para adequagdes e
cumprimento das normas regulatdrias estabelecidas pela autoridade competente e 6rgaos
reguladores, sdo mais facilmente identificados no ambito desta AIR.

Para os prestadores e titulares de servicos, ha possiveis custos de conformidade associados,
por exemplo, a instalacdo e adaptacdo de procedimentos internos para contemplar a afericao
e disponibilizacao de informacdes para correta auditoria e certificagcdao dos bens reversiveis.

J4 para a ARES-PCJ, enquanto consércio publico de direito publico, estdo associadas aos
custos da administracdo publica: acdes relacionadas a prépria elaboracdo deste relatdrio de
AIR e de nova norma; comunicacdo e apoio aos prestadores regulados e municipios
associados; assuncdo de responsabilidades na implementa¢ao da norma; atividades de
monitoramento e fiscalizagdo para verificar o cumprimento da norma pelos prestadores de
servicos e titulares; processos de alteracao tarifaria com pleitos relacionados aos impactos
trazidos pela nova norma e gestao constante do estoque regulatério.

Dentre as ac¢Oes acima, as atividades de acompanhamento do cumprimento da norma e
avaliacdo dos dados e informagdes submetidas, além de eventuais processos de alteragao
tarifaria, possuem os maiores riscos de terem altos custos regulatérios, em virtude da
diversidade de tipo e heterogeneidade de contextos dos municipios e prestadores regulados
pela ARES-PCJ.

8.2.DESCRIGCAO DAS ALTERNATIVAS

a) DECISAO REGULATORIA CRITICA 1: Vinculagao entre a norma regulatéria
e os instrumentos contratuais vigentes

A incorporacdo da Norma de Referéncia n? 03/2023 pela entidade reguladora exige
posicionamento claro quanto a sua articulacio com os contratos de concessdo ou de
programa atualmente em vigor. Em especial, impGe-se decidir se e em que medida os
parametros metodoldgicos e conceituais introduzidos pela norma regulatéria podem ou
devem se sobrepor a cldusulas previamente pactuadas entre os entes publicos e os
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prestadores de servicos. A seguir, sdo apresentadas quatro alternativas regulatérias para
enfrentamento desse tema.

Alternativa A — N3o a¢do (ndao explicitar a relagio com os contratos vigentes)

Nesta alternativa, a regulamentacdo seria omissa quanto a forma de articulacdo entre as
regras técnicas de indenizacdo e os contratos atualmente vigentes. Caberia, assim, aos
intérpretes dirimir, caso a caso, a prevaléncia das normas em eventuais situa¢des de conflito.

Vantagens: Evita tensionamentos institucionais com os entes contratantes e preserva
margem de interpretacgao futura.

Desvantagens: Gera inseguranca juridica e pode criar conflitos interpretativos que
comprometam a eficacia da norma regulatéria, sobretudo em situacbes de transicdo de
prestador.

Alternativa B — Prevaléncia da norma regulatdria sobre contratos anteriores, salvo aditivos
futuros

Esta alternativa adotaria posi¢do mais intervencionista, conferindo primazia a norma técnica
sobre cldusulas contratuais preexistentes, exceto nos casos em que as partes pactuassem
aditivo posterior mais especifico.

Vantagens: Alinha-se a fungdo normativa da agéncia e reforca a unidade conceitual do regime
indenizatdrio.

Desvantagens: Pode ser interpretada como violacdo ao pacto contratual, dificultando a
governanca dos contratos vigentes e sujeitando a norma a questionamentos judiciais.

Alternativa C — Aplicacao exclusiva da norma a contratos futuros ou aditivados

Nesta opc¢do, a regulamentacdo seria expressamente direcionada apenas a novos contratos
ou aqueles em que as partes firmassem termo aditivo para adequagao a norma. Os contratos
vigentes permaneceriam regidos integralmente por suas clausulas originais.

Vantagens: Evita qualquer risco de violacdo ao pactuado e confere seguranca juridica as
partes.

Desvantagens: Pode limitar significativamente o alcance pratico da norma regulatéria,
mantendo regimes indenizatdrios diversos em vigor, inclusive com critérios incompativeis
com a NR n2 03/2023.
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Alternativa D — Respeito a prevaléncia do disposto em contrato para contratos vigentes,
com possibilidade de pactuacao diversa para casos futuros

Esta alternativa reconhece, de modo expresso, a prioridade das cldusulas contratuais
vigentes, ainda que em dissonancia com a norma de referéncia. Todavia, deixa aberta a
possibilidade de as partes pactuarem aditivos para adequacao ou, nos contratos futuros, de
se adotar integralmente a sistemdtica da norma técnica.

Vantagens: Preserva o pacto contratual, ao mesmo tempo em que sinaliza diretrizes claras
para novos contratos e induz progressiva convergéncia regulatéria.

Desvantagens: Pode perpetuar a coexisténcia de multiplas metodologias, com desafios
operacionais para a atuacao da agéncia reguladora.

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens
Norma ndo menciona a | Evita conflitos Gera inseguranca
A. Nao agao relagdo com os imediatos; deixa juridica; dificulta
contratos vigentes margem interpretativa | aplicacdo pratica
B. Norma A norma se impde Garante unidade Pode violar o
prevalece sobre |sobre clausulas regulatdria; reduz pactuado e gerar
contrato contratuais anteriores |ambiguidade judicializacdes
C. Aplicagao Norma so se aplica a Preserva Pode limitar o
apenas a novos novos instrumentos ou |integralmente os alcance da norma
contratos aos aditivados contratos atuais por muitos anos
D. Contrato . Combina seguranga Pode manter
Norma respeita os L. ‘e
prevalece para juridica com multiplas
contratos em curso e se o .
contratos . convergéncia metodologias em
) aplica aos futuros . A
vigentes progressiva coexisténcia

b) DECISAO REGULATORIA CRITICA 2: Estruturagao do procedimento anual
de auditoria e certificagcao dos bens reversiveis

Em consonancia com a LDNSB, a Norma de Referéncia n? 03/2023 (art. 82, §12), estabelece
as entidades reguladoras a realizacdo de auditoria e certificacdo anual dos investimentos
realizados, valores amortizados, depreciacdo e respectivos saldos dos bens reversiveis afetos
a prestacao dos servicos. Com vistas a institucionalizacdo deste comando, é necessario definir
o grau de detalhamento e rigidez do procedimento normativo, especialmente quanto ao
calendario anual e a forma de conducdo da auditoria por parte da ARES-PCJ.

A seguir, sdo apresentadas quatro alternativas regulatérias quanto a modelagem do processo
de certificacdo anual, considerando os seguintes eixos de decisao: (i) se havera ou nao fixacdo
de prazos normativos para envio das informacdes pelos prestadores; (ii) se o calendario de
auditorias serd instituido de forma normativa ou apenas por decisdao administrativa anual; e

RELATORIO DE AIR N° 06/2025 26

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ
Av. Paulista, n°® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




@ ARES:

(iii) se o plano de auditoria sera detalhado previamente em norma ou mantido como diretriz
interna da Agéncia.

Alternativa A — Ndo agdo (auséncia de procedimento normativo especifico)

A ARES-PCJ ndo regulamentaria o processo de auditoria e certificagdo anual, tampouco
instituiria cronograma proéprio ou sistematica de coleta de informacgdes. A eventual avaliagao
dos ativos reversiveis ocorreria apenas nos momentos finais da concessao ou em revisdes
tarifarias.

Vantagens: Baixa carga regulatdria; ndo exige mobilizagao institucional imediata.

Desvantagens: Incompativel com o comando da NR n2 03/2023; enfraquece os mecanismos
de controle continuo sobre os bens reversiveis e compromete a previsibilidade da
indenizagao.

Alternativa B — Regulamentag¢do apenas dos prazos para envio de informag¢Ges, com
calendario operacional definido ano a ano

A norma disporia sobre prazos fixos de envio de informagdes e documentos por parte dos
prestadores, porém o calendario de auditorias e o plano de trabalho da ARES-PCJ seriam
definidos anualmente por decisdo administrativa, com eventual variacdo conforme
prioridade e capacidade técnica.

Vantagens: Flexibilidade institucional; permite ajustes anuais conforme conjuntura e recursos
disponiveis.

Desvantagens: Menor previsibilidade para os regulados; auséncia de padronizagdo pode
dificultar o acompanhamento multianual e a rastreabilidade de dados.

Alternativa C — Regulamentacdo de prazos e calenddario, com plano de auditoria definido
ano a ano

A norma estabelece prazos fixos e obrigacdes documentais por parte dos prestadores, bem
como prevé, de modo vinculante, que a ARES-PCJ publicard anualmente o calendario de
auditorias. O plano de auditoria serd elaborado e divulgado administrativamente a cada ano,
de forma transparente e escalonada.

Vantagens: Cumpre a norma de referéncia; garante previsibilidade minima e permite que a
agéncia module sua capacidade auditora ao longo do tempo; evita rigidez excessiva na fase
inicial de implementacao.
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Desvantagens: Demanda planejamento técnico anual estruturado; exige clareza na definicao
dos critérios de priorizagdo dos contratos auditaveis.

Alternativa D — Regulamentacgao de prazos, calendario e plano de auditoria diretamente na
norma

A norma jaincluiria, desde sua edicdo, a definicdo completa do calendario anual de auditorias
e o detalhamento técnico do plano de auditoria, especificando métodos, critérios,
documentos a serem auditados por exercicio.

Vantagens: Altissimo grau de previsibilidade e padronizacdo; reduz margem de

discricionariedade futura.

Desvantagens: Risco de engessamento institucional; reduz a capacidade de adequacdo do
planejamento anual a realidade de equipe e prioridades emergentes.

Alternativa Descrigao Vantagens Desvantagens
Incompativel com a
Nao institui
. . NR 03/2023;
- - procedimento nem Baixa carga
A. Nao agao i enfraquece
cronograma de regulatoria
o controle
auditoria . .
patrimonial
Norma define prazos - Menor
N ) P Flexibilidade N
B. Regulamentagdao |para envio de dados; e previsibilidade para
- o institucional; menor .
apenas de prazos calendario de auditorias | ., o prestadores; exige
, .. rigidez inicial .
é definido anualmente ajuste anual
Garante

C. Regulamentacao |Norma define prazose

previsibilidade e Exige planejamento

de prazos e impde a agéncia a U e
‘. . aderéncia a NR; técnico anual claro
calenddrio, com publicacdo anual do . ~
o permite gestao e transparente
plano anual plano de auditoria
modular
Norma ja traz plano Maxima Engessamento

D. Regulamentacgdo

técnico e cronograma
completa na norma

anual pré-estabelecido

institucional; dificil
adaptacao futura

padronizacdo e
transparéncia

9. ALTERNATIVA ESCOLHIDA

Decisdao Regulatodria Critica 01 — Vinculagdo entre norma regulatdria e contratos vigentes

Foi adotada a Alternativa 4 — Respeito a prevaléncia do contrato nos instrumentos vigentes,
por meio da qual a norma reconhece a forga obrigatdria dos contratos em curso, inclusive em
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caso de eventual dissondncia com os parametros regulatdrios posteriormente instituidos.
Para os novos contratos ou para os casos em que houver aditivo especifico, a regulamentacao
incidira plenamente. A opcdo visa preservar a seguranga juridica dos pactos firmados, sem
comprometer a convergéncia regulatéria progressiva.

Decisao Regulatoria Critica 2 — Procedimento anual de auditoria e certificagao dos bens
reversiveis

Foi adotada a Alternativa 3 — Regulamentacdao dos prazos e calendario, com plano de
auditoria definido ano a ano, que estrutura o processo por meio de prazos normativos para
entrega das informacgdes pelos prestadores e prevé a divulgacdo anual, por parte da ARES-
PCJ, do cronograma de auditorias e das diretrizes técnicas a serem observadas em cada
exercicio. Essa alternativa oferece um equilibrio entre previsibilidade, capacidade de
planejamento e flexibilidade institucional, garantindo aderéncia ao art. 82 da NR n2 03/2023
sem engessar a atua¢ao da agéncia.

10. ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA

A implementacdo das alternativas regulatdrias selecionadas exigird a¢cdes coordenadas de
carater normativo, técnico e institucional. No que se refere a prevaléncia dos contratos
vigentes (Tema 1), a estratégia central consiste em assegurar que a regulamentacdo explicite
com clareza esse recorte, a0 mesmo tempo em que oriente a convergéncia progressiva nos
novos contratos ou aditivos, por meio de cldusulas-modelo e orientagdes técnicas aos
titulares.

Quanto ao procedimento anual de auditoria e certificacdo dos bens reversiveis (Tema 2), a
estratégia combina: (i) fixacdo normativa de prazos para envio de informac¢des pelos
prestadores; (ii) publicacdo anual do plano de auditorias com base em critérios objetivos de
priorizacdo; e (iii) estruturacdo interna de cronograma de validacdo documental, com
modelo-padrdo de relatério e roteiro de verificacdo. A atuacdo da ARES-PCJ sera apoiada por
atos complementares, instrumentos de comunicacdo e, sempre que necessario, pela inducio
da cooperacdo técnica dos prestadores e titulares envolvidos.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Relatério de Andlise de Impacto Regulatério permitiu aprofundar os desafios e as
decisdes envolvidas na incorporacao, pela ARES-PCJ, das diretrizes contidas na Norma de
Referéncia n2 03/2023 da ANA, relativas a indeniza¢do de ativos vinculados a prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Ao longo das secdes
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anteriores, foram identificados os principais pontos de dissonancia e aderéncia entre o
arcabouco regulatério vigente e os contratos atualmente sob regulacdo da Agéncia, bem
como os riscos e oportunidades vinculados a implementacdao das metodologias preconizadas
nacionalmente.

A andlise das alternativas normativas centrou-se em dois temas criticos a efetividade da
norma: a articulacdo entre o novo regramento e os contratos ja firmados e a definicdo de um
procedimento sistematico de auditoria anual dos bens reversiveis. Em ambos os casos, optou-
se por solucdes que conciliam respeito aos marcos contratuais vigentes com a inducdo de
convergéncia regulatéria, ao mesmo tempo em que preservam a capacidade institucional de
adaptagdo e aprimoramento progressivo.

As alternativas selecionadas foram ancoradas em benchmark nacional, analise juridica e
estudo das condic¢Oes concretas de regulacdo local, além de consulta aos atores envolvidos.
Ao privilegiar solugdes que combinam clareza normativa, viabilidade operacional e
estabilidade institucional, a ARES-PCJ reafirma seu papel de indutora de boas praticas, sem
renunciar a responsabilidade técnica que lhe cabe na regulacdo dos servicos de saneamento
basico.

A futura edicdo da norma representa, portanto, um passo relevante no fortalecimento da
previsibilidade dos processos de extincdo contratual, na redugdo de litigios e na valorizagao
da seguranca juridica, conferindo maior maturidade regulatéria ao setor no ambito de
atuacdo da ARES-PCJ.

E o Relatério.

Americana, 19 de julho de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
RODRIGO DE OLIVEIRATAUFIC LUCAS CANDIDO DOS SANTOS
Coordenador de Normatizagao Coordenador Econdmico-Contabil

(assinado eletronicamente)

TIAGO ALVES DE SOUSA
Procurador Chefe
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De acordo.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

DALTO FAVERO BROCHI CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA

Diretor Geral Diretor Administrativo e Financeiro

(assinado eletronicamente)
RODRIGO LOPES DE FREITAS LEITAO

Diretor Técnico-Operacional
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