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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N2 03/2025

AREA TECNICA:
Diretoria Administrativa e Financeira

SINTESE DA DEMANDA:
Capacitagao dos colaboradores da ARES-PC] para aprimoramentos em temas
relacionados a regulagdo contratual

FUNDAMENTACAO:
Lei federal n2 14.133/2021 - arts. 52; 62, XVIII, 'f; 18,8§§ 12 e 22; 74,111, ‘f e § 32
Resolugdo ARES-PC] n? 531/2023 - arts. 52, §32; 45 e 46
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1) NECESSIDADE APRESENTADA PELA ARES-PC]

A ARES-P(], entidade reguladora de servigos de saneamento bésico com atuagio em regulagio
contratual no saneamento bdsico, conta, atualmente, com 17 (dezessete) contratos regulados,
sendo 11 (onze) concessdes plenas e 06 (seis) concessdes administrativas {PPFs)

Esta realidade impoe a necessidade de estudo, pesquisa e aprimoramentos constantes, posto
que os procedimentos de avaliagdo de eventuais desequilibrios ou renegociacdes contratuais
sdo complexos, envolvendo intrincadas teses juridicas, operacionais e econdmico-financeiras
que acompanham aspectos da conjuntura em um contexto de natural assimetria de informagdes
na relagao entre publico-privado.

Complementarmente, a Lei federal n® 14.06/2020 promoveu profunda reforma no Marco Legal
do Saneamento Basico (Lei federal n® 11.445/2007), destacando-se neste contexto a previsio
de maior abertura da prestagao dos servigos de saneamento basico a participagio da iniciativa
privada por meio dos contratos de concessdo em suas distintas modalidades.

A Lei federal n° 14.026/2020 atualizou o marco legal do saneamento, trazendo alteracbes e
atualizagdes para a Lei federal n® 11.445/2007, tendo destaque a atribui¢do a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico - ANA a competéncia para instituigdo de normas de referéncia
para a regulagdo da prestacdo dos servigos piblicos de saneamento basico por seus titulares e
suas entidades reguladoras e fiscalizadoras.

Em agosto de 2023 a ANA aprovou a Norma de Referéncia n® ANA n® 3/2023, que dispde sobre
metodologia de indenizagdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados dos contratos de prestagao de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario.

Em janeiro de 2024 a ANA aprovou a Norma de Referéncia n® ANA n? 5/2024 para a regulagio
dos servigos publicos de saneamento basico, que dispe sobre a matriz de riscos para contratos
de prestagdo de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Este ambiente impde a necessidade de formagao e capacitagdo de alto nivel para atendimento
as exigéncias da conjuntura do setor.

2) ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A capacitagdo através da participagdo dos colaboradores em capacitagdes, congressos,
seminarios e outros eventos do género, com tema focal na Lei federal n® 14.133/2021, detém
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amparo no Planejamento Estratégico da ARES-PCJ], aprovado pela Assembleia Geral e
contemplado no Plano de Aquisi¢des de 2025.

3) LEVANTAMENTO DA DEMANDA

A participacdo de servidores publicos em eventos de capacitagdo é de suma importancia na
medida em que contribui para a seguran¢a no desempenho dos servigos publicos, além de
promover o alcance eficiente dos resultados pretendidos pela Administragio Ptiblica.

A ARES-P(] é filiada a ABAR! - Associagdo Brasileira de Agéncias Reguladoras, associagdo civil
sem fins lucrativos, de cardter nacional, criada para contribuir para o avango e a consolidagio
das atividades de regula¢do em todo o pais, e sua equipe técnica participa continuamente dos
cursos oferecidos pela Associagdo, nas diferentes esferas de atuagdo da ARES-PC], sendo
medida essencial ao avango da regulagdo através de estudos, debates e mitua colaboragido
entre entidades reguladoras.

Buscando apoiar as entidades reguladoras filiadas, a ABAR promovera o Curso Regulagdo
Ampliada 2025. Abaixo sdo apresentadas as principais informagdes do Curso:

¢ Aulainaugural: 26 de fevereiro de 2025

o Data: 19 e 24 de maio de 2025

o (Carga horaria: 40 horas

e Local: Sede da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de S4o Paulo (Arsesp).
Rua Cristiano Viana, 428. Cerqueira César, Sdo Paulo-SP

e Grade do Curso

Vale destacar que esta sera a segunda edi¢do do curso, sendo novamente oferecido em razio da
alta procura, em decorréncia da pertinéncia e qualidade das discussoes. Na ocasido, foram
capacitados 2 servidores da ARES-PC], o procurador Tiago Alves de Sousa e o analista Rodrigo
Taufic.

1 Maiores informac&es em: https://abar.org.br/quem-somos/
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4) REQUISITOS BASICOS DA CONTRATACAO

A inscricdo e participagdo dos colaboradores da ARES-PC] no referido evento, mediante
pagamento da correspondente taxa de inscri¢do, amolda-se ao conceito de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, insculpido no art. 62, XVII], ‘f, da
Lei federal n? 14.133/2021, ja que se destina ao treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

Para a contratagdo de servigos dessa natureza, quando prestados por profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, a Lei de regéncia autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitagdo (art. 74, III, ‘f"), em razdo da inviabilidade de competi¢do na hipétese, sendo que, na
acepgdo do §32 do dispositivo aludido:

[..] considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Sob esse prisma, a ABAR? promove cursos, cdmaras técnicas, congressos anuais e demais
espagos para discussdes e aperfeicoamento agentes publicos ha muitos anos, tendo como
objetivo possibilitar a mitua colaboragao entre as agéncias associadas e os poderes publicos,
buscando o aprimoramento da regulacdo e da capacidade técnica.

A ABAR conta com a associagdo de agéncias reguladoras federais importantes, como ANA,
ANEEL, ANP e ANTT, e de diversas agéncias reguladoras estaduais, intermunicipais e
municipais atuantes no setor do saneamento bdasico, como ADASA, AGEPAR, ARSAE-MG,
ARSESP, ARISMIG e AGESAN-RS, o que promove ampla diversidade de contribui¢des técnicas
para os espagos de capacitagao.

Especificamente para o Curso Regulagdo Ampliada 2025, os palestrantes dispdem de formagao,
experiéncia e conhecimento notério internacionalmente, nas temadticas relacionadas ao
saneamento basico e regulagao.

A capacitagdo aqui requisitada sera ministrada pelos professores Dr. Theodore J. Kury, Dr. Mark
Jamison e Dr. Araceli Castaneda pesquisadores do Public Utility Research Center (PURC), nicleo
de pesquisa da Universidade da Flérida (EUA). O PURC foi fundado em 1972, possuindo largo
histérico de investigacdo e desenvolvimento de programas de treinamento que articulam teoria
e pratica no tema das politicas publicas de promogao e regulagao de infraestrutura de servigos
publicos.

2 Maiores informacdes em: https://abar.org.br/estatuto/
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Dada a importancia desta institui¢do no cenario académico internacional, a realizacdo deste
curso em Sdo Paulo - SP (inclusive com tradugdo simultdnea ao portugués) representa
oportunidade impar, distinta de qualquer outra capacita¢io que se pretenda semelhante, com
custos e logistica muito mais acessiveis em comparagdo a busca por essa capacitagdo no
exterior, o que importaria significativas somas associadas a traslado, hospedagem e concessio
de didrias em moeda internacional.

Desta forma, a contratagdo deste servigo se mostra adequada e satisfatdria ao atendimento da
necessidade da ARES-PC] quanto a capacitagao de seus colaboradores.

Portanto, presentes os requisitos da Lei n® 14.133 /2021, a contratagdo pretendida podera ser
feita diretamente, por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, 11, ‘f.

5) QUANTITATIVOS, PRECIFICACAO E CUSTOS ESTIMADOS

A Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras praticara os seguintes precgos no oferecimento
deste curso:

e Associados ABAR: R$ 14.000,00 por inscrigio
e Naio Associados ABAR: R$ 16.000,00 por inscrigao.

Por ser associada a ABAR, a ARES-PC] enquadra-se no primeiro valor discriminado.

Considerando o valor de cada inscrigdo para a participagdo de 02 (dois) colaboradores no
Projeto acima descrito, o custo total dos servigos sera de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais).

6) RESULTADOS ESPERADOS

A capacitagdo dos colaboradores na versao ampliada do Curso de Regulagdo Contratual servira
para aprofundamento, aperfeicoamento, atualizacdo e difusdo das melhores praticas nacionais e
internacionais associadas a este assunto, refletindo no cotidiano de atuag¢do da Agéncia junto aos
municipios associados que dispGe desta modalidade de prestagdo dos servicos de saneamento
basico.
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7) DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando a essencialidade das capacitagdes dos colaboradores para atender as demandas
da ARES-PCJ, bem como a existéncia de disponibilidade financeira compativel o planejamento,
conclui-se pela VIABILIDADE da adesao, a qual se justifica técnica e economicamente pelas
razdes expostas neste instrumento.

Americana, 08 de janeiro de 2025.

wie (L A

Ludimila Turetta
Analista de Fiscalizacido e Regulagio

Clw

Carlos Roberto de Oliveira
Diretor Administrativo e Financeiro
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