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1. OBIJETIVO

O presente Parecer tem por objetivo apresentar o resultado da andlise do reajuste anual da
“Contraprestacdo Publica Anual Maxima” referente ao Contrato de Concessdo n2 100/2024,
celebrado entre o Municipio de Franca, doravante denominado CONCEDENTE, e a
Concessiondaria ESSE Ambiental Franca SPE LTDA, doravante denominada CONCESSIONARIA.

Complementarmente, o presente documento detalha elementos do Contrato de Concessao
firmado entre as partes que balizam as premissas de equilibrio econémico-financeiro da PPP, de
modo a fundamentar a tomada de decisdo da Diretoria Executiva da ARES-PCJ quanto a fixacdo
da Contraprestacdo Publica Anual reajustada.

2. DO REQUISITO FORMAL

A cldusula 23.2 do Contrato de Concessdo n2 100/2024 estabelece que “o primeiro reajuste [do
valor da contraprestacdo publica anual] serd realizado 12 (doze) meses apds a data de
apresentagcdo da PROPOSTA COMERCIAL, e refletird a variagdo dos valores, conforme a formula
acima, entre o més da apresentagdo da PROPOSTA COMERCIAL e o més de cdlculo do primeiro
reajuste”.

Em complemento, a clausula 23.3 do Contrato define que “a ENTIDADE REGULADORA realizard
o cdlculo do novo montante a ser aplicado, nos termos da regulagéo”.

De igual modo, a Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019, na Secdo Ill do Capitulo Ill, regulamenta as
competéncias da entidade reguladora para cdlculo e homologa¢cdo dos reajustes de
contraprestacdo. Destaque-se que nestes casos, nos termos do § 62 do art. 13 da referida
Resolucao, “a ARES-PCJ emitird apenas Parecer Consolidado, indicando os valores atualizados da
contraprestagcdo e terd efeito vinculante, substituindo qualquer outro ato homologatdrio
expedido pela Parceira Publica”.

Finalmente, tem-se que a Proposta Comercial da licitante vencedora data de 20 de dezembro de
2023. Assim, estdo estabelecidos os parametros formais para realizacdo do presente estudo.

A partir dessas premissas, foi aberto o Processo Administrativo ARES-PCJ n2 392/2024, para fins

de elaboracdo de estudos técnicos, econdmicos e financeiros relativos ao pleito de reajuste
tarifario.
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3. ANALISE ADMINISTRATIVA

3.1. FUNDAMENTO LEGAL
3.1.1. TITULAR DOS SERVIGOS (MUNICIPIO DE FRANCA)

O Municipio de Franca firmou junto a ARES-PCJ o Convénio de Cooperagdo n2 04/2023, com a
interveniéncia-anuéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, para delegacdo de
competéncias municipais de regulacao e fiscalizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos urbanos, autorizado pela Lei Municipal n? 9.336, de 15 de marc¢o de
2023.

3.1.2. CONCESSIONARIA - ESSE AMBIENTAL FRANCA SPE LTDA.

No ano de 2023, foi aberto o edital de licitagdo da Concorréncia Publica n? 10/2023, para a
contratacao de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade concessdao administrativa, para a
prestacdao do servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos e de atividades que integram
o servico publico de limpeza publica no Municipio de Franca.

A licitante Sociedade Empresarial de Coleta e Tratamento de Residuos LTDA sagrou-se vencedora
da licitacdo e o Contrato de Concessao foi assinado em 30 de abril de 2024, tendo inicio a
operagao a partir de 12 de julho de 2024.

3.1.3. AGENCIA REGULADORA (ARES-PCJ)

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - ARES-PCJ é um consércio publico de direito publico, na forma de associa¢do publica,
criado nos moldes da Lei Federal n2 11.107/2005 (Lei dos Consércios Publicos) para atendimento
aos preceitos da Lei Federal n? 11.445, de 05/01/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento
Basico) e de seu Decreto regulamentador n? 7.017/2010.

Conforme a Clausula 82 do seu Protocolo de Intencgdes, convertido em Contrato de Consércio
Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou
parcialmente, através da delegagao das competéncias municipais de regulagdo e fiscalizagao de
servicos publicos de saneamento bdsico, aos municipios associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definicdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos valores
das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos publicos de saneamento basico
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nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio econémico e financeiro
da prestadora e a modicidade tarifaria.

3.2. PAGAMENTO DA TAXA DE REGULAGCAO

Para exercicio das funcdes regulatdrias delegadas pelo Municipio, a ARES-PCJ assegura a sua
sustentabilidade por meio de cobranca de Taxa de Regulacdo, que conforme a cldusula 30.12.1.
do Contrato de Concessdo correspondente a 0,50% das dos valores da contraprestacdo publica
mensal apurados no més anterior. Para o caso especifico do Municipio de Franca, o pagamento
é realizado pela Concessiondria ESSE AMBIENTAL FRANCA SPE LTDA. que, conforme informagdes
do Setor Administrativo da ARES-PCJ, esta adimplente perante a Agéncia Reguladora.

3.3. PESQUISA DE SATISFACAO

Em fevereiro de 2024, anteriormente a celebracdo do Contrato de Concessdo n2 100/2024, a
ARES-PCJ realizou pesquisa de satisfacdo dos usudrios dos servicos de coleta de residuos sélidos
e de varricdo das ruas no municipio. Os resultados da pesquisa de 2024 foram:

NOTA MEDIA

T IILT

B DETRATOR ™ NEUTRO ® PROMOTOR

% NAO RESPOSTA:  0,0%

Figura ADM 1 — Satisfagao com o servigo de coleta de residuos sélidos (coleta de lixo), Franca —
SP.
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NOTA MEDIA
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S

% NAO RESPOSTA:  0,5%

Figura ADM 2 — Satisfacdo com o servico de Coleta de Lixo Reciclavel, Franca — SP.
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% NAO RESPOSTA:  3,4%
Figura ADM 3 — Satisfagao com o servigo de Varrigdo das Ruas, Franca — SP.

m

B DETRATOR ™ NEUTRO = PROMOTOR
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4. ANALISE TECNICO-OPERACIONAL

4.1. ESTRUTURA OPERACIONAL

O Sistema de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana do Municipio de Franca conta
atualmente com estruturas para coleta, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos soélidos urbanos, apresentadas na Tabela TEC 1, conforme dados
levantados junto ao Municipio.

Tabela TEC 1 — Principais componentes do Sistema de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e Limpeza
Urbana do Municipio de Franca.

Ecopontos Unidades de triagem Unidades de transbordo Aterros

Ativos 1
Total 4 Total 1 Total 0 Inoperantes 0
Total 1

A coleta domiciliar no Municipio é realizada nos periodos diurno e noturno, sendo organizada
em 29 setores, conforme descrito na Tabela TEC 2, elaborada com base no Plano Operacional
apresentado pela Concessionaria. Por sua vez, a coleta seletiva é realizada nos periodos diurno e
noturno, em 31 setores, conforme descrito na Tabela TEC 3.

Tabela TEC 2 — Setoriza¢do das rotas de Coleta Domiciliar do Municipio de Franca.

Setor 3;:2:; Frequéncia Dias da Semana Periodo
DN1 01 Didria Seg e Sab. Noturno
SN1, SN2, SN3, SN4, SN5 e SN6 06 Alternada Seg., Qua e Sex. Noturno
TN1, TN2, TN3, TN4, TN5 e TN6 06 Alternada Ter., Qui. e Sab. Noturno
SD1, SD2, SD3, SD4, SD5, SD6, SD7 e SD8 08 Alternada Seg., Qua. e Sex. Diurno
TD1, TD2, TD3, TD4, TD5, TD6, TD7 e TD8 08 Alternada Ter., Qui. e Sab.  Diurno
Total 29

Adaptado de: Plano Operacional Sempre Franca.
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Tabela TEC 3 — Setoriza¢do das rotas de Coleta Seletiva do Municipio de Franca.

Setor Quant. Setores Frequéncia Dias da Semana Periodo
DD1 01 Didria Seg. a Sab. Diurno
PD1 e PD2 02 Semanal Seg. Diurno
PN1, PN2 e PN3 03 Semanal Seg. Noturno
PD3 e PD4 02 Semanal Qua. Diurno
PN4, PN5 e PN6 03 Semanal Qua. Noturno
PD5 e PD6 02 Semanal Sex. Diurno
PN7, PN8 e PN9 03 Semanal Sex. Noturno
ID1eID2 02 Semanal Ter. Diurno
IN1, IN2 e IN3 03 Semanal Ter. Noturno
ID3 e ID4 02 Semanal Qui. Diurno
IN4, INS e IN6 03 Semanal Qui. Noturno
IDS e ID6 02 Semanal Sab. Diurno
IN7, IN8 e IN9 03 Semanal Sab. Noturno
Total 31

Adaptado de: Plano Operacional Sempre Franca.

4.2. GESTAO E PLANEJAMENTO
4.2.1. INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

Foi realizado levantamento do sistema de gestdo adotado no Municipio de Franca, considerando
0s principais componentes envolvidos no gerenciamento do sistema de manejo de residuos
solidos e dos servicos de limpeza urbana. Esses aspectos estdo sintetizados na Tabela TEC 4. Entre
os pontos observados, destaca-se a presenca de oportunidades para aprimorar a eficiéncia e a
sustentabilidade financeira do sistema.

Tabela TEC 4 - Sintese da gestdo do sistema de manejo de residuos sélidos e servigos de limpeza urbana
no Municipio de Franca.

Planejamento
1.1  [Existéncia de instrumento de planejamento (PMSB/PMGIRS) Sim
1.2  [Instrumento elaborado ha menos de 10 anos Sim
1.3 Instrumento com aprovacgdo por ato do Titular (Lei/Decreto) Sim
1.4  [Existéncia de Plano Operacional Sim'

‘Instrumento de cobranga e gestao financeira \
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2.1 Instrumento de cobrancga implantado Nao
2.2  [Existéncia de mecanismo de cobranca social Nao
2.3 Existéncia de gestdo adequada para grandes geradores Nao
Servigos prestados e valorizagao de residuos
3.1 [Coleta domiciliar porta a porta Sim
3.2 [Coleta ponto a ponto (conteinerizada) Sim
3.3 |[Coleta seletiva Sim
3.4 |Coleta de inserviveis Sim
35 Disponibilidade de Ecoponto/PEV Sim
3.6 [Triagem de residuos reciclaveis Sim
3.7 Compostagem Nao
3.8 |Destinagao final adequada (local licenciado) Sim

TPlano Operacional elaborado pela Concessionaria.

4.2.2. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Dentre os novos institutos apresentados pelo Marco Legal do Saneamento, a Lei federal n2
11.445/2007, o planejamento dos servicos de saneamento é prerrogativa do titular dos servicos
e indelegavel, nos termos do art. 19 da referida lei.

O Municipio de Franca conta com Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, aprovado por
meio da Lei n2 9.050, de 20 de julho de 2021, o qual inclui eixo de Residuos Sdélidos e Limpeza
Urbana. Este instrumento propde como objetivo geral para o eixo universalizar o acesso aos
servicos de manejo de residuos sélidos e traz onze objetivos especificos, os quais sdo sumarizados
na Tabela TEC 5. Para que sejam alcangados tais objetivos, é proposto ainda um conjunto de 34
acdes, a um custo total estimado de RS 24.209.000,00.

Tabela TEC 5 — Objetivos especificos do PMSB do Municipio de Franca para o eixo de Manejo de
Residuos Sélidos.

1 Desenvolver agbes de educagao ambiental, na tematica de residuos sélidos, para diminuigcao
da geragao per capita e pontos de descarte irregular;

2 Reduzir a geragdo per capita para 0,65 kg/hab/dia até o ano de 2040;

3 Manter a cobertura de 100% dos servigos de coleta dos residuos domiciliares a populagdo
urbana;

4 Elevar a cobertura para 100% dos servicos de coleta dos residuos reciclaveis a populagdo
urbana;

5 Expandir o sistema de manejo de Residuos Sélidos para atendimento pleno do crescimento

populacional esperado;
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6 Manter a destinacao ambientalmente adequada;
7 Criar instrumento econdmico ou mecanismo de remuneracdo pelos servigos prestados de
triagem;
3 Integrar os catadores de reciclaveis informais, em parceria com a Secretaria de Agdo Social, ao
manejo de residuos sélidos oferecendo-lhe condi¢Ges para a formalizagao;
9 Desenvolver sistemas de gerenciamento voltados para o controle, reaproveitamento e
reciclagem dos RCC;
10 Sistematizar as informagoes sobre o manejo dos residuos passiveis de logistica reversa;

11 |Criar pontos de coleta de residuos domiciliares na area rural, ndo atendida pela coleta regular.
Adaptado de: Plano Municipal de Saneamento Basico de Franca - SP, 2020.

Destaca-se ainda que a Prefeitura Municipal de Franca firmou o Contrato 0147/2024 com a
Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia —
FUNDACE, que tem por objeto a Elabora¢do do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos para o Municipio de Franca, sendo que este tem previsdo de conclusdo em maio de 2025,
de acordo com o cronograma apresentado como parte do Plano de Trabalho.

4.3. CONDIGCOES GERAIS DE PRESTAGAO DOS SERVICOS

4.3.1. FISCALIZAGAO TECNICO-OPERACIONAL DIRETA DOS SISTEMAS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

A contar da assuncdo da prestacdo de servicos pela Concessionaria, em julho de 2024, foram
realizadas duas acbes de fiscalizacdo direta nos Sistemas de Manejo de Residuos Sélidos e
Limpeza Urbana. A Agéncia realizou, em setembro de 2024, a primeira fiscalizacdo dos sistemas
envolvidos no escopo do Contrato de Concessdo, sendo elaborado o Relatério de Fiscalizagdo n?
217/2024. Em novembro de 2024, foi realizada nova fiscalizacdo dos Sistemas de Manejo de
Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana, a qual resultou na elaboracdo do Relatério de Fiscalizacdo
n2 261/2024 e Auto de Notificagdo n2 222/2024.

Tabela TEC 6 — Resumo das fiscalizacGes técnico-operacionais realizadas no Municipio de Franca.

11, 12 e 16/09/2024 Direta - Programada - Relatério de Fiscalizagdo n® 217/2024

- Relatério de Fiscalizagdo n2 261/2024
- Auto de Notificagdo n2 222/2024

12 e 13/11/2024 Direta - Programada

As Nao Conformidades que ndo encontram solucao dentro dos prazos constantes nos respectivos
Relatorios de Fiscalizacdo e Autos de Notificacdo tém seu processo evoluido para o ambiente
sancionatério, conforme Resolugdo ARES-PCJ n2 71/2014. No caso particular do Municipio de
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Franca, considerando as fiscalizagGes técnico-operacionais diretas e indiretas, foi emitido 1 Auto
de Notificagdo e nenhum Auto de Adverténcia ou de Multa até a elaborac¢do deste Parecer. O
Auto de Notificagdo emitido contempla a apresentag¢do de 5 (cinco) Nao Conformidades, as quais,
até a elaboragdo deste parecer, aguardam solu¢do/manifestacdo por parte da Concessionaria.

4.3.2. FISCALIZAGAO INDIRETA POR INDICADORES DE DESEMPENHO

Como parte do processo de monitoramento dos servicos e obras previstos no Contrato de
Concessdo, a Concessiondria encaminhou, em outubro de 2024, o primeiro relatério periddico
de acompanhamento, conforme estipulado na Clausula 30.5 do Contrato. Esse relatorio,
complementado por informacgdes adicionais solicitadas através do oficio ARES-PCJ n° 1.696/2024,
foi utilizado como base para a analise preliminar dos indicadores operacionais e contratuais.

4.3.2.1. Indicadores Operacionais

A) Balango de Massa

Conforme o item 4.1 do Termo de Referéncia, parte integrante do Anexo | do Contrato de
Concessao, a previsao de geracdo de residuos sélidos urbanos para o primeiro ano de concessao
é de 120.203,29 toneladas, equivalente a uma média mensal de cerca de 10.017 toneladas.
Adicionalmente, é prevista geracdo de residuos inertes na ordem de 22.729,00 toneladas,
equivalente a uma média mensal de cerca de 1.894 toneladas. Com base nos dados fornecidos
pela Concessiondria até o momento, foi elaborado o balanco de massa apresentado nas tabelas
TEC7 e TECS.

Tabela TEC 7 — Geragdo dos Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Franca.

Domiciliar Dificil acesso Coleta seletiva Varrigao Cemitérios TOTAL
JULHO 6898,58 - 315,10 219,93 36,39 7470,00
AGOSTO 6994,67 215,82 390,19 342,40 27,55 7970,63
SETEMBRO  6242,04 486,38 550,31 520,14 29,19 7828,06
OUTUBRO  7397,86 541,28 343,15 358,46 46,42 8687,17
MEDIA 6883,29 310,87 399,69 360,23 34,89 7988,96
TOTAL 27533,15 1243,47 1598,75 1440,93 139,55 31955,85

Adaptado de: Relatdrio peridédico de acompanhamento.

E necessdrio apontar que, até a emissdo deste parecer, a execugdo do servico de coleta de Pontos
Viciados, atividade que integra o objeto da concessdo, vem sendo realizada apenas de forma
parcial pela Concessiondria. Permanece para este servico a presenca de equipes de trabalho
geridas pela administracdo municipal. Tal fato decorre de entendimento do Poder Concedente
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de que a execugdo deste servico por parte da Concessiondria se da com dimensionamento
insuficiente. Desta forma, o balango de massa para Residuos Inertes contempla material coletado
pela Concessionaria e pelo Poder Concedente.

Tabela TEC 8 — Geragdo de Residuos Inertes no Municipio de Franca.

Pontos viciados Equipe Franca' Inserviveis Ecopontos TOTAL
JULHO - 2642,22 61,90 377,00 3081,12
AGOSTO 410,17 1760,31 68,16 868,52 3107,16
SETEMBRO 935,28 1984,68 74,52 1560,11 4554,59
OUTUBRO 875,85 1594,82 197,69 1416,69 4085,05
MEDIA 555,33 1995,51 100,57 1055,58 3706,98
TOTAL 2221,30 7982,02 402,27 4222,32 14827,91

T Residuos coletados por equipes geridas pela Prefeitura Municipal.
Adaptado de: Relatdrio periddico de acompanhamento.

B) Informagoes SINISA

De forma a acompanhar dados relevantes relacionados ao Sistema de Manejo de Residuos
Sélidos e Limpeza Urbana, foram selecionadas informagdes contempladas pelo Sistema Nacional
de Informagbes sobre Saneamento Bdsico (SINISA), as quais devem ser apresentadas como parte
do relatdério periddico de acompanhamento. A Tabela TEC 9 apresenta as informagdes
apresentadas pela Concessionaria como parte do primeiro relatério trimestral.

Tabela TEC 9 — Acompanhamento de informacgdes referentes ao Sistema Nacional de InformagGes em
Saneamento Bdsico - SINISA.

GEI2259 Quantidade de pessoal préprio do servigo de limpeza 173 182 180
urbana

GFI2260 [Quantidade de pessoal proprio do servico de varricao 0 0 0

GFI2261 Quantidade de pessoal terceirizado do servigo de limpeza 21 2 21
urbana

GFI2262 [Quantidade de pessoal terceirizado do servigo de varrigao 0 0 0

GFI2263 [Quantidade total de pessoal do servigo de limpeza urbana 194 203 201

GEI2264 Qu,antldaqe{ de pessoal préprio do servico de manejo de 110 146 146
residuos sdélidos

GEI2265 Quan'fldade de pessoal terceirizado do servigo de manejo 0 0 0
de residuos sélidos

GEI2266 Qu,antldac!et total de pessoal do servigo de manejo de 110 146 146
residuos sdélidos
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Quantidade total de pessoal do servico de limpeza urbana

e manejo de residuos sdélidos
GTR1103 [Pontos estacionarios para coleta domiciliar indiferenciada 54 54 54
Locais de entrega voluntaria de reciclaveis (LEV) sem
atendimento presencial

Pontos de entrega voluntaria (PEV) de recicldveis com
atendimento presencial

GTRO101 .Qu?ntidad_e de d_omiciIiOfs ur_banos com coleta 151.156
indiferenciada direta ou indireta

Quantidade de domicilios urbanos com coleta seletiva

GTRO105 | 151.156
direta

GFI2267 304 349 347

GTR1104

GTR1105

Fonte: Relatdrio periédico de acompanhamento.

C) Registro de reclamagodes

As reclamacgdes dos usuarios sobre a prestacdo de servicos sdo um mecanismo essencial para
monitorar e avaliar a qualidade e a adequacdo dos servicos oferecidos; desta forma, compdem o
relatério periddico. O Gréfico TEC 1 apresenta uma sintese das reclamagdes recebidas pelo
prestador de servigcos. Vale ressaltar que o Centro de Controle Operacional (CCO), que sera
responsavel por realizar atendimentos aos usudrios e cuja operacao sera de responsabilidade da
Concessionaria, esta programado para entrar em funcionamento apds o sexto més de concessao
(janeiro de 2025). Até 14, essas reclamagdes continuam sendo registradas pela administracao
municipal, abrangendo dados de servicos prestados tanto pela Prefeitura quanto pela
Concessionaria.

Grafico TEC 1 — Reclamacgdes recebidas pelo prestador no periodo de julho a setembro de 2024, em
relacao ao Sistema de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana.

Reclamacgdes jul-set 2024

42

5 5

2

I
COLETA ORGANICA COLETA SELETIVA ORGANICA / SELETIVA VARRICAO COLETA DE VARRICAO
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4.3.2.2. Indicadores Contratuais

De acordo com o item 1.3 do Termo de Referéncia, parte integrante do Anexo | do Contrato de
Concessdo, foi estabelecido um conjunto de 12 indicadores para monitorar os servigos e
obrigacdes da Concessionaria. Esses indicadores foram estruturados para abranger trés aspectos
principais: obriga¢des de investimento, obrigacdes operacionais e obrigacdes socioambientais.
Conforme a Cldusula 22.2.5. do Contrato de Concessao, a partir do 13° més da assuncdo dos
servicos o valor da contraprestacdo mensal podera sofrer deducao em virtude do resultado para
estes indicadores. A Tabela TEC 10 apresenta os valores mensais atribuidos a esses indicadores,
conforme calculo realizado pela Concessiondria.

Tabela TEC 10 — Resultado preliminar para os indicadores contratuais de desempenho.

11-01 - Implantagao e operagdo da(s) unidade(s) de tratamento e
valorizacdo de residuos sélidos urbanos (RSUs)

11-02 - Implantacdo e operagdo das unidades de atendimento e NA' NA NA
entrega voluntaria da populagdo (Ecopontos)

10-01 - Coleta de residuos sélidos domiciliares (RSDs) 1,00 1,00 1,00
10-02 - Coleta de residuos solidos em locais de dificil acesso e areas 1,00 1,00 1,00
rurais

10-03 - Qualidade de aterro sanitario (nota IQR anual CETESB) NA' NA' NA
10-04 - Operagao das unidades de Ecopontos 1,00 1,00 1,00
10-05 - Redugdo dos residuos destinados ao aterro sanitario NA' NA' NA
10-06 - Limpeza e lavagem de feiras livres 1,00 1,00 1,00
10-07 - Conservagdo e manutengao de areas verdes 1,00 1,00 1,00
IS-01 - Centro de controle operacional e atendimento ao municipe 1,00 1,00 1,00
IS-02 - Pesquisa de satisfagdo NA' NA' NA'
IS-03 - Programa de educac¢do ambiental 1,00 1,00 1,00

"Indicador n3o aplicdvel no periodo.
Fonte: Relatério periddico de acompanhamento.

Vale ressaltar que os valores representam resultado preliminar e se encontram em processo de
analise para averiguacao de potenciais inconsisténcias identificadas, em particular em relagcdo
aos indicadores 10-02, 10-07 e IS-03. Para o indicador 10-02, ndo foi apresentado registro de
massa para o més de julho; logo, se entende pela irregularidade do servico no més em questao.
Em relacdo ao indicador 10-07, as fiscalizacdes diretas apontaram para a execucao irregular do
servico de Conservacdo de Areas Verdes de forma recorrente ao longo do periodo, em virtude
do entendimento por parte da Concessiondria da nao obrigatoriedade de recolhimento de
residuos diversos presentes nestes locais. Por fim, as a¢des e programas de educa¢ao ambiental
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apresentadas para calculo do indicador IS-03 n3ao foram adequadamente relacionadas e
registradas no relatdrio periédico, comprometendo a constatagdo de sua execugao.

5. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

5.1. CONCEITOS DE ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA EM CONTRATOS DE
CONCESSAO E PARCEIRA PUBLICA - PRIVADA (PPP).

5.1.1. EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E EQUILIBRIO CONTRATUAL

Em contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), utilizamos a nocdo de “equacdo econOmico-
financeira” para designar a combinac¢do entre direitos e deveres assumidos pela Concessionaria
no processo licitatdrio. O conceito pode ser melhor compreendido separadamente, sendo

i) “Equacao”: significa igualdade entre dois termos. No nosso caso, refere-se ao patamar
de receitas e gastos projetados pela Concessionaria para cumprir os objetivos e metas
do contrato, mediante rentabilidade previamente determinada;

ii) “Econbmica”: diz respeito aos valores globais e as caracteristicas de composicao das
receitas e gastos projetados, que configuram distintos cenarios para a prestacao dos
Servigos;

iii) “Financeira”: relaciona-se a distribuicdo dos valores ao longo do periodo contratual,
assumindo que o valor do dinheiro sofre influéncia de sua posi¢cao no tempo, o que
afeta as condi¢des de rentabilidade pactuadas entre as partes.

Dessa forma, dizemos que o contrato se encontra em equilibrio quando ndao ha ocorréncia de
eventos que afetem a equag¢ao econdmico-financeira original.

O contrato ora analisado tem como parametro de equilibrio uma “Taxa Interna de Retorno” (TIR)
calculada em 10,14%, correspondente a rentabilidade média esperada para o projeto vencedor
da licitacdo ao fim de sua execucdo. Isso significa dizer que um desequilibrio na equacdo
economico-financeira deve ser corrigido até o reestabelecimento deste patamar, respeitados os
riscos atribuiveis as partes.

5.1.2. INFLACAO

O fendbmeno da inflagdo se refere ao aumento generalizado dos precos num determinado
periodo. Ela pode ser calculada por diferentes métricas, que atribuem ponderagdes particulares
para distintos itens de gasto de acordo com o setor em analise.
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A dinamica inflaciondria tem implica¢Oes diretas sobre os itens de gastos na prestagao do servigo
de saneamento, sendo um dos fatores que afetam a equagcdao econdmico-financeira de um
contrato de Parceria Publico-Privada (PPP). Dessa forma, é esperado que se disponham de
mecanismos para tratar adequadamente deste fendbmeno ao longo da execu¢dao contratual,
sendo o principal deles o reajuste tarifario ordindrio.

5.1.3. REAJUSTE ORDINARIO

O reajuste tarifario ordinario é instrumento de corre¢do automatica dos valores das tarifas que
visa recompor perdas inflaciondrias observadas no periodo acumulado de 12 (doze meses)
decorridos. Os contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) devem estipular o(s) indice(s)
escolhido(s) para célculo de reajuste, bem como sua composicado.

5.1.4. REVISAO ORDINARIA

A Revisdo Ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliacdo contratual das condi¢des gerais
da prestacdo dos servicos, tarifas praticadas e seus precos publicos, necessidade de
reaparelhamento e modernizacdo do sistema e, também, eventual distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usudrios, observando-se, sempre, o intervalo minimo de 04 (quatro) anos.

A revisdo ordindria deve contemplar a avaliacdo e mensuracdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e sua recomposi¢cdo em caso de comprovados eventos de desequilibrio.

5.1.5. REVISAO EXTRAORDINARIA

A Revisdo Extraordindria é o mecanismo de reavaliagdo contratual cabivel sempre que ocorrerem
fatos nao previstos no contrato, e que sejam classificados como atos externos a participacdo e a
responsabilidade da Concessionaria ou da Parceira Privada e que causem altera¢do no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

5.2. INFORMAGCOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DO CONTRATO
5.2.1. REMUNERAGAO DA CONCESSIONARIA

Nos termos da clausula 22.1 do Contrato de Concessdo, a Concessiondria sera remunerada por
meio:
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i. da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL, pela prestacdo das atividades dos servicos
publicos de manejo de residuos solidos urbanos e de limpeza publica;

ii.  das RECEITAS EXTRAORDINARIAS decorrentes de atividades que vierem a ser autorizados
pelo PODER CONCEDENTE; e

iii. durante os primeiros 12 (doze) meses da CONCESSAO, contados da ASSUNCAO DOS
SERVICOS, também as RECEITAS EMDEF, em razdo da assuncdo dos contratos privados
celebrados pela EMDEF.

a. Nos contratos celebrados pela EMDEF é cobrado o prego de RS 155,47 (cento e
cinquenta e cinco reais e quarenta e sete centavos) por tonelada de residuos
recebida.

b. Nos contratos celebrados pela SABESP é cobrado o preco de RS 87,37 (oitenta e
sete reais e trinta e sete centavos) por tonelada de residuos recebida.

A Contraprestacdo Publica Mensal é calculada como 1/12 (um doze avos) da contraprestacdo
publica anual maxima, definida no procedimento licitatdrio em RS 97.159.027,00 (noventa e sete
milhdes, cento e cinquenta e nove mil e vinte e sete reais) na data base de dezembro/2023.

O valor acima mencionado refere-se aquele que deve ser praticado integralmente a partir do ano
11 da concessdo, sendo que, até 13, as contraprestacdes publicas deverdo ser calculadas
considerado o escalonamento previsto no Anexo 04 ao Edital de Licitacdo (Termo de Referéncia):

FIGURA ECO 01 - ESCALONAMENTO CONTRAPRESTAGCAO ANUAL

ANO % Descrigao
ANO 1 78,12% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO 2 79,12% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO 3 80,12% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO 4 80,12% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO & 86,23% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO & 86,23% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO T 86,23% |da Contraprestagdo do Ano 11
ANO B 26.23% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO G 86.23% |da Contraprestacdo do Ano 11

ANO 10 86.23% |da Contraprestacdo do Ano 11
ANO 11 ao ANO 30 | 100,00% [da Contraprestagao do Ano 11

Fonte: Edital de Licitacdo — Anexo 04 (Termo de Referéncia).
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Sendo assim, independente do presente reajuste da contraprestagdo, ha previsao de incremento
dos valores pagos pelo Poder Concedente a partir da competéncia de julho/2025 (Ano 02 da
Concessdo), referente a variagdo de 78,12% para 79,12% do fator ponderador da
Contraprestagao total.

5.2.2. REAJUSTE TARIFARIO ORDINARIO

Como mencionado anteriormente, o reajuste tarifario ordinario incide sobre o valor da
Contraprestacdo Publica Anual Maxima e deve ocorrer inicialmente 12 (doze) meses apds a data
de apresentacdo da Proposta Comercial, conforme Férmula Paramétrica descrita na préxima
segao.

5.2.3. FORMULA PARAMETRICA

CPR=((11x39%)+ (12x11%) + (13X 1%) + (14 X 5%) + (15 X 44%) + 1) x NDa ) x CPA
Onde:
CPR: Contraprestacdao Anual Reajustada
11 = Dissidio coletivo da m3o-de-obra do cargo preponderante da CONCESSAO.

12 = IGPM - indice Geral de Precos de Mercado conforme variagdo dos ultimos 12 meses,
referente ao Capex de veiculos e equipamentos.

I3 = INCC — indice Nacional de Custo da Constru¢do conforme varia¢do dos Ultimos 12 meses,
referente as obras da concessao.

14 = Variacdo dos Ultimos 12 meses do preco médio do Oleo Diesel S10 do municipio de Franca
ou média de municipios do Estado de Sdo Paulo presentes na amostra da ANP.

I5 = IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo conforme variacdo dos Gltimos 12
meses, referente aos demais custos operacionais.

NDa = Nota de Desempenho Anual.

CPA = Contraprestacdo Anual atual.

Ressalte-se que a Nota de Desempenho Anual resulta da avaliacdo dos Indicadores de
Desempenho do Contrato e pode levar a reducdo de até 10% (dez por cento) do valor da
Contraprestacdo Publica. Entretanto, a clausula 22.2.4 do Contrato prevé que “a partir da
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ASSUNCAO DOS SERVICOS até o 122 (décimo sequndo) més subsequente, a CONCESSIONARIA
receberd a integralidade da CONTRAPRESTACAO PUBLICA MENSAL MAXIMA, sem a incidéncia
dos descontos provenientes da aplicagéo dos INDICADORES DE DESEMPENHO”.

Deste modo, considerando que o presente reajuste da contraprestagao incidird em periodo
inferior ao 122 més subsequente a assung¢do dos servicos, a Nota de Desempenho Anual tera
valor igual a 1, isto é, neutra em relacdo ao resultado da férmula paramétrica de reajuste.

5.2.4. INDICES DA FORMULA PARAMETRICA

Acordo coletivo de trabalho
0, o
11 4,50% Novembro - 24 2024/2025
Dezembro/2023 —
(o)
12 6,33% e e FGV/IBRE
Dezembro/2023 —
0,
13 6,08% e e FGV/IBRE
i 421% Dezembro/2023 — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
e novembro/2024 Natural e Biocombustiveis - ANP
Dezembro/2023 —
(o)
15 4,87% novembro/2024 IBGE

5.2.5. CALCULO DO REAJUSTE

CPR = ((I1 x 39%) + (12 x 11%) + (I3 X 1%) + (14 X 5%) + (I5 X 44%) + 1) x NDa ) x CPA

CPR = ((4,50% x 39%) + (6,33% x 11%) + (6,08% X 1%) + (-4,21% X 5%) + (4,87% X 44%) + 1) x 1) x
CPA

CPR = ((4,50% x 39%) + (6,33% x 11%) + (6,08% X 1%) + (-4,21% X 5%) + (4,87% X 44%) + 1) x 1) x
R$ 97.159.027,00

CPR = ((1,76%) + (0,70%) + (0,06%) + (-0,21%) + (2,14%) + 1) x 1) x RS 97.159.027,00
CPR = ((4,45%) + 1) x 1) x RS 97.159.027,00

CPR = 1,0445 x RS 97.159.027,00
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CPR = 101.477.745,75

Da demonstracdo acima tem-se o indice de reajuste apurado de 4,45% (quatro inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento) e a Contraprestagdo Publica Anual Maxima reajustada
total de RS 101.477.745,75 (cento e um milhdes, quinhentos e sessenta e oito mil, cento e trés
reais e sessenta e cinco centavos).

5.2.6. APLICABILIDADE

Como mencionado anteriormente, a Contraprestacao Publica Anual Mdxima reajustada devera
ser aplicada na proporgdo de 78,12% de seu valor total até a referéncia de junho/2025. A partir
de julho/2025, a proporgdo passa a ser de 79,12% de seu valor total, assim subsequentemente.

Complementarmente, o reajuste deve ser praticado a partir da fatura emitida para a referéncia
dezembro/2024, na proporc¢do de 2/3 (dois tercos) da Contraprestacdo Publica Atual e 1/3 (um

terco) da Contraprestacao Publica reajustada, considerando a data-base de 20 de dezembro.

O quadro a seguir resume a aplicacdo dos valores nos termos expostos acima:

Referéncia CPA Maxima Escalonamento | CPA escalonada CP més Rateio dez/24
(R$) (%) (RS) (RS) (R$)
97.159.027,00 78,12% 75.900.631,89 | 6.325.052,66 4.216.701,77
dezembro/2024 101.477.745,75 78,12% 79.274.414,98 | 6.606.201,25 2.202.067,08
Total dezembro/2024 6.418.768,85
janeiro/2025-junho/2025 101.477.745,75 78,12% 79.274.414,98 | 6.606.201,25
julho/2025-novembro/2025 101.477.745,75 79,12% 80.289.192,44 | 6.690.766,04

6. CONCLUSAO

6.1. REAJUSTE TARIFARIO

Com base nas informacdes encaminhadas a esta Agéncia Reguladora e apds os célculos efetuados
com base em féormulas pactuadas no contrato de PPP, conclui-se que:
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a) O indice apurado de reajuste da Contraprestagdao Publica é de 4,45% (quatro inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento), resultando em Contraprestagdo Publica Anual
Maxima reajustada total de RS RS 101.477.745,75 (cento e um milhdes, quatrocentos e
setenta e sete mil, setecentos e quarenta e cinco reais e setenta e cinco centavos).

b) A Contraprestacdo Publica Reajustada deve ser aplicada a partir das faturas emitidas para
a referéncia dezembro/2024, observadas as regras de escalonamento e o rateio em
relacdo a data base da proposta comercial (20 de dezembro de 2023)

7. RECOMENDACOES

A Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ) recomenda ao TITULAR:

e Implantar instrumento de cobranca pela prestacdo dos servigcos publicos de manejo de
residuos sélidos urbanos, de acordo com a Lei federal n2 11.445/2010, na redagao da Lei
federal n? 14.026/2020, e da Norma de Referéncia n2 01/ANA/2021;

e Implantar melhorias na regulamenta¢ao e monitoramento das atividades de manejo de
residuos sélidos de grandes geradores.

A Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ) recomenda ao PRESTADOR:
e Providenciar a resolucdo das N3do Conformidades apontadas nas fiscalizacGes,
comunicando a ARES-PCJ, com relatdrio técnico e fotografico, as evidéncias das
adequacoes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, com base nas informac¢ées acima detalhadas, bem como em respeito a Resolugao
pertinente ao tema (Resolugdo ARES-PCJ n? 303/2019), a ARES-PCJ conclui pelo reajuste
contratual nos termos aqui estabelecidos.

Este é o parecer.
Americana, 20 de dezembro de 2024.

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro
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ANEXO 1

iNDICES COMPONENTES DA FORMULA PARAMETRICA

I1 - Dissidio coletivo da m3o-de-obra do cargo preponderante da CONCESSAO

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2025

SIND EMP A C EMP ED COND EMP TUR HOSP FRANCA REGIAQ, CNPJ n, 66.989.955/0001-21, neste ato
representadola) por seu Presidente, Sr{a) ANTONIO RODRIGUES GOMES;

E

SOCIEDADE EMPRESARIAL DE COLETA E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA CNPJ n. 10.227.685/0001-67 e ESSE
AMBIENTAL FRANCA SPE LTDA CNPJ n. 54.563.187/0001-60 representado(a) por Procurador, Sr(a). EDER
CAMILO DA SILVA;

celebram a presente ACORDO COLETIVA DE TRABALHO, estipulando as condicBes de trabalho previstas nas
clausulas seguintes: .

CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE

As partes fixam a vigéncia do presente Acordo Coletivo de Trabalho no periodo de 012 de setembro de 2024
a 31 de agosto de 2025 e a data-base da categoria em 012 de setembro.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletivo de Trabalho, aplicavel no dmbito da(s) empresa(s) acordante(s), abrangeré a(s)
categoria(s) Empregados em Empresas de Asseio e Conservagdo (limpeza ambiental e limpeza urbana),
com abrangéncia territorial em Buritizal/SP, Cristais Paulista/SP, Franca/SP, lgarapava/SP, Itapirapua
Paulista/SP, ltuverava/SP, lJeriquara/SP, Miguelépolis/SP, Patrocinio Paulista/SP, Pedregulho/SP,
Restinga/SP, Ribeirdo Corrente/SP, Rifaina/SP e S3o José da Bela Vista/SP.

REAJUSTES/CORRECOES SALARIAIS
CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL
Os saldrios previstos neste acordo coletivo Saldrios Funcionais e piso salariais, serdo reajustados, a partir de

01/setembro/2024, sobre os saldrios vigentes em 31/agosto/2024, seré aplicado o percentual de reajuste
de 4.5% (quatro e meio por cento).
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12 - IGPM - indice Geral de Pregcos de Mercado conforme variagdo dos tltimos 12 meses,
referente ao Capex de veiculos e equipamentos.

. e Varia¢ao Mensal Variagdo Acumulado Ano
Data Numero Indice 12 meses
(%) (%)
(%)
11/2023 1115,815 0,59 -3,46 -3,89
12/2023 1124,072 0,74 -3,18 -3,18
01/2024 1124,879 0,07 -3,32 0,07
02/2024 1119,061 -0,52 -3,76 -0,45
03/2024 1113,837 -0,47 -4,26 -0,91
04/2024 1117,28 0,31 -3,04 -0,60
05/2024 1127,233 0,89 -0,34 0,28
06/2024 1136,409 0,81 2,45 1,10
07/2024 1143,313 0,61 3,82 1,71
08/2024 1146,575 0,29 4,26 2,00
09/2024 1153,718 0,62 4,53 2,64
10/2024 1171,272 1,52 5,59 4,20
11/2024 1186,462 1,30 6,33 5,55
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I3 - INCC — indice Nacional de Custo da Construgdo conforme variagdo dos ultimos 12 meses,
referente as obras da concessao.

, P Varia¢ao Mensal Variagdo Acumulado Ano
Data Numero Indice 12 meses
(%) (%)
(%)
11/2023 1083,34 0,10 3,33 3,05
12/2023 1086,15 0,26 3,32 3,32
01/2024 1088,66 0,23 3,23 0,23
02/2024 1090,87 0,20 3,23 0,43
03/2024 1093,50 0,24 3,29 0,68
04/2024 1097,99 0,41 3,48 1,09
05/2024 1104,46 0,59 3,68 1,69
06/2024 1114,75 0,93 3,77 2,63
07/2024 1122,45 0,69 4,42 3,34
08/2024 1129,64 0,64 4,84 4,00
09/2024 1136,52 0,61 5,23 4,64
10/2024 1144,14 0,67 5,72 5,34
11/2024 1149,16 0,44 6,08 5,80
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14 = Variag¢do dos ultimos 12 meses do preco médio do Oleo Diesel $10 do municipio de Franca
ou média de municipios do Estado de Sao Paulo presentes na amostra da ANP

a . NUMERO DE POSTOS | UNIDADE DE PRECO MEDIO

MES MUNIcIPIO PESQUISADOS MEDIDA RIEVENDA
nov/23 FRANCA 36 RS/ 6,17
dez/23 FRANCA 33 RS/I 5,96
jan/24 FRANCA 37 RS/ 5,84
fev/24 FRANCA 26 RS/ 5,87
mar/24 FRANCA 37 RS/I 5,85
abr/24 FRANCA 41 RS/I 5,84
mai/24 FRANCA 31 RS/ 5,86
jun/24 FRANCA 35 RS/I 5,81
jul/24 FRANCA 35 RS/I 5,88
ago/24 FRANCA 35 RS/ 5,84 Variagdo
set/24 FRANCA 44 RS/I 5,84 12 meses
out/24 FRANCA 39 RS/I 5,87 (%)
nov/24 FRANCA 41 RS/I 5,91 -4,21%
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I5 = IPCA — indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo conforme variag¢do dos ultimos 12
meses, referente aos demais custos operacionais.

, e Varia¢ao Mensal Variagdo Acumulado Ano
Data Numero Indice 12 meses
(%) (%)
(%)
11/2023 6735,55 0,28 4,68 4,04
12/2023 6773,27 0,56 4,62 4,62
01/2024 6801,72 0,42 4,51 0,42
02/2024 6858,17 0,83 4,50 1,25
03/2024 6869,14 0,16 3,93 1,42
04/2024 6895,24 0,38 3,69 1,80
05/2024 6926,96 0,46 3,93 2,27
06/2024 6941,51 0,21 4,23 2,48
07/2024 6967,89 0,38 4,50 2,87
08/2024 6966,50 -0,02 4,24 2,85
09/2024 6997,15 0,44 4,42 3,31
10/2024 7036,33 0,56 4,76 3,88
11/2024 7063,77 0,39 4,87 4,29
PARECER CONSOLIDADO N2 51/2024 — CRO Pag. 26

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




