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1 Introducéo

Este Relatorio Técnico visa subsidiar o procedimento de revisdo extraordinaria do
contrato de concessdo decorrente da adequacdo do contrato de concessdo de Aguas de
Votorantim & Tarifa Social de Agua e Esgoto de acordo com as defini¢des da Lei Federal
n°14.898/2024 e da Resolucdo ARES-PCJ n° 592/2024.

O documento apresenta, de forma estruturada, a metodologia de célculo, as premissas
adotadas e os dados utilizados para quantificar o impacto financeiro decorrente da
aplicacdo da Tarifa Social, além de propor alternativas para recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

O relatorio esta organizado em seis sec¢des, incluindo esta Introducéo. A Sec¢do 2 apresenta
0 modelo regulatério do Contrato e o procedimento para Revisdo Extraordinaria, bem
como a necessidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro para a boa
execucdo contratual. A Secdo 3 apresenta o descritivo do evento extraordinario que altera
o equilibrio contratual, bem como a fundamentacéo técnica e juridica que embasa o pleito.
A Secdo 4, por sua vez, apresenta as premissas e 0 calculo adotado para a mensuragéo do
impacto do evento de desequilibrio. A Secdo 5 traz a proposta para recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro. Por fim, a Secdo 6 apresenta a sintese e as principais

conclusoes acerca do Relat6rio Técnico.

Angelo Vial, Votora
CEP. 18.111-000 —
) antim.com.br



http://www.aguasdevotorantim.com.br/

Aguas de
77T Vol

7 r Votorantim

2 Modelo Regulatorio do Contrato e Procedimento para Revisdo Extraordinaria

Nesta Secdo, apresenta-se 0 modelo de regulatério do contrato e a metodologia adotada

para avaliacdo e quantificacdo dos eventos de desequilibrio do Contrato de Concessao.

2.1 Defini¢des Previstas no Contrato
2.1.1 Da previsado do equilibrio econémico-financeiro do Contrato

A primeira analise do modelo de regulacdo do Contrato decorre da avaliacdo das
disposicdes legais referentes ao equilibrio econdmico-financeiro do Contrato. A
preservacao do equilibrio econdmico-financeiro em contratos administrativos constitui,
de um lado, direito fundamental de quem contrata, e de outro, dever da Administracdo

Publica contratante.

Trata-se de assegurar, ao longo da execucdo contratual, a proporcionalidade entre
encargos e receitas pactuada quando da assinatura do Contrato, viabilizando o
cumprimento de obrigacdes, a realizacdo de investimentos, o atingimento das metas e

assegurando a remuneracdo que lhes é correlata.

E notdrio que o proprio contetido constitucional do equilibrio contratual o associa aos

termos da proposta apresentada pelo Contratado (art. 37, CF), formulada com base no
edital e aceita pela Administracdo Publica. Afinal, conforme BOCKMANN MOREIRA
(2010):

O edital é apenas a oferta de contratacdo dirigida a nimero
indeterminado de pessoas, dependente da futura selecdo da
proposta mais vantajosa. E a aceitacio dos termos da proposta do
licitante que torna aquela oferta publica um negdécio juridico. [...]
Esta é que confere determinagdo e certeza ao contrato — inclusive
definindo seu equilibrio econdmico-financeiro.
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Destaca-se também a propria Lei de Concessoes, a Lei Federal n° 8.987/95, a qual, entre
outras, estabelece normas de observacao obrigatdria nos contratos de concessdo, como

aquelas contidas nos § 4, do art. 9°, e no art. 10, da referida lei, sendo vejamos:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato.

[...]

8§ 4° Em havendo alteracéo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato,
consideram-se mantidos seus equilibrio econémico-financeiro
(grifo nosso).

Conforme destacado, a Lei de Concessfes firma inconteste consideracdo de que (i)
alteracdes unilaterais do Contrato de Concessdo, que resultem em modificacdo da
situacdo inicial de equilibrio econémico-financeiro, obriga o Poder Concedente a
restabelecer o reequilibrio entre as partes; e (ii) sempre que as condi¢es contratualmente
firmadas estiverem sendo atendidas, considera-se que o contrato de concessao esta em

equilibrio econémico-financeiro.

Na mesma linha, a Lei 11.445/07, que “Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico”, assim como o Decreto n°® 7.217/10, que a regulamenta, também
estabelecem a necessidade de RevisGes com a finalidade de reequilibrio econémico-

financeiro do Contrato em razdo de alteracgdes fora do controle do prestador de servigos,

a saber:

Art. 38. As revisoes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das
condigBes da prestagdo dos servicos e das tarifas praticadas e
poderdo ser:

(..)

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servicos,
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que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro. [Lei
11.445/07]

Art. 51. As revisdes compreenderdo a reavaliacao das condigcfes
da prestacdo dos servicos e das tarifas e de outros precos
publicos praticados e poderao ser:

()

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servicos,
que alterem o seu equilibrio econémico-financeiro. [Decreto
7.217/10]

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo é alcancado pela
manutencdo, ao longo do prazo contratual e segundo as condic¢Ges do contrato, da equacao
inicial composta, por um lado, pela remuneracdo da concessionaria e, por outro lado, pelas

obrigacdes e riscos por ela assumidos.

O sistema de manutencao do equilibrio econémico-financeiro constitui parte fundamental
dos contratos de concesséo, tendo a importante funcéo de estabelecer mecanismos para a
realizacdo de compensacGes econdmicas e/ou financeiras a parte que foi atingida pelas
consequéncias da materializacdo de evento cuja responsabilidade foi atribuida por lei ou

pelo contrato a outra parte.

Importa observar o expresso no Edital de Concorréncia Publica n® 05/2011,
particularmente nos itens 18.1 e 18.2, os quais definem as condicBes relativas a

manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro, conforme se segue:

156. Constitui condicdo fundamental do regime juridico da
CONCESSAO, o equilibrio  econdmico-financeiro  do
CONTRATO, a ser garantido pelo CONCEDENTE.

157. E pressuposto basico da equagio econdmico-financeira que
regula as relaces entre as PARTES, o permanente equilibrio
entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da
CONCESSAO, expresso no valor da TARIFA.
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O Contrato de Concessdo também apresenta algumas relevantes consideracdes acerca das
condicGes de manutencédo do equilibrio econémico-financeiro, nas Clausulas 16, 18 e 21.

Os principais destaques sao 0s que seguem:

A Clausula 16 assegura tarifas que garantam a manutencdo do equilibrio econémico-

financeiro do presente contrato:

Clausula 16 — SISTEMA TARIFARIO

16.2. As TARIFAS serdo preservadas pelas regras de REAJUSTE
e REVISAO previstas na Lei Federal n° 8.987/95, bem como
pelas regras previstas neste CONTRATO, com a finalidade de
assegurar as partes, durante todo o prazo da CONCESSAOQ, a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

Na Clausula 18 do Contrato de Concessao, € destacado que a manutenc¢do do equilibrio

econdmico-financeiro constitui condigdo fundamental do regime juridico da Concesséo:

Clausula 18 — EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

DO CONTRATO
18.1. Constitui condicdo fundamental do regime juridico da
CONCESSAO a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
deste CONTRATO.

18.2. E pressuposto basico da equagio econdmico-financeira que
regula as relacdes entre CONCEDENTE e CONCESSIONARIA
0 permanente  equilibrio entre 0s encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO.

Por fim, importante frisar o estabelecido na Clausula 21 do Contrato de Concesséo,

formalizando as Revisdes Extraordinarias do Contrato:

Clausula 21 — REVISAO EXTRAORDINARIA

21.1. O CONTRATO sera objeto de REVISAO extraordinaria, a
qualquer tempo, quando se verificarem os seguintes eventos: [...]
d) sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico
que produza impacto direto sobre as receitas da
CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isencéo,
reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou
tarifario.
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2.1.2 Metodologia adotada

Para a aferi¢do do desequilibrio contratual, sera utilizado a metodologia da Taxa Interna
de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL), calculados pelo método do Fluxo de
Caixa Descontado (FCD).

Entende-se por TIR a expectativa de retorno mantida pela respectiva concessionéria “(...)
caso todas as premissas apresentadas no estudo/modelagem sejam cumpridas, ou seja,
se 0s custos e o faturamento decorrentes da concessao forem os previstos. A defini¢ao
e a manutencao da TIR referem-se, portanto, a propria correlagio entre as ‘condigoes

do contrato’ e o seu ‘equilibrio economico-financeiro’”* (grifamos).

Nesse sentido, EGON BOCKMANN MOREIRA e RAFAELLA PECANHA GUZELA

definem a TIR praticada em contratos de concessao da seguinte forma:

“Sob a perspectiva econdmico-financeira, o contrato de concessao
presta-se a dar substancia a uma série de expectativas advindas do
cendrio-base presente ao tempo da concretizacdo do projeto: um
investimento com determinada taxa de rentabilidade. Tal taxa é o
que se intitula de Taxa Interna de Retorno (TIR), referéncia utilizada
como ‘pardmetro para mensurar se o proprio contrato de concessao
esta equilibrado do ponto de vista econémico-financeiro’, assim
como para recompd-lo em casos de desequilibrio?. A sua cifra traduz
‘um indice relativo que mede a rentabilidade do investimento por
unidade de tempo’3 (...)**

1 GUERRA, Sérgio. Equilibrio Econdmico-Financeiro e Taxa Interna de Retorno (TIR) nas Parcerias
Publico-Privadas. Revista de Direito Pblico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 13, n° 49, jan./mar.
2015.

2 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessbes e PPPs: Melhores Préticas em Licitagdes e Contratos. So
Paulo: Atlas, 2011. p.116.

8 GALIPOLO, Gabriel. Infraestrutura: Uma Saida para a Crise. Disponivel em:
http://www.sistemafaep.org.br/wp-content/uploads/2015/10/palestra-galipoloconsultoria.pdf. Acesso em 3
de novembro de 2015.

4 MOREIRA, Egon Bockmann. GUZELA, Rafaella Pecanha. Contratos Administrativos de Longo Prazo,
Equilibrio Econdmico-Financeiro e Taxa Interna de Retorno (TIR) in Contratos Administrativos, Equilibrio
Econbmico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: a Logica das Concessdes e Parcerias Publico- Privadas.
Org¢ MOREIRA; Egon Bockmann. Belo Horizonte: Frum, 2017. p. 344.
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Desse modo, as TIRs ofertadas pelas concessionarias quando das pertinentes licitagdes

de servicos publicos devem ser tomadas como parametro para fins de recomposi¢do das

equacdes econdmico-financeiras estabelecidas com o Poder Publico, observadas as

limitacGes aplicaveis nesse ambito. Sobre o tema, ensinam, novamente, EGON
BOCKMANN MOREIRA e RAFAELLA PECANHA GUZELA:

“H4, por isso, que se esperar, ao longo da execu¢do contratual, a
ocorréncia de mudancas nos pressupostos utilizados nas projecoes
financeiras originais, alteracGes que, em regra, incorrem na reflexa
alteracdo dos indicadores de rentabilidade que tal projeto
evidenciava no momento em que se decidiu concretiza-lo. De tal
ponderacdo advém a percepc¢do de que a TIR verificada a posteriori
pode — e tende — a ser distinta daquela originalmente estimada com
base no plano de negdcios original, sendo que tal deslocamento entre
expectativa e realidade eventualmente pode implicar, a depender de
sua origem, consisténcia e impacto, o dever de reequilibrio. E nesse
sentido a compreensdo que vinculaa TIR ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, por entendé-la como indicador que estabiliza
0 projeto de investimento e que, por isso, deve ser preservada. Sua
manutencdo atua como garantia do Poder Concedente e da
concessionaria, de modo que sua modificacdo enseja revisdo nos
termos e limites previstos em lei e no contrato. De tal perspectiva
derivam as funcdes que tal indicador pode assumir, seja enquanto
pardmetro para medir se o contrato estd ou ndo equilibrado do ponto
de vista econdmico-financeiro, seja enquanto parametro de
reequilibrio em casos de desequilibrio.””®

A abordagem pelo Método de Fluxo de Caixa Livre Descontado (FCD) consiste em

estimar os beneficios econdmicos futuros decorrentes do investimento e o caixa

disponivel ao investidor, e descontar esses fluxos de caixa livres a uma taxa de desconto

que reflita os riscos inerentes ao investimento.

> MOREIRA, Egon Bockmann. GUZELA, Rafaella Pecanha. Contratos Administrativos de Longo Prazo,
equilibrio Econémico-Financeiro e Taxa Interna de Retorno (TIR) in Contratos Administrativos, Equilibrio
Econdmico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: a Logica das Concessdes e Parcerias Publico-

Privadas. Org..

OREIRA, Egon Bockmann. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 348.
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A partir dos FCs de cada ano calcula-se o Valor Presente Liquido que corresponde a soma
algébrica de todos os recebimentos e pagamentos descontados com base em uma taxa de
desconto, conforme apresentado abaixo:

FC, FC, FC, FC, FC,
VPL=0= + + Fot—D = —r
A+ A+’ (1+1)? (1+r)" (1 + TIR)"

n=0

Onde:
VPL.: é o valor presente liquido do projeto que é igualado a zero;
FCn = fluxo de caixa projetado do ano n;
n: € o nimero total de periodos de tempo utilizado na analise do investimento;

TIR: é a taxa interna de retorno do projeto.

O VPLanoo do fluxo de caixa do estudo basico, descontado pela TIR anual é igual a zero.
Entretanto, cada evento causador de desequilibrio econémico-financeiro provoca um
efeito no fluxo de caixa da Concessionaria, de forma que o fluxo de caixa de todos os

eventos identificados torna o VVPL diferente de zero.

Assim, auferida a TIR estimada pela Concessionaria em sua proposta apresentada no bojo

da respectiva licitacdo, entdo, o Valor Presente Liquido (o “VPL”) do empreendimento

sera igualado a 0 (zero) ao final do prazo de concessdao, como se depreende dos
ensinamentos de EGON BOCKMANN MOREIRA e RAFAELLA PECANHA
GUZELA:

“Em termos técnicos, conforme Gitman, a TIR correspondera a ‘taxa
de desconto que iguala o valor presente liquido de uma oportunidade
de investimentos a $0 (porque o valor presente das entradas de caixa
se iguala ao investimento inicial) ” Assim, considerando
graficamente o VPL em fung&o da taxa de desconto, a TIR situar-se-
ia no seguinte ponto:
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VPL
A

TIR (%)

Taxa de

\ Desconto (%)

A TIR, portanto, é dada pelo exato ponto em que o VPL é zero. Tal
taxa de redesconto, que iguala o VPL a zero, refletira a remuneracéo
de capital (juros) ou a ‘taxa de retorno anual que a empresa obteria
se concretizasse o projeto e recebesse as entradas de caixa previstas’,
configura importante ferramenta de analise de investimento.”

O equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessdo estd relacionado a
manutencdo de sua Taxa Interna de Retorno (TIR) ao longo da concessao. Essa taxa de
desconto permite a comparacao de fluxos de caixa em diferentes momentos do tempo e
tem a vantagem de ser calculada apenas com os valores do fluxo de caixa liquido, sem
depender de varidveis externas. Por isso, € tido como o principal parametro a ser
observado quando das alteracBes contratuais, a fim de preservar o equilibrio econémico-
financeiro das condi¢fes inicialmente pactuadas e garantindo-se a rentabilidade

inicialmente prevista.

Corroborando com essa afirmacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou
favoravelmente sobre 0 uso da TIR como forma de manter em equilibrio econémico-
financeiro dos Contratos de Concessdo. Igualmente, as agéncias reguladoras vém

aceitando 0 mesmo conceito para as revisdes de contratos.

® MOREIRA, Egon Bockmann, GUZELA, Rafaella Pecanha. Contratos Administrativos de Longo Prazo,
Equilibrio Econdmico-Financeiro e Taxa Interna de Retorno (TIR) in Contratos Administrativos, Equilibrio
Econbmico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: a Logica das Concessdes e Parcerias Publico- Privadas.
Org¢ MOREIRA; Egon Bockmann. Belo Horizonte: Férum, 2017. pp. 344-345.

Angelo Vial, Votora
CEP. 18.111-000 -
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Esta metodologia envolve o célculo dos efeitos dos eventos de desequilibrio em conjunto,
de modo a determinar um montante que, em moeda da data-base, reequilibra o contrato,
ou seja, garante a manutencdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) pactuada.

. Reverendo José Manoel da Conceigao
Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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3 Eventos que impactaram o Equilibrio Econémico-financeiro do Contrato

Esta se¢do tem como objetivo descrever o evento gerador de desequilibrio econémico-

financeiro do Contrato que sera avaliado nesta revisao extraordinaria.

3.1 Adequacéo do contrato a Lei Federal 14.898/2024 e Resolugéo 592/2024

3.1.1 Descricdo do evento

A Lei Federal n° 14.898, de 13 de junho de 2024, instituiu as diretrizes para a Tarifa
Social de Agua e Esgoto em dmbito nacional. Em alinhamento com a legislago federal,
a Agéncia Reguladora ARES-PCJ publicou a Resolugdo ARES-PCJ n° 592, de 03 de
dezembro de 2024, que detalha as regras, procedimentos e critérios minimos para a

aplicacdo da Tarifa Residencial Social nos municipios associados a agéncia.

A Resolucdo ARES-PCJ n° 592/2024 determina que serdo elegiveis a Tarifa Social os

usuarios que se enquadrarem em pelo menos um dos critérios abaixo:

e Pertencer a familia de baixa renda inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) ou sistema cadastral equivalente, com renda per capita de até
1/2 (meio) salario-minimo;

e ou pertencer a familia que tenha, entre seus membros, pessoa com deficiéncia ou
pessoa idosa (65 anos de idade ou mais) que comprove nao possuir meios de
prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia e que receba
o0 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei
n® 8.742/1993, ou beneficio equivalente, com renda per capita de até 1/2 (meio)

salario-minimo.

Ainda de acordo com a mesma resolucdo, os usuérios beneficiarios da Tarifa Social terdo

direito ao desconto tarifario descrito abaixo:
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e Desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa para a parcela de
consumo menor ou igual a 15 (quinze) metros cubicos de 4gua por més;
e Desconto de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da tarifa para a parcela de
consumo maior que 15 (quinze) e menor ou igual a 20 (vinte) metros cubicos de

agua por més.

Além do evento descrito anteriormente, o estudo também considera as perdas financeiras
acumuladas pela Concessiondria desde janeiro de 2020, decorrentes da concessdo de
descontos tarifarios a aproximadamente 150 usuérios beneficiarios da Tarifa Social, uma
vez que ndo houve a devida contrapartida para reequilibrar o contrato de concessao.

3.1.2 Justificativa para a recomposicédo do equilibrio

A ampliagdo do beneficio Tarifa Social, em decorréncia da edi¢do da Lei 14.898/2024 e
da Resolucdo 592/2024, representa um evento superveniente a celebracdo do Contrato. A
Concessionaria Aguas de Votorantim, na condicdo de prestadora de servigos publicos
essenciais mediante contrato de concessdo, teve sua estrutura de receitas diretamente

alterada por essa alteracdo normativa.

Ao instituir uma Tarifa Social com descontos significativos, sem uma fonte de custeio
especifica definida externamente ao contrato, a Lei e a Resolugdo transferem o 6nus
financeiro dessa politica publica para a Concessionaria. Isso se traduz em uma reducéo
da receita esperada e da capacidade de investimento, impactando diretamente a Taxa

Interna de Retorno (TIR) projetada no momento da licitagdo e da assinatura do contrato.

Portanto, a obrigatoriedade a adequacdo da Tarifa Social aos novos dispositivos,
configura-se como um evento de desequilibrio econdmico-financeiro, pois altera
fundamentalmente as premissas de receita que balizaram a proposta da Concessionéria e

a propria sustentabilidade do contrato de concesséo.
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A instituicdo da Tarifa Social ndo estava contemplada no Contrato de Concesséo original,
configurando-se como um evento superveniente e imprevisivel. A Lei Federal n°
14.898/2024 e a Resolugdo ARES-PCJ n° 592/2024 transferem o Onus financeiro dessa
politica publica diretamente para a Concessionaria, sem previsdo de fonte de custeio
especifica externa ao contrato. Isso resulta em uma frustracdo de receita que impacta
diretamente a estrutura econdmico-financeira inicialmente pactuada, justificando o

reequilibrio contratual.

Frisa-se, ainda, o estabelecido na Clausula 21 do Contrato de Concessao:

Clausula 21 —- REVISAO EXTRAORDINARIA

21.1. O CONTRATO ser4 objeto de REVISAO extraordinaria, a
qualquer tempo, quando se verificarem os seguintes eventos: [...]
d) sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico
que produza impacto direto sobre as receitas da
CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isencdo,
reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou
tarifario.

Além disso, vale destacar o acordado na Clausula 18 do Contrato de Concessdo, que a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro constitui condi¢do fundamental do

regime juridico da Concess&o:

Cléausula 18 — EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO
18.1. Constitui condicdo fundamental do regime juridico da
CONCESSAO a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
deste CONTRATO.

18.2. E pressuposto basico da equacio econdmico-financeira que
regula as relagbes entre CONCEDENTE e CONCESSIONARIA
0 permanente  equilibrio entre 0s encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO.

Observe, ainda, que a Clausula 16 assegura tarifas que garantam a manutencdo do

equilibrio econdémico-financeiro do presente contrato:

Clausula 16 — SISTEMA TARIFARIO
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16.2. As TARIFAS serdo preservadas pelas regras de REAJUSTE
e REVISAO previstas na Lei Federal n° 8.987/95, bem como
pelas regras previstas neste CONTRATO, com a finalidade de
assegurar as partes, durante todo o prazo da CONCESSAO, a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro.

Esta claro que a disposicdo contratual se coaduna com o disposto no Art. 58, inciso | e
82° da Lei n° 8.666/1993 (legislagdo que rege o contrato), que prevé que, caso haja
alteracdo unilateral do contrato para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
as clausulas econémico-financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha
0 equilibrio contratual e com o 8 4° do art. 9° da Lei n® 8.987/1995, que estabelece que,
no caso de alteracao unilateral do contrato que afete o equilibrio econémico-financeiro, o

poder concedente deve restabelecé-lo concomitantemente a alteracéo.

Portanto, a luz das disposi¢cdes contratuais e legais referidas acima, e considerando que
se trata de evento imprevisivel e superveniente a que a Concessionaria ndo deu causa, 0
qual causa a frustagdo de receitas, onerando a prestagdo dos servicos, faz-se necessario o
reequilibrio do Contrato, de modo que a relacdo entre prestacdo e contraprestacdo volte

a0 status quo ante.

ra tim.com.br
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4  Calculo do Impacto dos Eventos de Desequilibrio

Esta secdo detalha a metodologia e os célculos realizados para quantificar o impacto

financeiro decorrente da adequacao da Tarifa Social.

4.1 Adequacao do contrato a Lei 14.898/24 e Resolucgdo 592/2024

A projecdo da perda de receita em decorréncia da adequacdo da Tarifa Social as
disposicdes da Lei 14.898/2024 e a Resolugdo 592/2024 da ARES-PCJ foi calculada a
partir do nimero de economias ativas de agua e esgoto elegiveis a Tarifa Social,
identificadas no cadastro comercial da Concessionéria, e da estimativa de perda de receita
de &gua e esgoto por economia.

A perda anual de receita da Concessionaria foi estimada em R$ 979.215, na data-base
agosto de 2024, sendo R$ 552.773 de 4gua e R$ 426.442 de esgoto. Até o final do
Contrato, projeta-se uma perda acumulada na ordem de R$ 16,8 milhdes, na data-base
agosto de 2024, com a implantacdo do desconto a tarifa social. A memoria de célculo

correspondente a essa projecdo sera apresentada a seguir.

Em janeiro de 2025 a Concessionéria recebeu da Agéncia Reguladora a base cadastral do
CadUnico contendo o0s inscritos no programa residentes do Municipio. Com
aproximadamente 18 mil beneficiarios, a base foi cruzada com o cadastro comercial da
Concessionaria, sendo identificadas como elegiveis a Tarifa Social no ano de 2024 uma
média mensal de 1.482 e 1.441 ligacOes de agua e esgoto, respectivamente, e 1.672 e
1.627 economias de &gua e esgoto, respectivamente. Cabe ressaltar que nos casos de
unidades multifamiliares, esta sendo considerada a migrag&o da totalidade das economias

para a Tarifa Social, conforme facultado pela Resolucdo 592/2024.

A Tabela 1 exibe quantidade de economias e ligacGes identificadas para cada més ao

longo do ano de 2024.
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Tabela 1 — Economias e Ligacdes Elegiveis a Tarifa Social

LigacBes e Economias fev/24 ‘ mar/24 ‘ abr/24  mai/24  jun/24  jul/24  ago/24  set/24  out/24 nov/24  dez/24
Ligacdes Ativas — Agua 1.460 1.466 1.464 1.468 1.485 1.482 1.481 1.489 1.489 1.495 1.502 1.505 1.482
Ligacdes Ativas — Esgoto 1.418 1.424 1.423 1.428 1.445 1.442 1.440 1.449 1.449 1.454 1.461 1.464 1.441
Economias Ativas — Agua 1.651 1.656 1.654 1.657 1.674 1.673 1.671 1.679 1.677 1.684 1.693 1.695 1.672
Economias Ativas — Esgoto 1.605 1.610 1.609 1.613 1.630 1.629 1.626 1.635 1.633 1.639 1.648 1.650 1.627

www.aguasdevotorantim.com.br
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A perda anual de receita da Concessionaria com a aplicacdo dos descontos previstos na
Lei Federal n° 14.898/2024 e na Resolucdo ARES-PCJ n°® 592/2024 foi calculada pela
diferenga entre a receita projetada com a estrutura tarifaria vigente e a receita projetada
com a estrutura tarifaria que sera aplicada aos beneficiarios da Tarifa Social no universo
das economias elegiveis a Tarifa Social. As projecbes de perda de receita foram
calculadas individualmente para cada tipo de servico agua e esgoto, se alinhando ao
padrdo de consumo dos usuérios para cada tipo servigo.

Para o calculo das receitas projetadas nas duas situacdes, antes e depois da adequacao da
estrutura tariféria, foi utilizado o padrdo de consumo das economias identificadas como
elegiveis a Tarifa Social tendo como premissa que esse padrdo nao ira se alterar ao longo
do tempo. As tabelas com o padrdo de consumo das economias elegiveis de agua e esgoto,
bem como o consumo faturado destas economias serdo apresentadas no Anexo | deste

Relatério Técnico.

Os descontos aplicados seguem a Resolugdo ARES-PCJ n° 592/2024 a qual determina a

aplicacdo de descontos da seguinte forma:

. Desconto de 50% (cinquenta por cento) do valor da tarifa aplicada as unidades
usuarias enquadradas na Categoria Residencial para a parcela de consumo de até 15

(quinze) metros cubicos de dgua por més.

. Desconto de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da tarifa aplicada as unidades
usudrias enquadradas na Categoria Residencial para a parcela de consumo acima de 15
(quinze) até 20 (vinte) metros cubicos de agua por més.

Cabe ressaltar que o consumo que ultrapassa as faixas com previsdo de aplicacdo de
descontos esta sendo tarifado pela estrutura tarifaria ordinaria tal como determinado pela
propria Resolugdo 592/2024.
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Cabe ressaltar que atualmente o faturamento da Concessionaria é apurado pelo método
direto e deverd ser alterado para 0 metodo escalonado para que seja possivel aplicar os
descontos previstos na Resolugéo 592/2024 da ARES-PCJ.

. Reverendo José Manoel da Conceigad

Angelo Vial, Votorantim — SP
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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Quadro 1 — Perda de Receita de Agua

Histograma de Consumo Tarifa Vigente — Direta Tarifa Socie?l—?'rl'lgj)‘ S/Escalonada Berda de
Receita
Faixa Faixa VVolume Tarifa Vol. Fat. na Receita Tarifa Vol. Fat. na Receita (R$)
inicial final Economias Faturado Atual Faixa Mensal c/ TS Faixa Mensal
(m3) (m3) (md/econ.) (R$) (m3) (R$) (RY)] (m?) (R$)
0 0 0 0,0 0 0 0
1 10 716 10,0 2,49 7.157 17.820 1,25 16.720 20.816 2.996
11 15 439 12,7 3,56 5.589 19.896 1,78 3.789 6.745 -13.151
16 20 256 17,7 3,56 4.549 16.193 2,67 2.008 5.362 -10.831
21 30 195 24,3 4,04 4.728 19.100 4,04 1.499 6.057 -13.042
31 40 43 34,6 4,67 1.475 6.887 4,67 437 2.038 -4.849
41 50 12 44,9 5,26 535 2.814 5,26 178 938 -1.876
51 100 8 63,9 6,09 537 3.273 6,09 296 1.801 -1.472
101 200 2 136,0 8,37 238 1.991 8,37 246 2.061 70
201 999.999 2 275,6 10,66 505 5.387 10,66 139 1.478 -3.909
-'I\—/?étg:; 1.672 15,14 3,69 25.312 93.361 1,87 25.312 47.297 -46.064

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593
Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br
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De maneira analoga a apuracdo da perda de receita dos servicos de agua, o célculo da
perda de receita com a aplicacdo da Tarifa Social as economias de esgoto considerou as
1.627 economias identificadas como elegiveis e a mesma metodologia apresentada. O

quadro a seguir apresenta a perda de receita anual dos servicos de esgoto com a adogéo

da Tarifa Social.

. Reverendo José Manoel da Conceigad
'Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 —Tel. 15 3032 4700
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Quadro 2 — Perda de Receita de Esgoto

Histograma de Consumo de Esgoto Tarifa Vigente — Direta Tarifa c/ Tarifa Social — Escalonada
Perda de
Receita
Faixa Faixa Volume Tarifa Vol. Fat. na Receita Tarifa Vol. Fat. na Receita (R$)
inicial final Economias Faturado Atual Faixa Mensal ¢/ TS Faixa Mensal
(m3) (m3) (md/econ.) (R$) (m3) (R$) (RY)] (m?) (R$)
0 0 0 0,0
1 10 699 10,0 1,99 6.993 13.915 1,00 16.273 16.191 2.276
11 15 431 12,7 2,85 5.490 15.647 1,43 3.664 5.221 -10.426
16 20 250 17,7 2,85 4.435 12.639 2,14 1.916 4.096 -8.544
21 30 187 24,3 3,23 4.543 14.675 3,23 1.396 4.509 -10.166
31 40 39 34,5 3,74 1.337 5.002 3,74 383 1.433 -3.569
41 50 11 44,9 4,21 483 2.032 4,21 154 647 -1.386
51 100 7 63,0 4,88 431 2.101 4,88 251 1.227 -874
101 200 1 143,2 6,70 203 1.359 6,70 245 1.638 279
201 999.999 2 275,6 8,53 505 4.310 8,53 139 1.183 -3.128
Total / 24.42
Meédia 1.627 15,01 2,94 24.420 71.680 1,48 4.420 36.144 -35.537

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593
Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br
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Conforme representado na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.2, o impacto

anual previsto, considerando as conta de agua e esgoto, da concessao de desconto para 0s

usuarios que se enquadram na Tarifa Social, é estimado em R$ 979.215.

Tabela 2 — Impacto anual da perda de receita em funcao da Tarifa Social (R$)

Tarifa Faturamento el Faturamento c/
. . Volume L 1 Meédia c/ . . Perda Perda
Servico Economias o Media Atual - Tarifa Social
Fat. Médio Tarifa Mensal Anual
Atual - Mensal . - Mensal
Social
Agua 1.672 15,1 3,69 93.361 1,87 47.297 -46.064 -552.773
Esgoto 1.627 15,0 2,94 71.680 1,48 36.144 -35.537 -426.442
Perda Anual Total -979.215

Até o final do Contrato, estima-se uma perda total de receitas na ordem de R$ 16,8
milhdes, na data-base agosto de 2024, com a implantacdo do desconto a tarifa social.

Além disso, deve ser considerado para fins de reequilibrio os descontos concedidos até o
presente momento pela Concessionaria. Ao longo desse periodo, foram aplicados
descontos tarifarios que totalizam uma frustracdo de receita acumulada na ordem de R$

134,9 mil, em valores histéricos, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Perda de receita em funcdo dos descontos ja concedidos
Valores histéricos — R$

Jan/20 a Jun/20a  Jun/21 a Jun/22a Jun/23a Jun/24a Total
Mai/20 Mai/21 Mai/22 Mai/23 Mai/24 Mai/25

1.096 2.154 2.375 25.621 42.130 61.487 134.864

. Reverendo José Manoel da Conceigao,
Angelo Vial, Votorantim — SP.
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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5 Proposta para Reequilibrio do Contrato

Conforme demonstrado na secéo anterior, a adequacao do contrato as disposicoes da Lei
n° 14.898/2024 e da Resolucdo ARES-PCJ n° 592/2024 imp6e a Concessionaria perdas
relevantes de receita, reduzindo a Taxa Interna de Retorno (TIR) referencial do contrato
de concessdo de 11,91% ao ano para 11,72% ao ano, configurando o desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Com o objetivo de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro, propde-se _um

realinhamento tarifario unico de 1,44% a ser aplicado em agosto de 2025 de forma

cumulativa ao reajuste tarifario anual.

As planilhas do DRE e do Fluxo de Caixa com a os calculos das perdas bem como das
medidas compensatorias de restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro estéo

contidas no Anexo 111 deste relatorio.

. Reverendo José Manoel da Conceigao
Angelo Vial, Votorantim — SP.

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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6 Sintese e Conclusao

O presente Relatério Técnico teve como objetivo avaliar os impactos decorrentes da
adequacao do Contrato de Concessdo as disposicdes da Lei Federal n® 14.898, de 13 de
junho de 2024, e da Resolu¢do ARES-PCJ n° 592, de 3 de dezembro de 2024, com foco

na preservacdo do equilibrio econémico-financeiro contratual.

Conforme demonstrado, a referida adequacdo configura um evento superveniente e
imprevisivel, que imp&e a Concessionaria perdas significativas de receita, resultando na
reducdo da Taxa Interna de Retorno (TIR) de 11,91% para 11,72% ao ano. Tal alteracdo
compromete as premissas econdmico-financeiras  originalmente  pactuadas,

caracterizando desequilibrio no contrato de concessao.

Diante desse cenario, e com fundamento na legislacdo aplicavel e nas clausulas
contratuais vigentes, a Concessionaria reafirma seu direito a recomposicéo do equilibrio

econdmico-financeiro. Para tanto, propde-se a aplicacdo de um realinhamento

tarifario Unico de 1,44%, a ser aplicado cumulativamente ao reajuste anual previsto

para agosto de 2025. Esta medida visa restaurar a TIR ao patamar contratualmente

estabelecido, garantindo, assim, a sustentabilidade da concessdo e a continuidade

adequada dos servicos publicos de saneamento basico.

- endo José
Angelo Vial, Votora
CEP. 18.111-000 —
rantim.com.br
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ANEXO | - Histograma de Consumo e Consumo Faturado das Economias Elegiveis a Tarifa Social

Histograma de Consumo das Economias de Agua Elegiveis & Tarifa Social

Economias Ativas de Agua ago/24  set/24  out/24  nov/24  dez/24
<=10m3 595 653 621 659 715 788 805 794 743 719 763 733 716
11e15m3 448 442 445 436 418 426 422 437 425 460 450 456 439
16e20 m? 280 264 263 277 289 235 224 247 274 244 241 239 256
21e30m3 232 212 230 211 191 171 167 150 176 204 183 209 195
3led40md 63 57 65 49 43 34 34 30 35 33 35 33 43
41 e 50 m3 20 18 16 12 8 7 9 8 8 10 13 14 12
51 e 100 m? 10 6 11 8 6 8 8 10 13 10 4 7 8
101 e 200 m3 1 2 1 3 2 2 1 2 1 2 2 2 2
> 200 m? 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2
Total 1.651 1.656 1.654 1.657 1.674 1.673 1.671 1.679 1.677 1.684 1.693 1.695 1.672

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593
Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br

27


http://www.aguasdevotorantim.com.br/

iguas de
I Vo

 r Votorantim

Histograma de Consumo das Economias de Esgoto Elegiveis ao Desconto

Economias Ativas de Agua jan/24 ‘ fev/24 ‘ mar/24 ‘ abr/24  mai/24 ‘ jun/24  jul/24  ago/24  set/l24  out/24 nov/24  dez/24
<=10m?3 580 633 605 644 698 772 788 778 726 704 749 714 699
11e15m? 439 438 438 429 411 415 416 427 418 451 440 451 431
16e20 m? 277 259 256 266 281 230 214 243 269 237 235 235 250
21e30md 221 202 221 205 185 165 162 143 169 197 176 200 187
3led40m? 59 52 62 46 39 32 31 25 30 28 31 30 39
41 e 50 m3 18 18 14 12 8 5 8 7 8 10 10 11 11
51 e 100 m3 8 4 10 6 4 7 5 9 10 9 4 6 7
101 e 200 m3 1 2 1 3 2 1 1 2 1 1 1 1 1
> 200 m? 2 2 2 2 2 2 1 1 2 2 2 2 2
Total 1.605 1.610 1.609 1.613 1.630 1.629 1.626 1.635 1.633 1.639 1.648 1.650 1.627

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593
Angelo Vial, Votorantim — SP

CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br
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Consumo Faturado Total das Economias de Agua Elegiveis ao Desconto

Consumo Faturado (m?3) ‘ jan/24 ‘ fev/24 ‘ mar/24 ‘ abr/24 mai/24 jun/24 ‘ jul/24 ‘ ago/24  set/24 out/24 nov/24 dez/24 | Média
<=10m3 5941 | 6.522 | 6.212 | 6.561 | 7.111 | 7.882 | 8.040 | 7.921 | 7.421 | 7.161 | 7.590 | 7.301 10,0
11e15md 5.658 | 5591 | 5677 | 5531 | 5245 | 5474 | 5416 | 5558 | 5405 | 5.953 | 5743 | 5.815 12,7
16 e 20 m? 4955 | 4712 | 4679 | 4896 | 5117 | 4191 | 3.938 | 4.399 | 4.826 | 4351 | 4.253 | 4.265 17,7
2le30m3 5.686 | 5.162 | 5.624 | 5.105 | 4.634 | 4.109 | 3.991 | 3.610 | 4.246 | 4911 | 4460 | 5.194 24,3
3led40ms 2.168 | 2.000 | 2.256 | 1.688 | 1.467 | 1.154 | 1.167 | 1.035 | 1.213 | 1.179 | 1.239 | 1.132 34,6
41 e 50 m3 893 798 725 544 359 310 411 355 363 444 590 627 44,9
51 e 100 m3 633 411 728 495 355 491 610 710 805 569 265 377 63,9
101 e 200 m3 103 325 138 417 343 260 119 277 140 222 225 286 136,0
> 200 m3 531 539 566 592 593 489 282 272 549 543 546 562 275,6
Total 26.568 | 26.060 | 26.605 | 25.829 | 25.224 | 24.360 | 23.974 | 24.137 | 24.968 | 25.333 | 24.911 | 25,559 | 15,1

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593

Angelo Vial, Votorantim — SP
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br
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Consumo Faturado Total das Economias de Esgoto Elegiveis ao Desconto

Consumo Faturado (m?3) ‘ jan/24 ‘ fev/24 ‘ mar/24 ‘ abr/24 mai/24 jun/24 ‘ jul/24 ‘ ago/24  set/24 out/24 nov/24 dez/24 | Média
<=10m3 5801 | 6.322 | 6.052 | 6411 | 6941 | 7.722 | 7.880 | 7.761 | 7.251 | 7.011 | 7.430 | 7.111 10,0
11e15md 5549 | 5543 | 5587 | 5443 | 5156 | 5319 | 5337 | 5421 | 5317 | 5840 | 5613 | 5.755 12,7
16 e 20 m? 4902 | 4618 | 4549 | 4696 | 4972 | 4.097 | 3.759 | 4.327 | 4737 | 4.226 | 4.145 | 4.190 17,7
21e30m? 5413 | 4913 | 5398 | 4957 | 4491 | 3955 | 3.875 | 3441 | 4.083 | 4.735 | 4.290 | 4.970 24,3
3led40ms 2.031 | 1.826 | 2.154 | 1577 | 1324 | 1.085 | 1.064 852 1.039 985 1.094 | 1.017 34,5
41 e 50 m3 803 798 643 544 359 214 367 313 363 444 458 487 44,9
51 e 100 m3 478 285 669 363 227 435 394 623 599 504 265 324 63,0
101 e 200 m3 103 325 138 417 343 152 119 277 140 117 123 180 143,2
> 200 m3 531 539 566 592 593 489 282 272 549 543 546 562 275,6
Total 25.611 | 25.169 | 25.756 | 25.000 | 24.406 | 23.468 | 23.077 | 23.287 | 24.078 | 24.405 | 23.964 | 24.596 | 15,0

Av. Reverendo José Manoel da Conceicdo, 1593

Angelo Vial, Votorantim — SP
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
www.aguasdevotorantim.com.br
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ANEXO Il — Procedimento Operacional Padréo (POP) para cadastramento da
Tarifa Social

. Reverendo José Manoel da Conceiga®

'Angelo Vial, Votorantim — SP
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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ANEXO |11l — DRE e Fluxo de Caixa

. Reverendo José Manoel da Conceiga®

'Angelo Vial, Votorantim — SP
CEP. 18.111-000 — Tel. 15 3032 4700
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