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Por meio do Oficio PRES n2 190/2024, de 24 de maio 2024, a DAE S.A. (DAE Jundiai), encaminhou
a Agéncia Reguladora ARES-PCJ solicitagdo de revisdo ordinario do Contrato n2 002/1996,
celebrado entre DAE Jundiai e Companhia de Saneamento de Jundiai - CSJ.

1-DO PEDIDO

A partir dessa solicitacdo, foi aberto o Processo Administrativo ARES-PCJ n? 160/2024, para fins
de elaboracdo de estudos técnicos, econdmicos e financeiros relativos ao pleito de revisdo
ordindria.

2 - OBJETIVO

Este Parecer tem como objetivo a avaliagdo das metodologias de mensuragdo dos eventos de
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e de recomposicdo de seu equilibrio
apresentadas pelas partes no pleito de revisdo contratual.

Adicionalmente, serd incluida consideragdo sobre o reajuste tarifario a ser aplicado a partir do
més de janeiro/2024, considerando a inclusdo da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo)
na ponderagdo do componente Energia Elétrica, fato que provocou desequilibrio do contrato
como se vera ao longo da analise.

O presente documento reune as analises econdémico-financeira realizadas a partir de
informacgdes fornecidas pela DAE S/A, a luz do Contrato de Concessdo firmado entre as partes e

enquanto previsdo contratual e regulatéria, por meio da Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019.

Por fim, serdo feitas consideragdes sobre disposicbes constantes na minuta de Termo Aditivo
submetida a apreciagdo pelas partes e que dizem respeito a temas econémicos.

3 — ANALISE ADMINISTRATIVA
3.1 - FUNDAMENTO LEGAL
3.1.1 - TITULAR DOS SERVICOS (MUNICIPIO DE JUNDIAI)
O Municipio de Jundiai é subscritor do Protocolo de Intengdes da ARES-PCJ e o ratificou através
da Lei n? 8.266 de 16/07/2014. Dessa forma, delegou e transferiu a Agéncia Reguladora PCJ o

exercicio das atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
prestados pela DAE S/A Agua e Esgoto.

3.1.2 - PRESTADOR - (DAE S/A.)

A DAE S.A. —Agua e Esgoto é uma sociedade de economia mista foi criada em 05/10/1999 através
da lei municipal n? 5.307/99, para exercer atividades relacionadas com o sistema publico de
abastecimento de 4dgua tratada e de coleta e tratamento de esgoto no Municipio de Jundiai.
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3.1.3 — CONCESSIONARIA — (COMPANHIA DE SANEAMENTO DE JUNDIAI - €SJ)

Através da Concorréncia n2 02/1995 o Departamento de Agua e Esgoto de Jundiai firmou o
Contrato n2 02/1996, de regime de concessdo, com a Companhia de Saneamento de Jundiai -CSJ,
visando a prestacdo do servigo publico de tratamento e disposi¢3o final dos esgotos sanitarios
do municipio.

3.1.4 - AGENCIA REGULADORA (ARES-PCJ)

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - ARES-PCJ é um consércio publico de direito publico, na forma de associagdo publica,
criado nos moldes da Lei Federal n? 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) para atendimento
aos preceitos da Lei Federal n? 11.445, de 05/01/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento
Bésico) e de seu Decreto regulamentador n2 7.017/2010.

Conforme a Clausula 82 do seu Protocolo de Inten¢des, convertido em Contrato de Consoércio
Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou
parcialmente, através da delegagdo das competéncias municipais de regulagdo e fiscalizacdo de
servicos publicos de saneamento basico, aos municipios associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definigdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos valores
das taxas, tarifas e outras formas de contraprestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio econdmico e financeiro
da prestadora e a modicidade tarifaria.

4 — ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
4.1 - CONCEITOS DE ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA EM CONCESSAO.
4.1.1 - EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E EQUILIBRIO CONTRATUAL

Em contratos de Concess3o, utilizamos a no¢gdo de “equacdo econdmico-financeira” para
designar a combinagdo entre direitos e deveres assumidos pela Concessiondria no processo
licitatério. O conceito pode ser melhor compreendido separadamente, sendo

i) “Equacdo”: significa igualdade entre dois termos. No nosso caso, refere-se ao patamar
de receitas e gastos projetados pela Concessionaria para cumprir os objetivos e metas
do contrato, mediante rentabilidade previamente determinada;

ii) “Econdmica”: diz respeito aos valores globais e as caracteristicas de composicao das
receitas e gastos projetados, que configuram distintos cenarios para a prestacao dos
Servicos;
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iii) “Financeira”: relaciona-se a distribuigdo dos valores ao longo do periodo contratual,
assumindo que o valor do dinheiro sofre influéncia de sua posi¢ao no tempo, o que
afeta as condig¢bes de rentabilidade pactuadas entre as partes.

Dessa forma, dizemos que o contrato se encontra em equilibrio quando ndo ha ocorréncia de
eventos que afetem a equagdo econdmico-financeira original.

A equacdo econdmico-financeira do contrato de concessdo sob andlise consiste na prépria
metodologia de cdlculo das tarifas que remuneram a prestacdo dos servigos, um modelo que
pode se denominar de “Custo Marginal”.

Este cdlculo parte da projecdo de varias categorias de gastos — como investimentos em capital,
gastos com pessoal, despesas com energia elétrica e custos de manutengdo e produtos quimicos
e prevé a soma de cada uma dessas parcelas em valor presente, dividindo-as pelo volume
projetado de esgoto equivalente residencial para se obter o custo marginal total (CMT) em reais
por metro cubico, conforme detalhado no contrato. Neste caso, a taxa de desconto que calcula
o valor presente dos gastos e do volume (que atua como indexador da demanda) é de 20% (vinte
por cento)

Sobre o custo marginal total, sdo aplicadas taxas adicionais para refletir custos administrativos,
lucro da concessiondria, e outras despesas fiscais que, somadas, resultam no valor final a ser
adicionado a tarifa. Essas taxas incluem, por exemplo, uma taxa administrativa de 10%, uma
margem de lucro de 20%, e uma taxa de gerenciamento da DAE de 5%, além dos impostos sobre
as receitas e lucros. Esse sistema de ajustes visa assegurar que o custo marginal calculado cubra
ndo apenas as despesas diretas, mas também outros custos operacionais e financeiros gue
impactam a viabilidade da concessdo.

4.1.2 - INFLACAO

O fendmeno da inflagdo se refere ao aumento generalizado dos precos num determinado
periodo. Ela pode ser calculada por diferentes métricas, que atribuem ponderagdes particulares
para distintos itens de gasto de acordo com o setor em analise.

A dindamica inflaciondria tem implicagBes diretas sobre os itens de gastos na prestagdo do servico
de saneamento, sendo um dos fatores que afetam a equacdo econdmico-financeira de um
contrato de Concessdo. Dessa forma, é esperado que se disponham de mecanismos para tratar
adequadamente deste fendmeno ao longo da execugdo contratual, sendo o principal deles o
reajuste tarifario ordinario.

4.1.3 — REAJUSTE ORDINARIO

O reajuste tarifario ordinario é instrumento de correcdo automatica dos valores das tarifas que
visa recompor perdas inflaciondrias observadas no periodo acumulado de 12 (doze meses)
decorridos. Os contratos de Concessdo devem estipular o(s) indice(s) escolhido(s) para calculo
de reajuste, bem como sua composigao.
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4.1.4 - REVISAO ORDINARIA

A Revisdo Ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliagdo contratual das condicbes gerais
da prestacio dos servigos, tarifas praticadas e seus pregos publicos, necessidade de
reaparelhamento e modernizagdo do sistema e, também, eventual distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usudrios, observando-se, sempre, o intervalo minimo de 04 (quatro) anos.

A revisio ordindria deve contemplar a avaliagdo e mensuragdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e sua recomposicdo em caso de comprovados eventos de desequilibrio.

4.1.5 - REVISAO EXTRAORDINARIA

A Revis3o Extraordinéria é o mecanismo de reavaliagdo contratual cabivel sempre que ocorrerem
fatos ndo previstos no contrato, e que sejam classificados como atos externos a participagdo e a
responsabilidade da Concessionaria ou da Parceira Privada e que causem alteragdo no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

4.2 - INFORMACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DO CONTRATO
4.2.1 - EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO

A equacdo econdmico-financeira do contrato de concessdo sob andlise consiste na prépria
metodologia de célculo das tarifas que remuneram a prestacdo dos servicos, um modelo que
pode se denominar de “Custo Marginal”.

Este cdlculo parte da projegdo de varias categorias de gastos — como investimentos em capital,
gastos com pessoal, despesas com energia elétrica e custos de manutengdo e produtos quimicos
e prevé a soma de cada uma dessas parcelas em valor presente, dividindo-as pelo volume
projetado de esgoto equivalente residencial para se obter o custo marginal total (CMT) em reais
por metro cubico, conforme detalhado no contrato. Neste caso, a taxa de desconto que calcula
o valor presente dos gastos e do volume (que atua como indexador da demanda) é de 20% (vinte
por cento)

Sobre o custo marginal total sdo aplicadas taxas adicionais para refletir custos administrativos,
lucro da concessiondria, e outras despesas fiscais que, somadas, resultam no valor final a ser
adicionado 2 tarifa. Esse sistema de ajustes visa assegurar que o custo marginal calculado cubra
ndo apenas as despesas diretas, mas também outros custos operacionais e financeiros que
impactam a viabilidade da concessao.

Finalmente, a chamada Tarifa Referencial (CMT em reais por m3) é diferenciada pelas

componentes doméstica e industrial, de modo a distinguir em termos econdmicos as naturezas

especificas da contribui¢do de cada um dos componentes a operacdo do sistema. \
9% I'
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Dessa forma, quando da ocorréncia de eventos de desequilibrio, o principal método de sua
mensurag3o é estima-lo em termos de custo marginal, para que entdo se estabeleca um método
adequado de compara¢do com as Tarifas em vigor.

4.2.3 - REAJUSTE TARIFARIO ORDINARIO

O Contrato de Concessdo n2 002/96, oriundo do Edital de Concorréncia Publica n2 002/95,
assinado entre a Prefeitura do Municipio de Jundiai e a empresa Companhia Saneamento de
Jundiai - CSJ prevé, em sua Cldusula 6.10, “O valor da TRS, Tarifa Referencial de Servigos de
Tratamento de Esgotos serdo reajustados para mais ou menos de acordo com a seguinte formula:

cMC Cn) (CMP Pn)+(CME En) (CMM Mn)]

TRn=T il fn En Mn
n 0[(CM*CO +\Tm " Po o “Eo) T\Cem * Mo

Onde:
TRn  Tarifa reajustada ao més “n”
To Tarifa relativa ao més “o0”

CMC Custo Marginal do Capital investido

CMP Custo Marginal das Despesas com Pessoal e encargos sociais
CME Custo Marginal das despesas com energia elétrica

CMM Custo Marginal das Despesas com Manutengdo

CM  Custo Marginal Total

Cn indice geral de pregos do Mercado - IGP-M no més n
Co Idem, relativo ao més “o”

Pn indice de reajuste de saldrios do pessoal no més n
Po idem, relativo ao més “o”

Em  indice de reajuste de energia elétrica para o més n
Eo idem més “o”

Mn  indice geral de precos - IGP-DI no més n
Mo  idem més “0”
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5 — ANALISE DO PLEITO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Nesta secdo, serdo feitas consideragdes sobre o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro
apresentado pelas partes. A andlise centrara foco sobre os aspectos que se propde retificar em
relagdo as premissas metodoldgicas e os calculos iniciais. Desta feita, para os pontos ndo tratados
no presente parecer, considera-se validado o pleito original.

5.1 - METODOLOGIA DE MENSURACAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO

Identificados os méritos juridico e técnico dos pleitos trazidos pelas partes, os eventos de
desequilibrio foram mensurados de forma aderente ao modelo econdmico-financeiro do
contrato, buscando sua expressdo em termos de Custo Marginal. Posteriormente, para os
elementos de custo, foram aplicadas as etapas adicionais de calculo das tarifas de
contraprestacdo, de modo a permitir tanto uma adequada comparagdo em termos tarifarios
quanto a construgdo dos fluxos marginais que permitam estudar alternativas de extensdo de
prazo.

A ARES-PCJ reconhece vdlida a metodologia global utilizada para mensuragdo dos eventos de
desequilibrio, com consideracdes de ordem especifica ao tema dos eventos listados a seguir.

5.1.1 - Evento 1 (“Investimentos extraordindrios realizados entre 2016 e 2021”)
—Itens 32, 42 e 51 (“NR 12”)

A partir da andlise técnico-operacional da ARES-PCJ, os itens 32 e 42 (“Adequacdo da ETEJ a
NR12”) do pleito veiculado pela Concessiondria foram considerados em duplicidade quando
comparado seu conteudo ao do item 51 (“NR 12”). Assim, os itens 32 e 42 foram retirados do
calculo total do pleito para processamento de seus efeitos econdmico-financeiros.

5.1.2. - Evento 1 (“Investimentos extraordindrios realizados entre 2016 e 2021”)
e Evento 5 (“Proje¢do de Investimentos Ordindrios”) — Cdlculo de BDI

Através do Oficio 1.034/2024, a ARES-PCJ solicitou & CSJ meméria de célculo do BDI de 30%
utilizado nas planilhas or¢amentdrias dos investimentos requisitados ao reequilibrio para o
Evento 1 (“Investimentos extraordindrios realizados entre 2016 e 2021”). Por meio do Oficio
“CSJ24_294 LPC_ARES”, a Concessionaria ofereceu suas consideracdes sobre o ponto, conforme
segue:

5. Com relag@o ao item de Codigo 2.2 (“Memdria de Cdlculo do BDI utilizado nas
planilhas orcamentdrias”), a CSJ vem esclarecer que o BDI do Contrato de
Concessdo foi estabelecido em 30% quando da elaboracGo do Plano de
Negocios da Concessiondria e desde entéo é mantido pela CSJ na execugéo de
todos os investimentos na concessdo. Nesse sentido, entendemos nédo caber,
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nesse momento, qualquer discussdo sobre o modelo de cdlculo do BDI
estipulado no Plano de Negdcio, de forma que a este basta ser cumprido.

6. Isso porque, o Contrato de Concessdo, quando da sua assinatura, teve por
base o Plano de Negdcios objeto da proposta comercial apresentada pela entéo
licitante, a fim de participar do procedimento licitatério da concessdo da
prestagéio dos servigos de tratamento e destinagdo final de esgoto do Municipio
de Jundiai. Esse Plano de Negdcios foi responsdvel por orientar toda a execugéo
contratual, e definiu as obrigagdes da Concessiondria quando na prestagéo do
servico publico.

7. Nesse sentido, a Concessiondria estd restrita as obrigagdes, investimentos e
demais previsGes trazidas pelo plano de negdcios proposto e aceito pela DAE
S.A. quando da assinatura do Contrato de Concessdo. Em linhas gerais, 0 plano
de negdcios é o responsdvel por prever, de forma precisa, os valores que
deverdo ser desembolsados ao longo do Contrato. E com base nesse documento
que a Concessiondria planeja e organiza sua gest@o financeira e operacional
como, por exemplo, financiamentos, contratos de obras, dentre outros
elementos.

8. O plano de negdcio se torna, assim, um instrumento vinculante para todos os
aspectos da Concesséo, de observdncia obrigatdria por todas as partes do
contrato®. Em assim sendo, o BDI apresentado por meio do Plano de Negdcios
pela CSJ e aprovado pela DAE S.A atribui ao valor legitimidade e for¢a
contratual, que impede qualquer alteragdo que ndo consensual.

9. Vale dizer ainda que, em 2016, diante das discussbes para assinatura do 6°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, a CS/ e a DAE S5.A optaram por
atualizar o método de reequilibrio econémico-financeiro. Na ocasido, as partes
reforcaram a viabilidade do BDI estabelecido no Plano de Negdcios (30%) e
mantiveram o valor originaP.

1 item 52 das Normas da Concess&o assim dispde: A CONCESSIONARIA somente se obriga a realizar os investimentos
que estejam previstos na sua PROPOSTA, sendo que qualquer modificacdo que venha a ser solicitada pela
CONCEDENTE, que resulte em acréscimo serd objeto de renegociacdo entre as PARTES, cabendo ao DAE rever a
tarifa de modo a restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

2 \ide: “Ao tornar o plano de negdcios parte do contrato como instrumento vinculante para recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, o Poder Publico se vincula aos custos unitdrios e quantitativos estimados pelo
parceiro privado. Isso, como mencionamos acima, transfere o risco de projeto e de disponibilidade do servico para o
Poder Piiblico”. (RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs - Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos - 1.
ed., 2011, Ed. Atlas.)

3 Nos termos da Cléusula 32: CLAUSULA TERCEIRA - DA METODOLOGIA PARA RECOMPOSICAO DO EQULIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO No intuito de facilitar futuros procedimentos de equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, as partes concordam que qualquer reequilibrio do CONTRATO devera adotar o modelo econdmico-
financeiro previsto no CONTRATO, aplicando-se o seguinte procedimento: (vii) Para fins de aplicacdo do modelo,
devem ser adotados as seguintes taxas, definidas na licitaggo: a. Taxa de desconto a Valor Presente = 20% aa (vinte
por cento ao ano); b. Taxa de administracdo = 10% (dez por cento) sobre o custo marginal; c. Margem de lucro =
20% (vinte por cento) sobre o custo marginal; e d. Taxa de gerenciamento da DAE = 5% (cinco por cento) sobre a
receita total; (xi) Sobre o custo marginal adicional serdo aplicados diretamente a taxa de administragdo (10%) e a
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Apesar das alegac¢des da Concessionaria, a ARES-PCJ ndo verificou referéncia explicita ao BDI de
30% nos termos do edital de licitagdo. Dessa forma, através do Oficio 1.439/2024, foi feita nova
solicitagdo de informagdes pela Agéncia Reguladora, na qual requereu-se “Indicar menc&o ao BDI
de 30% constante do Plano de Negécios da Concessiondria, conforme item 05 do Oficio
CSJ24_294_LPC_ARES".

Por meio do Oficio “CSJ24_342_DIR_ARES-PCJ e DAE”, a Concessiondria encaminhou a ARES-PCJ
amostras de composi¢cdes de precos constantes de sua Proposta Comercial, que de fato
apresentam o BDI de 30% conforme mencionado anteriormente.

Nesse sentido, cabe a consideracdo de que, apesar de o Anexo VIl do Edital de Licitagdo (“Planilha
de Composicdo de Custos Unitarios”) prever a incorporagdo do BDI, sua porcentagem nao foi
fixada a priori, ou seja, o valor de 30% foi proposto pela Concessiondria no momento de
apresentacdo de seu Plano de Negdcios.

Isto posto, considera-se necessario que o BDI utilizado para composi¢do dos valores a titulo do
presente processo de reequilibrio econdmico-financeiro ndo se fixe nos patamares da Proposta
Comercial (30%), com base nos seguintes fundamentos:

i. OAcorddon?2622/2013 do Tribunal de Contas da Unido estabelece parametros para
as taxas de BDI, conforme especificado pelo Quadro ECO X abaixo, indicando que suas
unidades técnicas analisem pormenorizadamente obras que apresentem patamares
distintos dos propostos;

FIGURA ECO 1 - Valor do BDI por tipos de obra

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3" Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20.97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20.76% 24.18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25.84% 27.86%
EREDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27.48% 30,95%

BDI PARA ITENS DE MERO 1° QUARTIL MEDIO J°QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS | 11,10% 14,02% 16,80%
Fonte:  Acérddo n®  2622/2013 do  Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2622%2520ANOACORDAQ0%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25
C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAQINT%2520desc/0.

margem de lucros (20%) constantes da proposta comercial, a taxa de gerenciamento da DAE (5%), e os impostos
incidentes atuais, na forma do modelo, obtendo-se a diferenga a ser acrescida a TVR tarifa de repasse de volume
Residencial, expressa em R$/m?;
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ii. Ositens que compdem os Eventos 01 e 05 possuem em sua maioria natureza menos
complexa e diretamente associada a execugdo de obras do que o conjunto de
intervenc¢des previstas originalmente para o escopo contratual, o que se deveria
traduzir em BDIs ao menos reduzidos no caso de Estudos e Projetos (a exemplo do
que prevé o Tribunal de Contas da Unido como parametro para o fornecimento de
materiais e equipamentos);

iii. A metodologia de calculo da Tarifa Referencial de Servicos do contrato ja contempla
elementos refletidos no célculo do BDI, de modo que, na pratica, o modelo
econdmico-financeiro contém em sua esséncia uma duplicidade, no minimo parcial,
da incidéncia destes custos.

Adicionando a esses pontos a constatagdo de que a taxa de desconto que baliza o calculo dos
Custos Marginais no contrato é elevada se comparada aos padrdes atuais (como reconhecido
pelas proprias partes na proposicao da metodologia de Fluxo de Caixa Marginal para os préximos
procedimentos de reequilibrio), temos um cendrio no qual fixar-se ao BDI da proposta original
n3o contribui para a economicidade da contratagdo, tampouco para seu equilibrio econdmico-
financeiro in concreto.

Assim sendo, a analise econémico-financeira opina pela revisdo dos BDIs aplicados no pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro, como disposto no Quadro ECO X:

QUADRO ECO 1 - Valor do BDI por tipo de obra (ARES-PCJ)

Tipo BDI (%) Referéncia Evento Item
Obrase
Instalagbes / Pleito de Revisdo Extraordindria 1,8,9,11,12,13,
el 21,76% _ Apéndice 8.2 Evento 01 19, 20, 22, 23, 26,
R P ' 28, 35, 41, 50, 51
Projetos
Evento 01 21
Materiais e Acérddo 2622/2013 —TCU (Item "
Equipamentos A0 9.1 — Valor Médio)
Ui ' Evento 05 Todos

5.1.3 — Evento 6 (“Alteragdes nas tarifas de energia ndo repassadas
integralmente ao reajuste contratual”)

O desmembramento entre a TE (Tarifa de Energia) e a TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuic3o) reflete a separa¢do dos componentes de uma conta de energia elétrica, tornando
mais transparente o que cada valor representa. Essa divisao foi criada para facilitar o
entendimento dos custos e melhorar a competitividade do setor elétrico.

Antes da TUSD entrar em vigor, esse custo ja estava embutido na conta da Tarifa de Energia, mas
a tarifa foi destacada e passou a incluir a conta de energia de forma discriminada. Esse marco N
ocorreu como parte das reformas para aumentar a transparéncia, possibilitar a escolha de @/

fornecedores e abrir o mercado de energia elétrica para a livre concorréncia entre '
comercializadores de energia.




Q)ARES:: -

Segundo a Concessiondria, apds as alteracdes regulatérias no setor de energia elétrica, em
relacdo ao desmembramento da Tarifa de Energia Elétrica em TE e TUSD, verificou-se que nos
célculos dos reajustes tarifarios subsequentes apenas a TE foi contemplada, resultando
desequilibrio da equag¢do econémico-financeira do Contrato de Concessao.

Apds avaliacdo juridica, contatou-se que se trata de erro material de carater continuado, tendo
efetivamente a CSJ o direito a incluir a variagdo dos pregos com energia elétrica nos calculos de
seus reajustes contratuais, limitada a consideragdo de ocorréncia de desequilibrio aos ultimos 5
(cinco) anos anteriores ao processamento do pleito de reequilibrio, sendo o restante do periodo
atingido pela prescri¢do.

A metodologia proposta para se calcular o desequilibrio foi a de comparar o valor do faturamento
realizado com a simulagao do faturamento incluindo a TUSD, a fim de identificar e mensurar as
diferengas. Apods identificar e mensurar as diferengas (desequilibrio), esses valores foram
atualizados monetariamente para refletir o valor real da diferenga em um contexto econdmico
atual. O indice utilizado no contrato para corregdo monetaria do capital é o IGP-M (indice Geral
de Precos - Mercado).

A presente analise atesta a validade da metodologia global utilizada para mensuracao, salvo por
duas retificagdes que foram realizadas em face dos célculos apresentados originalmente pelas
partes:

i) Periodo de andlise: como mencionado acima, foram considerados na mensuragdo do
desequilibrio apenas os 60 (sessenta) meses anteriores a solicitagdo de reequilibrio
econdmico-financeiro (dado o instituto da prescrigdo), bem como os meses
posteriores ao reconhecimento do direito a Concessionaria até a interrupgao do fator
de desequilibrio, isto é, até dezembro/2024. Em relagdo aos meses de
novembro/2024 e dezembro/2024, os valores foram estimados com base na média
de 12 (doze) meses anteriores dos volumes faturados. O periodo global considerado,
portanto, se inicia em junho/2019 e se encerra em dez/2024.

ii) Composi¢ao do faturamento: a ARES-PCJ optou por reconstruir toda a informagao
sobre faturamento com base nos documentos encaminhados pelas partes, o que
gerou divergéncias pontuais em relagdo aos valores apresentados originalmente pelas
partes. O anexo a este parecer apresenta os valores descritos més a més para que se
verifique como se processaram os calculos.

5.2 - METODOLOGIA DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Em relacdo a metodologia proposta para o reequilibrio econdmico-financeiro, a analise

econdmico-financeira considera igualmente validadas as premissas e mecanismos utilizados
pelas partes para construgdo do cenario de reequilibrio por extensdo de prazo contratual.

Relembre-se que a metodologia guarda relagdo com aquela utilizada & época do procedimento
de reequilibrio que deu origem ao 62 Termo Aditivo Contratual. Em linhas gerais, para determinar
o prazo adicional necessario, a metodologia calcula as receitas projetadas para os anos futuros
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com base no custo marginal do desequilibrio e aplica os percentuais contratuais de despesas,
conformando assim um fluxo de caixa marginal, isto é, que reflete unicamente os efeitos destes
eventos.

Complementarmente, calcula-se o fluxo de caixa livre até o ultimo ano vigente da concessao,
considerando os custos e receitas ajustados pela taxa de desconto contratual. O valor do
desequilibrio acumulado é ent3o dividido pelo fluxo de caixa projetado, determinando o periodo
necessario para uma extens3o de prazo que permita compensar o déficit acumulado.

A seguir, s3o apresentadas consideracdes sobre premissas especificas que afetam o resultado do
reequilibrio, sem, entretanto, modificar a l6gica geral de seu processamento.

5.2.1 - Projecées Populacionais

De acordo com o inciso iii da Clausula Terceira do 62 TA, “para fins de proje¢do de volumes futuros
serdio considerados os dados mais atualizados divulgados pelo IBGE e as projegdes constantes do
processo de reequilibrio que deu origem ao presente aditivo, ja con vertidos em volume residencial
equivalente e assim sucessivamente ("Projecdo de Volume")".

Neste sentido, verifica-se que a metodologia de calculo do Volume Equivalente Residencial
merece correcdo, tendo em vista os resultados do Censo Demografico de 2022, que
possivelmente ndo foram incorporados oportunamente no momento de elaboragdo do estudo
que baseia o pleito.

Como se observa no Grafico ECO X, com dados consolidados dos ultimos recenseamentos, o
municipio de Jundiai apresenta aceleragdo das taxas geométricas de crescimento da populagdo
na comparacio dos periodos entre as pesquisas, sendo que entre os anos de 2022 e 2010 esta
taxa foi de 1,51% a.a., significativamente superior ao projetado nos célculos do 62 T.A,, cuja
metodologia foi replicada no pleito ora submetido a apreciagao da entidade reguladora.
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GRAFICO ECO 1 - Populacido Total Jundiai (Censos Demograficos) -
Total e Taxa de Crescimento por periodo
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Fonte: IBGE. Elaboragdo Propria.

Complementarmente, as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para o ano de 2023 apontam Jundiai com populagdo de 460.313 habitantes,
representando uma variagdo de 3,86% em relagdo ao ano anterior, reafirmando a expectativa de
taxas positivas, crescentes e superiores a 1%.

Desta feita, para consideragdo da projecdo de volumes do periodo 2026-2029 foi replicada a taxa
observada no ultimo periodo entre Censos Demograficos, de 1,51%, aplicada anualmente de
modo cumulativo, tendo como Volume Equivalente Residencial Base aquele projetado para o
ano de 2024 no 62 TA (44.175.564).

A consideragdo das proje¢des populacionais revisadas implica em novo calculo do Valor Presente
dos Volumes, que passa de 149.940.243 para 151.666.192.

5.2.2 - Valor Médio de CAPEX para Fluxo de Caixa Projetado

O pleito em analise compreende a seguinte consideragdo sobre a etapa de apuragdo do
reequilibrio econémico-financeiro em termos de extensio do prazo contratual:

Cumpre frisar que a metodologia vigente para os reequilibrios contratuais
por meio de extensdo do prazo utiliza a divisdo do valor futuro do
desequilibrio pelo fluxo de caixa projetado para o ultimo ano da
concessdo. Essa metodologia internaliza no calculo a premissa de que os
investimentos ao longo do prazo de extensdo serdo similares ao do
ultimo ano do fluxo de caixa calculado. No caso em pauta, ao estender
o contrato por 2.584 dias, pressupéem-se que nesse periodo os
investimentos serdo préoximos ao estabelecido para 2028 (utilizado
como base para o cdlculo, em RS 2,956 milhées ao ano). Apds a
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consolidagéo do reequilibrio e acordado este valor, qualquer variagdo para mais
ou para menos, é risco da Concessiondria por se tratar de investimentos
inerentes & operagdo (G.n.)

Observando a metodologia proposta, verifica-se que o valor utilizado como base para o calculo
é originado do Evento 5 (“Proje¢do de Investimentos Ordindrios”), com o calculo de CAPEX médio
ao ano a partir dos valores globais requisitados essencialmente para su bstituicdo de
equipamentos necessarios 8 manutencdo dos ativos da Concessao. Sobre esse ponto, ha que se
fazer duas ponderacdes:

i) Prazo contratual e frequéncia de substitui¢do de equipamentos: o Evento 5 tem por
fundamento a troca de equipamentos a partir do término de sua vida util. Neste
aspecto, observa-se que diversos equipamentos possuem vida util prolongada que, a
esta altura da execucdo contratual, ndo exigirdo uma segunda troca no prazo de
vigéncia da avenca, mesmo em face de sua possivel prorrogagdo. Assim, a
consideracido do CAPEX pelo valor global do Evento 5 importa uma imprecisao em
relagdo a real necessidade de troca de equipamentos da companbhia;

i) Valores realizados de investimentos em equipamentos: como evidéncia de suporte
ao ponto anterior, verifica-se que entre os anos de 2017 e 2023 a companhia
desembolsou, em média, aproximadamente RS 0,592 milhdes (em RS de dez/22), o
que representa cerca de apenas 20% do valor de referéncia utilizado no pleito para os
investimentos do ano-base de célculo da extensdo do prazo contratual, como se
demonstra na Tabela ECO X.

TABELA ECO 3 - Aquisigdes do Ativo Intangivel (2017 — 2022) (R$ mil dez/22)

Categoria 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
?g;:ﬁ:;gaoiem'm°"e'5dETerce"°s 253,50 10.047,84 5.001,42 5.569,24 1.306,26 y -
Magquinas, aparelhos e equipamentos 629,10 134,90 757,70 1.072,16 582,58 85,55 182,22
Software 10,93 54,22 92,29 26,99 231,39 246,69 43,84
Total - Mag./Equip. + Software 640,04 189,12 849,99 1.099,15 813,96 332,25 226,06

Fonte: Demonstracdes Financeiras CS). Elaboragdo Propria.

Desta feita, a presente andlise propde como premissa que seja considerado para fins de
estimativa apenas o valor de referéncia de investimentos que possuam troca estimada até o ano
de 2039, ou seja, na janela de dez anos do atual marco de encerramento do contrato. A opgdo
por esse periodo visa englobar eventual margem de erro da vida util dos bens, preservando a
hipdtese de assungdo do risco, pela Concessiondria, da realizag3o de valores a maior ao longo da
execucdo contratual que ndo decorram de eventos cujo risco esteja alocado ao Poder
Concedente.

Assim, o valor considerado como referéncia para os investimentos foi de RS 1,346 milhdes (RS
dez/22), ja considerado o BDI revisto conforme se¢do 5.1.2.
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7 — CONSOLIDAGAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO E CENARIOS DE REEQUILIBRIO

Com base no exposto ao longo desta anadlise, apresentamos abaixo a consolidagao dos eventos
de desequilibrio e cenario de reequilibrio apds premissas retificadas, em termos de Valor
Presente, impacto tarifario final e prorrogacao de prazo, comparativamente ao pleito original.

PAINEL ECO 1 - COMPARATIVO EVENTOS DE DESEQUILIBRIO vs. PREMISSAS RETIFICADAS
(precos de dez/22)

I. Original ]

—

Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordinario

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA ):

Totais 50.124.141 0,3550 0,4300
Extensdo Contratual (Anos) 7,26

Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordindrio

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

Totais 50.124.141 0,3550 0,4300
Extensdo Contratual {Anos) 6,60

Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final
Fator 1: CAPEX Extraordinario

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

Totais - 0,0000 0,0000
Extensdo Contratual (Anos) -0,66

024
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Resultados - Tarifa marginal VP2022
Fator 1: CAPEX Extraordinario

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

AGENCIA
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PCJ

Tarifa Marginal

Impacto final

Totais 50.124.141

0,3510

0,4251

Extensdo Contratual (Anos) 6,97

Taxa Crescimento Pop. - A Original |

Resultados - Tarifa marginal VP2022
Fator 1: CAPEX Extraordindrio

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

Tarifa Marginal

Impacto final

Totais -

-0,0040

-0,0049

Extensdo Contratual (Anos) -0,28

Resultados - Tarifa marginal VP2022
Fator 1: CAPEX Extraordinario

Fator 4: Desconto tarifdrio

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

Tarifa Marginal

Impacto final

Totais 41.308.413

0,2962

0,3681

Extensdo Contratual (Anos) 6,21

Resultados - Tarifa marginal VP2022

Fator 1: CAPEX Extraordinario
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

Tarifa Marginal

Impacto final

Totais - 8.815.727,90

-0,0588

-0,0619

Extensdo Contratual (Anos) -1,04
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Resultados - Tarifa marginal
Fator 1: CAPEX Extraordindrio
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

VP2022 Tarifa Marginal

Impacto final

Totais

49.255.133

0,3492

0,4203

Extensdo Contratual (Anos)

7,09

BD! - Evento 01 - & Original _

Resultados - Tarifa marginal
Fator 1: CAPEX Extraordinario
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

VP2022

Tarifa Marginal

Impacto final

Totais

- 869.007,26

-0,0058

-0,0098

Extensdo Contratual (Anos)

-0,16

|Adequaggoda ETEJANRIZ

Resultados - Tarifa marginal
Fator 1: CAPEX Extraordinario
Fator 4: Desconto tarifirio

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

VP2022 Tarifa Marginal

Impacto final

Totais

49.991.795

0,3542

0,4286

Extensdo Contratual (Anos)

7,23

| Adequagéio da ETEJ & NR12 - A Or

Resultados - Tarifa marginal
Fator 1: CAPEX Extraordindrio
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

VP2022 Tarifa Marginal

Impacto final

Totais

132.345,66 -0,0009

-0,0015

Extens3do Contratual (Anos)

-0,03

024
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BDI - Evento 05 b4]
Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordindrio

Fator 4: Desconto tarifério

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA 0

Totais 49.703.974 0,3505 0,4253

Extensdo Contratual (Anos) 7,09
[ BDI - Evento 05 - A Original _ ]
Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordindrio
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

Totais - 420.166,69 -0,0045 -0,0047
Extens3o Contratual (Anos) -0,17

Total i
Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordinario
Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordindrio 2026+
Fator 6: TUSD na energia elétrica
Fator 7: Aluguel TERA

Totais 39.895.283 0,2819 0,3483
Extensdo Contratual (Anos) 5,18

Total - A Original
Resultados - Tarifa marginal VP2022 Tarifa Marginal Impacto final

Fator 1: CAPEX Extraordinario

Fator 4: Desconto tarifario

Fator 5: CAPEX ordinario 2026+

Fator 6: TUSD na energia elétrica

Fator 7: Aluguel TERA

Totais -10.228.857,34 -0,0731 -0,0818
Extensdo Contratual (Anos) -2,07

Como se observa nas duas ultimas tabelas do Painel acima, apds retificagdes propostas pela
analise econdmica, tem-se os seguintes resultados em termos de alternativa de reequilibrio
econdmico-financeiro: (

i
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e Valor Presente dos desequilibrios em 2022: RS 39.895.283,42 (trinta e nove milhdes,
oitocentos e noventa e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e dois
centavos).

e Impacto final sobre a tarifa, em RS dez/22, de 11,33% (onze inteiros e trinta e trés
centésimos por cento), considerando o impacto total de 0,3483 R$/m? sobre as tarifas
residenciais de 3,075 RS/m?.

e Extensdo do prazo contratual em 5,18 (cinto inteiros e dezoito centésimos) anos,
correspondente ao término da concessdo na nova data de 13 de abril de 2034.

8 — DO REAJUSTE DA TARIFA REFERENCIAL DE SERVICOS

Adicionalmente, tendo em vista o exposto especialmente no que se refere ao evento de
considerac¢do da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo), a analise econdmico-financeira
ratifica o valor da Tarifa Referencial de Servicos devido no ano de 2024 conforme a Tabela ECO 2
acima, de RS 3,234/m? (trés inteiros e duzentos e trinta e quatro milésimos de reais por metro
cubico), para a categoria Volume Residencial — TVR, RS 3,560/m?3 (trés inteiros e quinhentos e
sessenta milésimos de reais, por metro cubico) para a categoria Volume Industrial — TVI e RS
3,560/kgDBO (trés inteiros e quinhentos e sessenta milésimos de reais, por metro cubico), por
quilo de demanda bioldgica de oxigénio) para Carga Industrial — TCI.

Esta deve ser a tarifa nominal de incidéncia dos proximos reajustes tarifarios, bem como
eventuais reequilibrios por meio de reposicionamento das tarifas. Deve-se levar em conta,
entretanto, que a ndo aplicagdo do tarifario no ano de 2024 ja foi considerada no presente
processo de revisdo, de modo que o resultado global compreende o equacionamento dos valores
devidos.

9 — CONSIDERAGCOES SOBRE A MINUTA DE TERMO ADITIVO

9.1 indice de Energia Elétrica nos Reajustes Tarifarios

Conforme solicitacdo da Procuradoria Juridica da ARES-PCJ, foi remetida a andlise econfmica
disposi¢do acerca da minuta de termo aditivo submetida pelas partes a apreciacdo da ARES-PCJ

Assim disserta a minuta sobre o tema de incorporagdo da TUSD aos cdlculos de reajuste tarifario,
interrompendo o evento de desequilibrio ora tratado no presente processo de revisao:

Clausula Décima Nona — Reajuste

19.5. No cdlculo dos indices de energia, a CS] devera considerar a

vigente ao longo dos meses do periodo, assim como as demais parcelas

média ponderada dos valores de energia conforme a bandeira tariféria w \







