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1. INTRODUGAO

1.1. Agéncia Reguladora

O Municipio de Jundiai & consorciado &8 ARES-PCJ, através da ratificagéo do Protocolo de
IntengBes realizada através da Lei municipal n° 8.266/2014 e Lei municipal n® 10.224/2024. Assim, delegou
e transferiu & esta Agéncia Reguladora as competéncias municipais de regulagdo e fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

Entre essas atribuigdes, estdo expressos os deveres do regulador de definir tarifas e realizar
revisoes contratuais, para que a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro acontega.

Lei federal n® 11.445/2007

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condigoes da
prestagéo dos servigos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicao dos ganhos de produtividade com os usuarios
e areavaliagdo das condigdes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato,
fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-
financeiro.

§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servigos.

Nesse espectro, a ARES-PCJ realiza a presente revisdo com base em sua normativa
pertinente ao tema (RESOLUGAO ARES-PCJ N° 303/2019), que assim dispde:

CAPITULO Il
Segdo IV

Revisdo Ordinaria

Art. 16. A revisdo ordinaria € o mecanismo utilizado para a reavaliagio contratual das
condigbes gerais da prestagéo dos servigos, tarifas praticadas e seus pregos publicos,
necessidade de reaparelhamento e modernizagdo do sistema e, também, eventual
distribuicao dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 17. Sao partes legitimas para apresentar o pleito de revisdo ordinaria:
| - Poder Concedente;

Il - Concessionaria;

Il - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada.

§1° O prazo para apresentagao do pleito de revisdo ordinaria & definido no contrato
firmado entre as partes e, inexistindo regras e pardmetros definidos, fixa-se a
necessidade de reviséo a cada 04 (quatro) anocs, a partir da Ordem de Servigo, ou, da
primeira Revisdo Tarifaria Ordinaria. (Redac&@o dada pela Resolugdo ARES-PCJ n®
342, de 07/02/2020)

Dessa forma, seguem as exposigdes juridicas concementes ao contrato, & reviséo ordinaria, A
bem como concluso opinativa sobre os pleitos especificos ofertados pela DAE Jundiai.
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2. DA FORMAGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO E SEUS ADITIVOS

O contrato de concesséo foi firmado entre A DAE S.A. — Agua e Esgoto (DAE), sociedade de
economia mista incumbida de operar e fiscalizar os servigos piblicos de agua e esgoto prestados no
Municipio de Jundiai (Municipio ou Poder Concedente) e a Concessionaria Companhia de Saneamento de
Jundiai — CSJ, em 18 de janeiro de 1996.

Assim, a Companhia de Saneamento de Jundiai - CSJ é a prestadora dos servigos municipais
de abastecimento de agua esgotamento sanitario no Municipio.

O Contrato, com prazo inicial de validade de 20 (vinte) anos, para fins de reequilibrio, teve o
seu prazo prorrogado por duas vezes, sendo 30 de abril de 2031 o prazo de vigéncia atual. Conforme se
apresentou no Produto 1, houve sete alteragdes contratuais e o oitavo aditamento deve ser assinado no
futuro proximo. Destas, trés alteragbes foram decorrentes de revisbes extraordinarias e podem ser
sintetizadas da seguinte forma:

Desde sua formulagéo, o contrato passou, ao longo do tempo da Concessao, por 07 (sete)
alteragdes. A presente revisdo ordinaria, e a consolidagéo contratual desejada pelas partes constituirdo a
82 alteragdo contratual (oitavo termo aditivo).

Merece destaque a alterag@o ocorrida através do 6° termo Aditivo Contratual, a qual atribuiu
a CSJ: (i) a conclus@o dos investimentos na Estagao Elevatoria e rede de recalque Sao José no prazo de
18 meses; (i) a assuncédo da operacao da Estacéo de Tratamento de Esgoto Fernandes (ETE Fernandes)
em 60 dias a partir da assinatura do Termo Aditivo, e definiu como forma de reequilibrio a postergagao da
vigéncia do Contrato por 5,3 (cinco virgula trés) anos, de modo que o Contrato passou a viger até 30 de
abril de 2031.

E o breve historico do contrato de concessao ora analisado.




PC)
3. ESCOPO DO PRESENTE PARECER JURIDICO

A presente analise objetiva realizar filtro juridico ao pedido de Revisdo Ordinéria,
manifestando opinido acerca dos pleitos ofertados.

Para delimitagao do cenario pratico da presente analise, é valido frisar que o pedido de
Revisdo Ordinaria é fundamentado nos seguintes eventos elencados pelas partes (DAE Jundiai e CSJ):

) Investimentos extraordinarios realizados entre 2016 e 2022 (CSJ);

i) Divergéncias entre os investimentos projetados no Aditivo celebrado em 2016 e o
montante realizado (DAE e CSJ);

iii) Diferengas entre os volumes do contrato e os efetivos entre 2016 e 2022 (CSJ);

iv) Desconto aplicado em 2022 (CSJ);

v) Projecdo de investimentos ordinarios (CSJ);

vi) Alteragdes nas tarifas de energia nao repassadas integraimente ao reajuste contratual
(CSJ);

vii) Receitas Acessorias devido a implantagéo da Tera (lnico evento listado exclusivamente
pela DAE).

Neste contexto, a Concessionaria encaminhou no dia 27 de maio de 2024,
reivindicacdo de adicdo na tarifa marginal para, na sua visao, recompor o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a saber, incremento de R$ 0,4300/m® (data base de dezembro de 2022), ou,
reequilibrar o Contrato via prorrogacao de prazo, até 20 de abril de 2036, com um adicional de 1.817

dias de prazo.

Nesse sentido, a analise em pauta se limita & analise dos itens acima destacados, os quais
a pleiteante retrata como eventos de desequilibrio contratual, passiveis de valoragéo e remuneragéo.

Nada obstante, a presenta anlise juridica considera a convergéncia informada pelas partes
(DAE e CSJ) acerca dos pleitos indicados no Produto 02 da FIPE, isto é, considera que, conforme
posicionamento ofertado pela DAE Jundiai e CSJ no pleito inicial, existe anuéncia do Poder
Concedente em relagéo as obras e pleitos acatados no filtro juridico realizado pela FIPE, bem como
existe posicionamento favoravel da CSJ, em relagéo a delimitagéo da analise apenas em relagao aos pleitos
e itens sobre os quais a FIPE entendeu pela existéncia de mérito juridico.

Com base na premissa acima referenciada, esse é o escopo da analise juridica que se segue

no presente arrazoado.
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4. DA INTERPRETAGAO DO CONTRATO DE CONCESSAO PELO ENTE
REGULADOR

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - ARES-PCJ é uma associagao publica, constituida na forma juridica de consorcio publico
de direito plblico, em atendimento a Lei Federal n® 11.445, de 05/01/2007.

Conforme a Clausula 82 do Protocolo de Intengdes da ARES-PCJ, convertido em Contrato
de Consorcio Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestao associada de servigos publicos, plena
ou parcialmente, através do exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizag@o de servigos publicos de
saneamento basico, aos municipios consorciados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a fixag&o, reajuste e revisao dos valores das
taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento basico nos
municipios associados, bem como, nos termos da Lei federal n® 11.445/2007, a interpretagéo das avengas
pactuadas pelos titulares dos servigos de saneamento com os prestadores dos servigos de saneamento,
nos termos do §2° do art. 25:

§ 2° Compreendem-se nas atividades de requlacao dos servicos de saneamento
basico a interpretacao e afixagao de critérios para a fiel execucao dos contratos,
dos servigos e para a correta administragdo de subsidios.” (Grifo no original).

Assim, perfeitamente enquadrada a presente analise, dentro do escopo de reviséo contratual
que, nos termos do Marco Legal do Saneamento Basico, foi claramente atribuido a esta Agéncia
Reguladora.
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5. BREVES COMENTARIOS A RESPEITO DOS INSTITUTOS JURIDICOS QUE
FUNDAMENTAM O TEMA

5.1. Contrato de Concessao

Para BANDEIRA DE MELLO, a Concessao de servigo Publico constitui-se instituto, por meio
do qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a um operador privado, o qual aceita presta-lo,
em seu nome, por sua conta e risco, de acordo com as condicées fixadas no Edital, condigoes as quais sao
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, sempre preservado o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato e a remuneragao do concessionario pela exploragdo do servigo publico1.

A referida visdo tradicional do contrato de concesséo ainda vigora, em que pese orientagdes
modernas acerca do compartilhamento de riscos e da comutatividade do contrato de concessao.

Sobre a visdo moderna da doutrina, s@o importantes alguns comentarios, acerca do que
PEREZ conceitua como comutatividade, trazendo a discuss@o uma visdo mais ampla das obrigagdes
contratadas entre Poder Concedente e Concessionaria.

Disserta PEREZZno seguinte sentido:

Observe-se, nesse sentido, que, ao mesmo tempo em que se defina a concessao
como contrato cuja execugdo se da por conta e risco do concessionario, caracteriza-
se geraimente a concess@o (e esse posicionamento também é absolutamente
majoritario e assente entre nds ha muito tempo) como contrato comutativo, isto é, como
contrato em que ha uma justa equivaléncia das prestagdes de cada uma das partes, 0
que, por si s, & um elemento atenuador do risco do concessionario.

Dessa forma, a presente revis@o se da sobre a premissa do risco geral alocado ao
concessionario (pela natureza do risco inerente a concessao), contudo, com analise conjunta daquilo que
foi fixado como obrigagdo do Poder Concedente, e, sobretudo, conforme analise pormenorizada da
alocagdo dos riscos no contrato de concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio de Paraibuna — SP.

5.2. Equilibrio econémico-financeiro

A Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regula as concessdes comuns de
servicos publicos, prevé expressamente regra de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a obrigagao
de recompd-lo quando necessario, a saber:

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. 34 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2019,

p. 171-178.
2 PEREZ, Marcos Augusto. O risco no contrato de concessdo de servio publico. Belo Horizonte: Forum, 2006, p. 104.
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Art. 9°. A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

()

§ 4° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteragéo. (Grifo no original)

Nesse sentido, verifica-se que a manutengéo da equagdo econdmico-financeira consiste em
um dos principios basilares que regem os contratos administrativos em geral, incluindo, assim, os
contratos de concessdo administrativa e de concessdo patrocinada, conforme elucidado nas
seguintes licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e de Flavio Amaral Garcia:

Séo pontos comuns as duas modalidades de parcerias publico-privadas:

()

b) a garantia do equilibrio econémico-financeiro, nao prevista expressamente na
Lei n® 11.079/04, mas decorrente, na concessao patrocinada, da aplicagao subsidiaria
da Lei n® 8.987/95, em especial os artigos 9° e 10; em ambas as modalidades, a
garantia decorre implicitamente do artigo 5°, Ill e IV, da Lei n® 11.079, que prevé, entre
as clausulas que devem ser incluidas no contrato de parceria, a que diz respeito a
“reparti¢éo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga maior,
fato do principe e alea econémica Ordinaria” e a “forma de remuneragao e de
atualizagéo dos valores contratuais”; trata-se de técnicas consagradas precisamente
para garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos.
(destacamos)?

Mesmo contratos complexos, como s&@o as concessdes e parcerias publico-privadas,
guardam uma relagéo de equivaléncia e equilibrio dindmico que deve ser preservada
e mantida ao longo da duradoura relagao, fundada, principalmente, no comportamento
reciproco de boa-fé que deve pautar as condutas dos parceiros, com a finalidade de
manter a estabilidade contratual, objetivo comum que une solidariamente os interesses
de contratante e contratado.

Quando as bases e circunstincias externas que motivaram as partes a
conformar a relagdo contratual (inclusive a prépria matriz de risco) sédo
drasticamente alteradas, inviabilizando o atingimento da finalidade primaria do
contrato e alterando profundamente o equilibrio econémico-financeiro pactuado,
tem-se a quebra da base objetiva do negocio e o legitimo direito dos contratantes
de promoverem revisao do pacto. (apud GARCIA, Flavio Amaral. 2017) 4

Nesse sentido, valiosas as licdes de Floriano de Azevedo Marques Neto®:

O tema do equilibrio econémico-financeiro, central nos contratos administrativos,
assume importancia ainda mais essencial no campo das concessdes comuns. (...)esse
tema cumpre papel central tanto para a afirmagdo da concessao como contrato
administrativo quanto para o desenvolvimento dos diferentes mecanismos de protegao
dos interesses do particular concessionario. Efetivamente, a concessao, do ponto de
vista do particular concessionario, envolve um negécio. Portanto, é fundamental que

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28.ed., Sao Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 360-361.

4 AMARAL, Flavio. Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A logica das
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 117.

5 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes / Floriano de Azevedo Marques Neto — 1 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015,

p.190. Dy
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as premissas econdmicas e financeiras do ajuste concessorio sejam protegidas. Tal
principio foi albergado na lei que rege as concessdes comuns.

No ambito da concessdo em questéo, € incontroverso o dever da ARES-PCJ de exercer
fiscalizagao a respeito da eficiéncia dos servicos de saneamento prestados aos usuérios e zelar pela
manutengao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos (inclusive este ora em pauta, da concesséo
dos servigos de agua e esgoto do Municipio de Paraibuna). Vejamos:

Art. 22. S&o objetivos da regulag&o:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos
servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA,
editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagéo dos
servigos publicos de saneamento basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e reviséo;

Sobre o tema, bem disserta Thiago Marrara®:

Seja um orgao do fitular do servigo, seja um ente especializado, que integra ou nao
sua Administrag@o Indireta, o regulador assume competéncias disciplinadas de
modo relativamente claro nos art. 22 e seguintes da PNDSB. Nesses dispositivos,
de inicio, o legislador destacou os objetivos da regulagéo, ou seja, os fins que ela deve
perseguir e que, na pratica, orientam todas as suas medidas e tarefas. Nos termos do
art. 22, esses objetivos consistem em buscar a satisfagdo do usuario, garantir o
cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas, além de definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a
eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios.

Para tanto, o regulador dos servigos de saneamento executara um conjunto minimo
de tarefas legalmente estipuladas e que podem ser agrupadas nos quatro grandes
grupos a seguir sumarizados:

NORMATIZAGAO. A esse primeiro tipo de agéo regulatéria a legislagéo dedicou um
numero extenso de dispositivos. Prescreve o art. 23 da LDNSB que o regulador editara
normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social dos servigos, atinentes a
um conjunto minimo de assuntos legalmente determinados. Esse rol abrange padrées
e indicadores de qualidade; requisitos operacionais e de manutengao de sistemas;
metas de expansdo e qualidade com prazos; regime, estrutura e niveis tarifarios,
bem como fixagéo, reajuste e revisdo de tarifas; medigao, faturamento e cobranga
de servigos; monitoramento de custos; avaliagao de eficiéncia e eficacia; mecanismos
de informagdo e auditoria; padrdes de atendimento ao publico e participagdo de
usuérios; medidas de seguranga efc. Reitere-se que todos esses temas sdo objeto de
normatizagdo pelo regulador por for¢a de mandamento legal. Nao se trata de um rol [

8 MARRARA, Thiago. A dissociagdo das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos publicos no setor de saneamento basico s
diante de lacunas e erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019, p.13-15. Disponivel na integra em; v \
http:/iwww.arespcj.com.brffiles/files/ESTUDO%207 %20-%20VERSAQ%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf. -
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de tarefas executorias, nem de tarefas que dependam de previsao contratual mais ou
menos detalhada.

GESTAOQ DE INFORMAGAO. O art. 25 da LDNSB destaca que os “prestadores de
servigos publicos de saneamento basico dever&o fornecer a entidade reguladora todos
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma
das normas legais, regulamentares e contratuais” (g.n.). Esse dever imputado ao
prestador abrange dados e informagdes proprios, como de empresas ou profissionais
contratados para executar os servigos ou fornecer materiais e equipamentos. De um
lado, pois, o regulador recebera, organizara, armazenara e protegera dados e
informagdes do setor regulado, devendo utiliza-las para viabilizar suas atividades,
inclusive produzir relatorios, estudos e decisdes. De outro lado, como gestor de
informagdes, o regulador exercera um papel de provedor, devendo dar publicidade a
seus documentos, decisdes e atos de regulago e fiscalizagao, e garantir o direito de
amplo acesso a informag&o por qualquer do povo, salvo nas situagdes autorizadas e
motivadas de sigilo (art. 26 e 27).

ESCLARECIMENTO E ORIENTAGAO. O terceiro grupo de atividades regulatérias que
fica evidente na LDNSB congrega fungbes de esclarecimento e orientag@o para
titulares de servigos, prestadores e usuarios. A esse respeito, o art. 27 da lei prevé que
o regulador devera: dar prévio conhecimento aos usuarios de seus direitos e deveres,
bem como das penalidades a que estéo sujeitos; homologar manual de prestagao de
servico e de atendimento do usuério elaborado pelo prestador e divulgar relatorio
periédico sobre a qualidade dos servigos regulados. As atividades de esclarecimento
e orientagdo beneficiam igualmente os titulares e prestadores, como dito. Nesse
sentido, ingressando na esfera contratual, o art. 25, § 2° da Lei prevé que nas
atribuicdes do regulador se incluem “a interpretagéo e a fixagéo de critérios para a fiel
execugao dos contratos, dos servigos e para a correta administragéo de subsidios”
(g.n.). Note-se que esse dispositivo trata unicamente de “interpretagéo” no sentido de
esclarecimento de disposi¢fes contratuais, notadamente as clausulas gerais explicitas
e implicitas constantes do instrumento contratual. Ele ndo confere ao regulador
poderes de alteragéo substancial do contrato, nem de integragéo de lacunas no intuito
de superar problemas decorrentes da incompletude contratual.

CONTROLE TARIFARIO. O quarto e dltimo grupo de atividades centrais pode ser
chamado de regulagao tarifaria. De acordo com o art. 37 da LDNSB, “os reajustes de
tarifas de servigos plblicos de saneamento basico seréo realizados observando-se o
intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais” (g.n). Disso se conclui que as alteragdes tarifarias,
por reajuste ou por revisdo periédica ou Ordinaria, ndo se submeterao apenas a
legislagao concessoria e aos contratos firmados pelos titulares dos servigos,
mas também a regulamentagdo construida no @mbito regulatério de modo
dialégico e transparente. A confirmar esse mandamento, o art. 38, § 1° da lei
esclarece de forma explicita que “as revisdes tarifarias terdo suas pautas
definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os
usuarios e os prestadores”. Em relagdo aos instrumentos contratuais celebrados,
porém, tais dispositivos ndo conferem ao regulador qualquer poder, a n&o ser o de
estabelecer mecanismos que autorizem o prestador de servigos a repassar aos
usudrios custos e encargos tributarios “néo previstos originalmente (sic)” e por ele ndo
administrados (art. 38, § 4°).

Em igual sentido, s&o claras as liées de Thiago Marrara’ sobre delimitagéo da atividade
regulatéria:

7 MARRARA, Thiago. A dissociagao das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos publicos no setor de saneamento basico
diante de lacunas e erros contratuais. FEstudo FADEP/USP, 2019, p.15-18. Disponivel na integra em; ’?\
http://www.arespcj.com.br/files/files/ESTUDO%207%20-%20VERSAQ%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf e
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A descri¢&o do ciclo da politica de saneamento, com as cinco atividades centrais que
a compdem e o reconhecimento de seu contetdo e limites de delegagéo, assim como
o exame mais aprofundado dos quatro grupos de tarefas centrais do regulador
permitem que se exponham conclusdes iniciais sobre seus poderes em matéria
contratual e se demonstre como ele se dissocia do titular e do prestador dos servigos.
Essas conclusdes podem ser assim sintetizadas:

4) Nesse contexto, ao exercer suas atividades de gestdo tarifaria, nos momentos de
fixagdo, revisdo e reajuste de valores, a ARES-PCJ deverd observar a legislagéo dada
pelo Congresso Nacional, os regulamentos proprios do setor, as metas de
investimentos dos planos de saneamento elaborados e os contratos elaborados Unica
e exclusivamente pelos titulares, que figuram como parte contratante ao lado dos
prestadores, cabendo somente a eles a modificagdo e rescisao do ajuste nos termos
e limites estabelecidos pela legislagdo das concessdes comuns, das PPPs e do setor
regulado em debate.

5) Disso tudo se conclui que, em matéria contratual, a ARES-PCJ tem duas atribuigoes
centrais, definidas na legislagdo e em seus instrumentos constitutivos e regimentais:
(i) gerir os procedimentos de reequilibrio com reajuste ou revis&o tarifaria, respeitando
os contratos firmados pelos titulares de servigos conveniados ou consorciados e (i)
interpretar os ajustes contratuais nos termos do art. 25, § 2° da LDNSB. A contrario
sensu, sob pena de violar o principio da legalidade administrativa, néo podera a
agéncia consulente usurpar competéncias dos contratantes ou de érgaos de controle
externo no sentido de integrar lacunas, modificar ou extinguir o contrato concessorio
por qualquer forma, inclusive quanto aos vicios de consentimento, como o erro.

Assim, em respeito a referida atribuigao conferida por lei, é que se faz a presente analise
dos pleitos veiculados no &mbito da Segunda Revis&o Ordinaria do Contrato de Concessao referente aos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Paraibuna.

5.3. Interferéncias imprevistas

A ocorréncia de interferéncias imprevistas (ou sujeicoes imprevistas, conforme denominagao
de parte da doutrina) é outro aspecto passivel de ser caracterizado como evento de desequilibrio, e,
assim, de ensejar direito & recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Hely Lopes Meirelles conceitua o instituto com propriedade:

4.2.7. Interferéncias imprevistas — Interferéncias imprevistas (sujétions imprévues, dos
franceses — changed conditions, dos norte-americanos) s&o ocorréncias materiais nao
cogitadas pelas partes na celebragéo do contrato mas que surgem na sua execugao de
modo surpreendente e excepcional, dificultando e onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusao dos trabalhos.

As interferéncias imprevistas n&o se confundem com outras eventuais superveniéncias
(caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da Administragao), porque estas
sobrevém ao contrato, ao passo que aquelas o antecedem, mas se mantém
desconhecidas até serem reveladas através das obras e servicos em andamento, dada
sua omissdo nas sondagens ou sua imprevisibilidade para o local, em circunstancias
comuns de trabalho. Além disso, as interferéncias imprevistas ndo séo impeditivas da
execugdo do contrato, mas sim criadoras de maiores dificuldades e onerosidades para a
conclusao dos trabalhos, o que enseja a adequagéo dos pregos e dos prazos a nova
realidade encontrada in loco, como, p. ex. numa obra pUblica, o encontro de um terreno
rochoso, e ndo arenoso como indicado pela Administragdo, ou mesmo a passagem
subterranea de canalizagao ou dutos nao revelados no projeto em execugéo. 8

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 42* Edigao, Sao Paulo: Malheiros, 2016, p. 271-272. 3
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Conforme retratado na doutrina acima, as chamadas interferéncias imprevistas s&o
circunstancias que, muito embora ja existissem no momento da contratagéo da concessao, ou na época
da realizagao do respectivo procedimento licitatorio, ndo eram conhecidas pelas partes (especialmente
pelo particular contratado), “ou, ao menos, se conhecidas, néo foram dadas a conhecer ao contratado ou
o foram erroneamente™®

Ante a auséncia de ciéncia, as interferéncias imprevistas ndo sdo consideradas, pelo
licitante e pelo contratado, nos célculos dos custos (de operagéo e implementagéo), das despesas, assim
como das receitas atinentes ao objeto contratual.

Assim, nos casos de sua ocorréncia, entende-se pertinente a caracterizagdo de tal
ocorréncia como evento passivel de ser enquadrado no escopo das revisbes Ordinarias, uma vez
verificada a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, e que alteraram o seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Esse é o entendimento da mais balizada doutrina:

d) Agravos econdmicos provenientes das chamadas “sujeigdes imprevistas™. Vedel
as definiu como “dificuldades de ordem material que as partes n&o podiam prever e
que fazem pesar uma carga grave e anormal para o empreendedor (p. ex. encontro
de um lengol d"agua insuspeitado na escavagéo de um tanel)".

Em fal caso, o contratante tem direito a indenizagdo total pelo prejuizo,
exatamente por se tratar de encargo suplementar que altera a economia do
contrato e que ndo estava suposto na avenga travada.

()

A dicgao ampla do sempre referido art. 65, Il, “d”, conforta igualmente esta
hipotese de restauragao da equagéo inicialmente estipulada. (destacamos)

A Lei n° 8.666/93 nao alude, de modo expresso, a figura da sujeigéo imprevista. No
elenco do art. 65, inc. I, d, ndo se encontra propriamente referéncia a ela. Mas €
evidente que a solugio juridica para a sujeigao imprevista deve ser equivalente
aquela reservada para o fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, cuja revelagio impossibilita a manutengdo das condigoes
pactuadas inicialmente. (destacamos) 0

Nesta toada, ha direito & manutengo da taxa interna de retorno originaimente fixada
como referéncia (TIR do projeto da PPP ou TIR do parceiro privado) sempre que
fatores como alteragdo contratual, fato da Administragdo, fato do principe, de
natureza econdmica, caso fortuito, forga maior ou sujeicdo imprevista (fatos
imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis) produzam impacto
econdmico ou financeiro nela.!!

94(...) Sujeigdes imprevistas ja mencionadas no n. 31) sao circunstancias materiais, isto &, de fato, que dificultam ou oneram a
realizagéo de uma obra contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram desconhecidas ou, a0 menos, se conhecidas, ndo
foram dadas a conhecer ao contratado ou o foram erroneamente, quando do estabelecimento das condigbes determinantes do
contrato e de sua equagao econdmico-financeira’. BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 32°
edicdo, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.

10 JUSTEN FILHO. Margal, Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrafivos, 172 Edigao, Sao Paulo: Dialética, 2016,

1191,

?‘ SANTOS, José Anacleto Abduch. Concesséo na Modalidade de Concesséo Patrocinada: Equilibrio Econémico-Financeiro e
Taxa Interna de Reforno Contratos Administrativos, Equilibrio Economico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A Logica das
Concessdes e Parcerias Publico-Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 401.
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5.4. Caso Fortuito ou Forga Maior

MEIRELLES os entende como eventos que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
criam para o contratado uma impossibilidade intransponivel a execugéo do contrato, conceituando-os
especificamente no seguinte sentido'2:

[...] Forga maior: & o evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular execugdo do
contrato. Assim, uma greve que paralise os transportes ou a fabricagédo de um
produto de que dependa a execugdo do contrato € forga maior, mas podera deixar
de sé-lo se ndo afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ou se o contratado contar
com outros meios para contornar a incidéncia de seus efeitos no contrato.

[..] Caso fortuito: é o evento de natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular
execugdo do contrato. Caso fortuito &, p. ex., um tufédo destruidor em regiées nao
sujeitas a esse fendmeno; ou uma inundacgo imprevisivel que cubra o local da obra:
ou outro qualquer fato, com as mesmas caracteristicas de imprevisibilidade e
inevitabilidade, que venha a impossibilitar totalmente a execugéo do contrato ou
retardar seu andamento, sem culpa de qualquer das partes.

O que caracteriza determinado evento como forga maior ou caso fortuito s&o, pois, a
imprevisibilidade (e ndo a imprevisao das partes), a inevitabilidade de sua ocorréncia
e o impedimento absoluto que veda a regular execugao do contrato. (Grifo no
original)

5.5. Fato do Principe

Para DI PIETRO, o fato do principe, abarcado como modalidade de alea administrativa, &
conceituado como o ato de autoridade, néo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administragdo também responde pelo reestabelecimento do
equilibrio rompido™.

Acrescenta, ainda, a ilustre doutrinadora';

Divergem os autores na conceituagdo do fato do principe; para alguns, abrange o
poder de alteragao unilateral e também as medidas de ordem geral, nao relacionadas
diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio
econémico-financeiro em detrimento do contratado. Para outros, o fato do principe
corresponde apenas a essa segunda hipotese.

[.-]

E a corrente que aderimos, por ser diverso o fundamento da responsabilidade do
Estado; no caso de alteragéo unilateral de clausulas contratuais, a responsabilidade
decorre do proprio contrato, ou seja, da clausula exorbitante que confere essa
prerrogativa & Administragéo; trata-se de responsabilidade contratual.

No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a
responsabilidade é extracontratual; o dever de recompor o equilibrio econémico do

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 43. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018 , p. 273.
13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 318.
14 |dem, p. 320. /\
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contrato repousa na mesma ideia de equidade que serve de fundamento a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado.

5.6. Fato da Administragao

DI PIETRO'S também conceitua Fato da Administracéo. Para a renomada Administrativista,
0 instituto se revela a partir da seguinte concepgéo:

O fato da Administragéo distingue-se do fato do principe, pois, enquanto o primeiro
se relaciona diretamente com o contrato, o segundo é praticado pela autoridade, nao
como “parte” no contrato, mas como autoridade publica que, como tal, acaba por
praticar um ato que, reflexamente, repercute sobre o contrato.

O Fato da administragdo compreende qualquer conduta ou comportamento da
Administragdo que, como parte contratual, pode tornar impossivel a execugao do
contrato ou provocar seu desequilibrio econdémico.

[]

O fato da administragdo pode provocar uma suspensdo da execugao do contrato,
transitoriamente, ou pode levar a uma paralisagédo definitiva, tornando escusavel o
descumprimento do contrato pelo contratado e, portanto, isentando-o das san¢des
administrativas que, de outro modo, seriam cabiveis. Pode, também, provocar um
desequilibrio econémico-financeiro, dando ao contratado o direito a sua
recomposicéo.

5 |dem, p. 320-321.




6. DA MATRIZ DE RISCO

Em razédo da complexidade e da longa duragao de contratos de natureza concessoria (seja
qual for a natureza da concessao), & patente a importancia da matriz de risco no sentido de mitigar a
exposicao, tanto da Administrag&o quanto do Contratante, a eventos que possam ocasionar prejuizos ao
que foi contratado.

A construcdo de uma boa matriz de risco contribui, em igual medida, para incentivar a
participagdo no processo licitatorio, pois as responsabilidades ao longo da execugao contratual se tornam
conhecidas desde a fase interna da licitagao.

Sobre Matriz de Riscos, MARRARA traz importante reflexao:

Riscos sao eventos futuros, previsiveis e cuja ocorréncia, incerta, aumenta custos ou reduz
ganhos das partes contratantes. Os riscos diferem de perigos, ja que aqueles séo
previsiveis, enquanto estes estdo no ambito da incerteza, ou seja, ndo se sabe se
configuram eventos faticamente possiveis. Os riscos também se diferenciam das
oportunidades, na medida em que estas indicam eventos futuros, previsiveis, mas
benéficos, uma vez que permitem reduzir custos do contrato ou aumentar receitas.

Apesar das distingdes conceituais, os riscos, os perigos e as oportunidades sdo
contratualmente relevantes, porque dificultam, impossibilitam ou facilitam a execugao das
obrigagdes pactuadas entre a Administrag@o a o particular. Quanto maior for a duragao
contratual, mais intensa sera a sujeigdo das partes contratantes a esses eventos. Assim,
racionalmente, eles necessitam se preparar para sua ocorréncia, prevenir seus efeitos
nocivos e estabelecer regras que tracem a responsabilidade pelas consequéncias
financeiras negativas. Se ndo o fizerem, a ocorréncia do evento futuro certamente gerara
uma controvérsia que, além de suscitar conflitos e eventual judicializagdo, podera
comprometer a finalizagdo e a efetividade do contrato administrativo.

A chamada matriz de risco nada mais é que o instrumento por meio do qual se anteveem
e se sistematizam, de maneira expressa, riscos e oportunidades capazes de afetar
significativamente um determinado contrato.

[-]

Na pratica, esses varios riscos e oportunidades sao sistematizados de maneira prépria para
reger cada contrato. Na pratica, eles sdo frequentemente reunidos em grupos, como o de
riscos juridicos, riscos econdmicos, riscos politicos, riscos ambientais, entre outros.

Quanto ao tema, no caso especifico do Contrato de Concessao dos servicos publicos de
esgotamento sanitario do Municipio de Jundiai, € vélido frisar que o instrumento contratual em comento
define, somente através de suas clausulas, direitos e obrigacdes passiveis de serem organizados em uma
matriz de risco. Além da incorporagao do resultado da presente Reviséo, o pretendido oitavo Termo Aditivo
Contratual tem o intuito de realizar consolidagdo contratual, na qual esta incluida uma matriz de riscos
explicita.

Diante de tais premissas, frisamos que a anélise dos pleitos ofertados pela DAE Jundiai e
pela CSJ é feita levando em consideragéo os riscos claramente alocados nas clausulas do contrato de
Concessao.




@) ARES:

7. DIVISAO DOS PLEITOS

Sobre a veiculagdo dos pleitos de desequilibrio, para que seja possivel uma melhor
visualizagao de cada pleito, segue tabela consolidada dos eventos levantados pela concessionaria e pela
DAE Jundiai e o resumo das fundamentacdes:

GRUPO

1. Investimentos realizados entre
2016 e 2022 (pleito CSJ)

2. Divergéncias entre os
investimentos projetados no
Aditivo celebrado em 2016 e 0
montante realizado

PLEITO

Investimentos extraordinarios
realizados entre 2016 e 2022.

Andlise realizada pela FIPE com
base no "Relatorio de Investimentos
- Justificativa & Execugdo”
apresentado pela CSJ. Segundo a
FIPE, nao foi apresentado material
técnico contendo projetos, estudos,
resultados dos testes realizados e
orgamentos com a composicao
detalhada dos custos.

No entanto, houve efetiva dos
execugao dos projetos.

FUNDAMENTAGAO

Segundo a FIPE, as obras e investimentos que possuem
validade juridica, isto &, que tiveram justificativa séo:

o  Obra1-Enrocamento para Protegdo Parcial da
Margem Esquerda do Rio Jundiai;

° Obra 8 - Bacia do Capivari (Elaboragéo de
projetos, a pedido da DAE);

e  (Obra9 - Projetos de melhoria da eficiéncia da
ETE Jundiai;

e QObra 11 - Projetos para melhoria da eficiéncia da
ETE Jundiai (continuagéo dos investimentos de

2017);

e  (bra 12 - Estudos e testas para melhoria de
eficiéncia da ETEJ;

e Obra 13 - Melhoria no Processo de
desaguamento do Lodo;

e Obra 19 - Projetos para Melhoria da Eficiéncia da
ETE Jundiai (Continuagdo do Investimento
iniciado em 2017 e que também seguiu em 2018
- Item 09 & Item 11 do Relatorio da
Concessionaria);

° Obra 20 - Melhoria no Processo de
Desaguamento do Lodo;

e  Obra 21 - Aquisi¢do de Novas Bombas de
Transporte de Lodo;

o  (Obra 22 - Estudos e testes para melhoria da
eficiéncia da ETEJ;

e  Obra 23 - Separagao do Recalque do EvC;

e  Obra 26 - estudos, testes e prototipos para
Atendimento & Classe 03 do Rio;

e  (Obra 28 - Classe 03 - Rio Jundiai -
Investimentos em estudos, prototipos e analises
de laboratorio;

e  Obra 32 - Adequagao da ETEJ a NR12;

e Obra 35 - Estudos dos Reservatorios - PSR e
PAE;

° Obra 41 - Atendimento ao Plano de Bacias;

e Obra 42 - Adequagdo da ETEJ 8 NR12;

e  Obra43 - Desenvolvimento de Projeto em 2022;

Estas obras, segundo Parecer FIPE, somam investimentos na
ordem de 21.272 milhes de reais.

(Conforme fis. 19-43 - PRODUTO 02 - FIPE)

0 6° TAM teria, como forma de
reequilibrio, postergado o prazo
de vigéncia contratual em mais
5,3 anos. No entanto, a CSJ ndo
teria incorrido nos desembolsos
previstos para fazer frente aos
investimentos assumidos.
Assim, o mecanismo de
reequilibrio foi aplicado, os
efeitos econdmicos pela ndo
realizagéo dos investimentos e
pela postergagdo do prazo
contratual ja concedido devem
ser computados no calculo de
reequilibrio.

Em sintese, 0 6° TAM promoveu alteragdo nas obrigagfes da
Concessionaria, impondo-lhe a realizagdo de investimentos
que ndo constavam originalmente no Contrato. Diante do
dever de manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, a criagdo da nova obrigagao foi acompanhada da
prorrogagéo do prazo de vigéncia da concesséo por mais 5,3
anos. A prorrogago, portanto, foi realizada como mecanismo
de reequilibrio. Entretanto, parte dos investimentos previstos
no 6° Aditivo n&o foram realizados a pedido da DAE. Pelo que
consta, foi encaminhado a CSJ o Oficio PRES. n° 012, datado
de 10 de margo de 2017, solicitando que néo fosse adotada
nenhuma agéo referente ao 6° TAM.

(Conforme fis, 45-46 —- PRODUTO 02 - FIPE)




3. Diferencas entre os volumes
do contrato e os efetivos entre
2016 e 2022

4, Desconto aplicado em 2022

5. Projec@o de investimentos no
6°TAM

6. Alteragoes nas tarifas de
energia nao repassadas
integraimente ao reajuste
contratual

A Concessionaria encaminhou
para avaliagio a possibilidade
de reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato por forga
da variagao verificada entre os
volumes de esgoto recebidos
em comparagao com 0s
volumes projetados.

O direito de revisao do valor da TRS se materializa quando a
porcentagem de oscilag&o da carga organica ou de esgoto
extrapola os 5%. O fundamento do gatilho encontra-se no
periodo de "sazonalidade”. Esclarece-se que a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro da variagao de esgoto ou
da carga organica ndo deve tomar como base de calculo
somente o excedente dos 5%. A base de calculo deve levar
em considerago toda a variagao que difere dos quantitativos
projetados e previstos no Edital.

Assim, caso seja confirmada a efetiva variagéo dos volumes
residenciais equivalentes em patamares iguais ou superiores
a 5%, comparado com o estimado, havera direito a
reequilibrio com relagdo & integralidade da variagéo.
Portanto, condicionou a analise técnica.

(Conforme fls. 47-49 - PRODUTO 02 - FIPE)

A CSJ aponta que houve a
aplicagdo de um desconto de
2,82% sobre o total das
medicBes das tarifas de repasse
ao longo de 2022, Segundo a
Concessionaria, os descontos
tiveram inicio em janeiro de
2022 e vigoraram até a ultima
revisao tarifaria.

A CSJ afirma que em 22 de novembro de 2021 recebeu da
DAE o Oficio Pres n° 401/2021, em que constava solicitagio
de néo aplicagdo do IGP-M no reajuste do valor das tarifas de
repasse para o ano de 2022, por entender que a aplicagdo do
referido indice seria custosa para a populagdo. Segundo a
Concessionaria, a empresa apresentou resposta por meio da
Carta CSJ21_108_LPC22, em 08 de margo de 2022,
informando que n&o iria se opor ao desconto solicitado por
forga da situagao excepcional da pandemia entéo vivenciada.
Entretanto, registra uma circunstancia juridicamente relevante:
a Concessionaria se reservou na referida Carta a interromper
o desconto quando Ihe fosse conveniente e oportuno, tendo
ainda indicado que ao término da aplicag&o do desconto (em
janeiro de 2023) sua aplicagao deveria ser objeto de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Segundo os documentos recebidos, a DAE nao apresentou
resposta. Nao obstante, alega que efetivamente praticou o
desconto de 2,82% no ambito de cada uma das medigdes de
volumes

(Conforme fis. 52-54 - PRODUTO 02 - FIPE)

A Concessionaria alega que no
lltimo reequilibrio contratual,
realizado por meio da
formalizagdo do 6° TAM, foi
realizada uma projegao
estimativa de R$100.000,00
bianuais para fins de
manutengdo dos ativos da
concessao.

Alega que, passados mais de
cinco anos da referida revisdo,
verificou-se que, na pratica,

o montante projetado &
insuficiente, podendo, na sua
vis&o, gerar risco a boa

Assim, em que pese haver no estudo da Fundace referéncia a
investimentos entre 2020 e 2025 (anos 25 a 30 do Contrato),
conforme mostrado na Tabela 14, esses dados néo alteraram
0s investimentos contratuais, cuja Gltima alteragao se deu
efetivamente por meio do 5° TAM26, em 15 de maio de 2008,
que prorrogou o prazo contratual em dez anos.

Nao obstante, os riscos relacionados a investimentos
ordinarios do Contrato s&o atribuidos & Concessionaria, Desta
forma, ndo cabe discusséo de reequilibrio sobre investimentos
até 2025, apenas a partir dessa data.

Dessa forma, sujeita a verificagdo do mérito técnico (subsegdo
4.2.5.2), entende-se que a previsao de investimentos
ordinarios para além do ano de 2025 (ano 30 do contrato)
pode ser objeto de revis&o, na medida em que nédo se podem

condigdo de extrair do 6° TAM efeitos para além do que seu escopo
manutengao dos ativos efetivamente enderegou de forma expressa.
operados pela CSJ.

(Conforme fls. 57-58 - PRODUTO 02 - FIPE)
Mudanga da pratica de Alega a CSJ que: = A distribuidora de energia elétrica &
faturamento dos valores de remunerada pelos servigos mediante a cobranga de duas
distribuigao fez com que o tarifas: a Tarifa de Energia (TE) e a Tarifa de Uso do Sistema

calculo de reajuste tarifario
ficasse defasado, afetando o
equilibrio contratual (Oficio
CSJ22_563_LPC).

de Distribuigdo (TUSD); e A TE cobra o consumidor pelo uso
de energia, ao passo que a TUSD pelo uso do sistema de
distribuicao. Ambas as tarifas compdem a tarifa devida &
distribuidora de energia elétrica; e A TUSD & cobrada
considerando duas parcelas distintas: uma de acordo com o
consumo de energia, e o conseguente uso da rede de
distribuicao, denominada TUSD-Encargos, e outra em fungao
da demanda do sistema de distribuigdo (TUSD-Fio); e e Para
o0s consumidores do Grupo A, do qual a CSJ faz parte
simplesmente por ser atendida em média/alta tensao, a TUSD
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& cobrada considerando tanto a parcela de consumo (TUSD-
Encargos) como a parcela de demanda (TUSD-Fio). Segundo
a CSJ, apds mudangas regulatérias no setor de energia
elétrica, uma alteragdo na forma de cobranga das tarifas pela
CPFL Piratininga fez com que os reajustes tarifarios da CSJ
deixassem de considerar as atualizagdes de prego da
componente TUSD Encargos. Como resultado, houve um
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira do Contrato
de Concessao, que deixou de acompanhar a variagdo dos
pregos praticados pela distribuigdo de energia elétrica,

(Conforme fis. 62-63 - PRODUTO 02 - FIPE)

7. Receitas Acessorias devido @ | A CSJ solicitou a autorizagio O item 19.3 das Normas de Concesséo, anexas ao Contrato,
implantacdo da Tera para locagdo de areas da ETEJ por sua vez, estabelece que "a concessionaria podera
para a empresa parceira, contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades
responsavel pela produgéo de acessorias ou complementares, desde que isto ndo implique
fertilizantes a partir do lodo na transferéncia de prestagao do servigo concedido’.
proveniente da ETE Jundiai e
de residuos de outras Neste sentido, por meio do 4° TAM, ficou estabelecido entre
localidades recebidos nesta as Partes que a CSJ poderia dar outras destinagdes, além do
unidade. aterro sanitario, para os lodos decorrentes do tratamento dos

esgotos realizado pela CSJ. Assim, a CSJ contratou a
empresa Tera, que passou a ser a destinataria do lodo dos
esgotos sanitarios produzido pela ETE operada pela CSJ.

(Conforme fls. 66-67 - PRODUTO 02 - FIPE)

Nesse sentido, passamos a expor os fundamentos juridicos a respeito dos pleitos
apresentados pela DAE Jundiai e CSJ.
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8. PLEITOS

Como pleitos especificos da contratual interposta junto & essa Agéncia Reguladora, foram
elencados os seguintes eventos: i) Investimentos extraordinarios realizados entre 2016 e 2022 (CSJ);
ii) Divergéncias entre os investimentos projetados no Aditivo celebrado em 2016 e o montante
realizado (DAE e CSJ); iii) Diferengas entre os volumes do contrato e os efetivos entre 2016 e 2022
(CSJ); iv) Desconto aplicado em 2022 (CSJ); v) Projecdo de investimentos ordinarios (CSJ); vi)
Alteragdes nas tarifas de energia nao repassadas integralmente ao reajuste contratual (CSJ); vii)
Receitas Acessarias devido a implantagéo da Tera (Unico evento listado exclusivamente pela DAE).

Neste contexto, DAE Jundiai e CSJ entendem cabivel adigdo na tarifa marginal para
recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato, com o incremento de R$ 0,4300/m*® (data
base de dezembro de 2022), ou, como forma alternativa, reequilibrar o Contrato via prorrogacéo de
prazo, até 20 de abril de 2036, com um adicional de 1.817 dias de prazo.

Nesse sentido, sobre cada um dos pleitos elencados pela DAE Jundiai e CSJ, segue analise
juridica pormenorizada.




@) ARES:

8.1. Evento 1 - Investimentos extraordinarios realizados entre 2016 e 2022

8.1.1. DELIMITAGAO DA TESE SOBRE O EVENTO ESPECIFICO DE DESEQUILIBRIO

Somente séo objeto de apreciagdo do presente parecer juridico os investimentos que foram
validados pelo mérito juridico da FIPE.

Os eventos que ndo foram validados juridicamente ndo s&o objeto de apreciagao, uma vez
que durante o processo (e atraves do proprio oficio inicial de reviséo, no qual CSJ e Jundiai tem seus pleitos
contemplados) se constata convergéncia em relagdo a submissao do reequilibrio, no evento 1, apenas em
relagdo aos investimentos validados pela FIPE.

Esclarecemos que a presente anélise juridica apenas parte dos pleitos expostos no Parecer
FIPE, mas oferece analise especifica, sobre cada um dos investimentos, independentemente da conclus&o
juridica exarada pela FIPE.

Isso significa que, independentemente de a FIPE ter entendido pelo deferimento de mérito
juridico, a ARES-PCJ nédo necessariamente encampara as mesmas conclusdes. Nada obstante, os pleitos
elencados como eventos de desequilibrio devem ser comprovados, e os investimentos devem ser objeto
de anuéncia pelo Poder Concedente, para que sejam considerados pela ARES-PCJ. Essa é uma premissa
a consideragao do evento no célculo de desequilibrio. -

Ademais, em relagdo a presente revis@o contratual, uma vez que o pleito inicial (municiado
pelo Estudo da FIPE e pela proposta de Consolidagéo Contratual) foi encartado por convergéncia entre as
partes (DAE Jundiai e CSJ), ou seja, foi apresentado pela DAE, mas com eventos de desequilibrio
conjuntamente elencados, se verifica que a presenga de incontestavel anuéncia do Poder Concedente
sobre os pleitos analisados pela FIPE e encartados neste processo de revisao.

Especificamente sobre o evento 1, totalizando os investimentos relatados pela FIPE, o estudo
contratado pela DAE Jundiai relata valor total, em moeda de dezembro de 2022, de R$ 9,48 milhdes. Em
valores atuais, o valor é de R$ 13.341.737.

Nesse sentido, passamos as consideragdes juridicas sobre o presente pleito.

8.1.2. CONSIDERAGOES DA ARES-PCJ SOBRE O PLEITO

8.1.2.1. Obra 1 - Enrocamento para Protegao Parcial da Margem Esquerda do Rio

Considerando que, segundo consta no Relatorio base da FIPE, toda obra a partir de 2016 foi
realizada apos aprovagéo por parte da DAE, trata-se de investimento autorizado pelo Concedente e que
decorreu de fortes chuvas, demandando uma intervengdo para mitigar riscos ao patriménio e prevenir
acidentes. it~







