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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N2 02/2024

AREA TECNICA:
Diretoria Administrativa e Financeira

SINTESE DA DEMANDA:
Apoio juridico em demandas complexas da regulagao

FUNDAMENTACAO:
Lei federal n® 14.133/2021 - arts. 52; 18, §§ 12 e 29; 75, XV
Resolu¢do ARES-PCJ n® 531/2023 - arts. 45 e 46
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~ 1) NECESSIDADE APRESENTADA PELA ARES-P(]

Diante da notéria complexidade das demandas regulatérias inerente aos processos de revisdo
tarifaria (ordinarias ou extraordindrias) dos Contratos de Concessao e Parcerias Publico-
Privadas dos municipios regulados pela ARES-PC], e considerando o reduzido quadro de
pessoal da Procuradoria Juridica da ARES-PC], desponta a necessidade de contrata¢ao de apoio
externo direcionado a arrojados estudos juridicos em Direito Regulatério e Administrativo, a
fim de assegurar continuidade, eficiéncia e exceléncia das servigos da ARES-PC].

Até entdo, para suprir a referida demanda, a ARES-PC] dispunha de contrato celebrado junto a
Fundac¢do para o Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito - FADEP, o qual foi
extinto pelo decurso do prazo.

Nesse sentido, desponta a necessidade de contratagdo de servigos de apoio juridico para
realizacdo de estudos técnicos, pesquisas e capacitagdes para servidores da ARES-PCJ e
regulados.

2) ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida detém amparo no Planejamento Estratégico da ARES-PC], aprovado
pela Assembleia Geral e contemplado no Plano de Aquisi¢des e Contratagdes de 2024.

3) REQUISITOS BASICOS DA CONTRATACAO

0 art. 75, XV, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a contratagdo direta de institui¢do brasileira que
tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagao de
instituicio dedicada A recuperagio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Portanto, a contratagdo pretendida podera ser feita por dispensa de licitagdo, diretamente com
instituicdo brasileira que preencha os requisitos da Lei, a saber:
a) Escopo de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo;
b) Inquestionavel reputagdo ética e profissional; e
c) Sem fins lucrativos.
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Vale destacar que a FADEP - contratada anteriormente - é fundagdo sem fins lucrativos criada
com o objetivo de promover a difusdo da cultura da ciéncia juridica e, em especial':

1- Instituir programas em prol da pesquisa, do ensino e do
desenvolvimento institucional, para complementagio de
estudos de graduagdo e pos-graduagio;

11- Fomentar a pesquisa académica e promover a divulgacdo de
conhecimentos pertinentes ao Direito, inclusive através de
publicagdes proprias ou com patrocinio de periddicos,
livros e edicdo de publicagdes juridicas;

lii- Colaborar, pelos meios adequados, com instituigdes
plblicas ou privadas, em especial com institutos
educacionais ou universidades, em programas de pesquisa e
desenvolvimento a serem feitos conjuntamente com a
Faculdade de Direito de Ribeirio Preto da USP;

IV- Patrocinar o desenvolvimento de novas técnicas juridicas,
projetos de pesquisa, concursos e prémios por inovagdo do
estado da técnica do Direito, além de sistemas ¢ processos
de interesse didatico e cientifico, desde que relacionados a
sua finalidade;

Ainda, consta o ajuizamento de Agdo Civil Publica em face da FADEP (autos n® 1026791-
91.2021.8.26.0506), a qual foi extinta com resolu¢do de mérito pela homologagéo de Acordo de
Nio Persecugio Civil junto ao Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo nos autos do processo
judicial?, ao passo que as Certiddes Estaduais de Distribuigdes Civeis e Criminais levantadas
junto ao TJSP ndo trazem apontamentos em nome da fundagdo aludida.

Portanto, a FADEP também cumpre a exigéncia legal de reputacdo ética e profissional, sendo
elegivel a contratagdo direta visada.

Para atendimento efetivo das necessidades da ARES-PC], a futura contratada devera
desenvolver as atividades em dois grupos de atribui¢des de apoio juridico, através de pareceres
e capacitagoes:

a. Assessoria e consultoria de direito regulatério, direito administrativo, direito ambiental,
direito urbanistico, direito financeiro e direito processual, relativos as agdes da Agéncia
no campo de suas tarefas legais, incluindo:

i; Reunido de esclarecimentos com a Diretoria Executiva, Coordenadoria e
Procuradoria para coleta de materiais e informagdes necessarias ao
desenvolvimento do estudo;

ii. Preparacio de estudo/pesquisa juridica abordando todos os questionamentos
apontados na Ordem de Servigo especifica, de forma clara, objetiva e conclusiva,
com vistas a sanar as duvidas existentes;

1 https://fadeprp.org.br/
2https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigc=E2000LFD40000&processo.foro=506&pr0cesso.nume
ro=1026791-91.2021.8.26.0506
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iii. Caso seja solicitado, comparecimento a sede da ARES-PC] para esclarecimentos
sobre o contetido de estudo/pesquisa juridica, sempre com vistas a dirimir
eventuais duividas pontuais da Diretoria Executiva;

iv. Sempre que o estudo envolver revisdo de contrato de concessdo e/ou parceria
publico-privada, apoio na fase de apresentagdo de suas conclusdes em reunies
de trabalho, consultas e audiéncia publicas; e

V. Na eventual existéncia de outros questionamentos decorrentes do estudo
juridico, apresentagdo de minuta com a revisao de contetdo (incorporado ao
contetido ou por adendo).

b. Acgées de capacitagdo de funciondrios e regulados em temas juridicos essenciais para a
regulacdo eficiente dos servigos de saneamento, principalmente direito regulatério,
direito administrativo, direito ambiental, direito urbanistico, direito financeiro e direito
processual, incluindo:

i Sempre que solicitado, por Ordem de Servico especifica, comparecimento a
ARES-P(] para reunides de trabalho com a Diretoria Executiva da ARES-PC], para
discussdo de contetido e metodologia de cursos de capacitagdo; e

ii. Desenvolvimento e aplicagdo de cursos personalizados de capacitagdo nas areas
juridicas, com vistas ao aprimoramento dos nossos servidores e demais
regulados.

Cada atividade de pesquisa sera autorizada pela ARES-PC] mediante Ordem de Servigo
especifica, contendo a descri¢do do estudo/pesquisa a ser realizado, prazo e remuneragdo.

A futura contratada devera destacar 01 (um) Professor Pesquisador, com titulagdo minima de
Doutorado em Direito, que serd responsavel pela execu¢do do estudo/pesquisa, podendo ser
substituido apenas em casos excepcionais e com a aprovag¢do da ARES-PCJ.

Como os servicos pretendidos devem ser prestados de forma continua (necessidade publica
permanente), acompanhando o plano de contratagdes anual - cuja vigéncia corresponde a 1
(um) exercicio financeiro - recomenda-se que a contratagdo seja avencada pelo prazo de 12
(doze) meses, sem prejuizo de prorrogagdes sucessivas até o limite decenal, quando
comprovado que as condi¢des e os pregos permanecem vantajosos para a ARES-PCJ.

Outrossim, ndo se cogita o parcelamento da contratagdo, porque tecnicamente inviavel e
desvantajoso 3 ARES-P(CJ, dada a perenidade da necessidade publica em questao.

Também nio se vislumbram contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o servigo ser
plenamente prestado.
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4) LEVANTAMENTO DE MERCADO E PRECIFICACAO

Em funcio do carater juridico dos estudos a serem contratados para atendimento as demandas
regulatérias da ARES-PC], foi consultada a Tabela de Honorérios Advocaticios da OAB/SP3, a
qual estipula os seguintes valores para ATIVIDADES AVULSAS OU EXTRAJUDICIAS:

ATIVIDADES AVULSAS OU EXTRAJUDICIAIS Valores minimos Percentuais
11 Consuita RS 49266

a) Consulta em condicdes excepcionais (com exame de

documentos) R$ 1.055,71
1.2 Hora intelectual R$ 793,90

T T R ——"

Além disso, de acordo com o informado na Tabela em testilha, os servigos eventualmente nao
contemplados devem ser cobrados com equidade e moderagdo, ponderando-se o local da
prestacdo, o tempo e a complexidade do trabalho, como também a relevéncia e a dificuldade
das questdes versadas.

5) QUANTITATIVOS E CUSTOS ESTIMADOS

A formagio de preco serd baseada na quantidade total de horas técnicas necessarias
multiplicada pelo valor unitario da hora técnica, sendo que a futura contratada devera, em
comum acordo com a ARES-PCJ, avaliar o nimero de horas técnicas necessarias para cada
atividade proposta.

A luz do prego e quantitativo médio de horas técnicas avengadas anteriormente junto a FADEP
(em contratos anteriores) para atendimento das necessidades da ARES-PC], e tomando-se por
base a média aritmética dos valores minimos de consulta (R$ 492,66) e de hora intelectual (R$
793,90) - justificivel dada a complexidade das atividades a serem desenvolvidas - estima-se o
valor total de R$ 353.804.00 (trezentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais),
resultante da contratacdo de 550 (quinhentos e cinquenta) horas técnicas pelo custo
unitario de R$ 643,28 (seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e oito centavos), estando
inclusos todos os custos diretos e indiretos associados aos servigos contratados, tais como mao
de obra, materiais, tributos, encargos sociais etc.

6) SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A prestagio de servigos sera balizada pelo principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
primando-se pela redugio do uso de recursos naturais e pela ndo geragao de residuos.

7) PROVIDENCIAS INICIAIS DA ARES-PC]J

A ARES-PC] emitira a respectiva Ordem de Servigo para a realizagao de cada uma das atividades
pela futura contratada.

3 https://www2.0absp.org.br/asp/dotnet/Index/tabelas/OAB-SP-tabela-de-honorarios-Z024.pdf
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8) RESULTADOS ESPERADOS

Através do pretendido apoio juridico na realizagdo de estudos técnicos, pesquisas e de
capacitagbes para servidores e regulados, espera-se assegurar continuidade, eficiéncia e
exceléncia a regulagdo do saneamento basico a cargo da ARES-PCJ] nos municipios associados.

| 9) DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a essencialidade dos servigos especificados para atender as demandas da ARES-
PCJ, bem como a existéncia de disponibilidade financeira compativel o planejamento, conclui-
se pela VIABILIDADE da contratagdo, a qual se justifica técnica e economicamente pelas razées
expostas neste instrumento.
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TIAGO ALVES DE SOUSA
Procuradoria Juridica
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