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TERMO DE REFERENCIA DAF N2 09/2024

DATA: 16 de abril de 2024

DEMANDA: Apoio jurfidico na realizagio de estudos técnicos, pesquisas de direito
administrativo e regulatério, e na capacitagdo de servidores e regulados.

DEMANDANTE: Carlos Roberto de Oliveira

AREA TECNICA ENVOLVIDA: Diretoria Administrativa e Financeira da ARES-PC]

CONTRATANTE

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ARES-PCJ) é uma associagdo piublica, no formato de consércio piiblico de direito
publico interno, de natureza autdrquica, integrante da administragdo indireta de todos os
Municipios consorciados, dotada de independéncia deciséria e autonomia financeira,
administrativa e orgamentaria.

A ARES-PC] atua no dmbito do territério dos Municipios integrantes do consércio ptiblico, nos
termos do art. 42, §12, da Lei n2 11.107/2005, tendo sido criada com finalidade de receber a
delegacdo das competéncias municipais para a regulagdo econdémica e a fiscalizagdo da
qualidade dos servigos publicos de saneamento bdsico, nos Municipios aderentes.

A ARES-PC] conta atualmente com 71 (setenta e um) Municipios, o que corresponde a uma
populacdo atendida de, aproximadamente, 10,5 milhdes de habitantes e com potencial de
expansao, ja que a area de abrangéncia pretendida extrapola os limites territoriais das bacias
hidrograficas PC].

JUSTIFICATIVA

A notéria complexidade das demandas atualmente suscitadas sobre espectro dos diversos
municipios regulados pela ARES-PC] e da atual verificagdo de atualizagdo de normas
regulatérias resulta em diversos questionamentos, principalmente quando envolvem pontos
contratuais dibios ou incompletos na relagdo entre regulador/regulado e, também, por
inimeros questionamentos e inquéritos civis do Ministério Publico.

Diante desse cenario, faz-se necessario contratar apoio externo e qualificado de renomada
instituicido de ensino/pesquisa para a melhor compreensao dos temas, bem como para respaldo
nos temas pontuais e de alta complexidade.

Além disso, a presente contratagdo objetiva alinhar o conhecimento com capacitagdes e cursos
de atualizagdes para servidores e regulados, aumentando o conhecimento técnico dos
envolvidos, a fim de apoiar a equipe da Procuradoria Juridica da ARES-PC], que, hoje, conta
somente com dois servidores, jd consumidos pelas tarefas juridicas burocraticas que
demandam muito tempo de atividade, impedindo o desempenho de estudos mais complexos
em direito regulatério.

Frise-se que a presente contratagdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico da ARES-PC],
aprovado pela Assembleia Geral e previsto no Plano de Aquisi¢oes e Contratagdes de 2024.

Termo de Referéncia DAF n2 09/2024 | I J 1

amento : Piracicaba, Caplvari e Jundiai
1-5100 - www arespcjcombr

na, SP -




&) ARES ;i

OBJETO:

1) CLASSIFICACAO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de servigos de apoio juridico na
realizacio de estudos técnicos, pesquisas de direito administrativo e regulatério, e na
capacitagio de servidores e regulados.

Trata-se de servico comum, cujo padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente
definido por meio de especificagdes usuais de mercado.

2) METODOLOGIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS
As atividades serdo agrupadas em dois grupos de atribuigoes de apoio juridico, através de
pareceres e capacitagoes:

a. Assessoria e consultoria de direito regulatorio, direito administrativo, direito ambiental,
direito urbanistico, direito financeiro e direito processual, relativos as acoes da Agéncia
no campo de suas tarefas legais, incluindo:

i. Reunido de esclarecimentos com a Diretoria Executiva, Coordenadoria e
Procuradoria para coleta de materiais e informagdes necessdrias ao
desenvolvimento do estudo;

ii. Preparagdo de estudo/pesquisa juridica abordando todos os questionamentos
apontados na Ordem de Servigo especifica, de forma clara, objetiva e conclusiva,
com vistas a sanar as duvidas existentes;

iil. Caso seja solicitado, comparecimento a sede da ARES-PC] para esclarecimentos
sobre o contetido de estudo/pesquisa juridica, sempre com vistas a dirimir
eventuais dividas pontuais da Diretoria Executiva;

iv. Sempre que o estudo envolver revisao de contrato de concessdo e/ou parceria
ptiblico-privada, apoio na fase de apresentagdo de suas conclusdes em reunices
de trabalho, consultas e audiéncia publicas; e

V. Na eventual existéncia de outros questionamentos decorrentes do estudo
juridico, apresentagdo de minuta com a revisdo de contetdo (incorporado ao
contetido ou por adendo).

b. Agdes de capacitagdo de funcionarios e regulados em temas juridicos essenciais para a
regulacdo eficiente dos servigos de saneamento, principalmente direito regulatorio,
direito administrativo, direito ambiental, direito urbanistico, direito financeiro e direito
processual, incluindo:

E Sempre que solicitado, por Ordem de Servico especifica, comparecimento a
ARES-P(] para reunides de trabalho com a Diretoria Executiva da ARES-PC], para
discussio de conteiido e metodologia de cursos de capacitagdo; e

ii. Desenvolvimento e aplicagdo de cursos personalizados de capacitagdo nas areas
jurfdicas, com vistas ao aprimoramento dos nossos servidores e demais
regulados.

Cada atividade de pesquisa serd autorizada pela ARES-PC] mediante Ordem de Servigo
especifica, contendo a descrigao do estudo/pesquisa a ser realizado, prazo e remuneragao.

A contratada devera destacar 01 (um) Professor Pesquisador, com titulagio minima de
Doutorado em Direito, que seré responsével pela execucdo do estudo/pesquisa, podendo ser
substituido apenas em casos excepcionais e com a aprovagdo da ARES-PCJ.

Ageéncia Re 2
Av. Paulista, 6 te cana,. S 7 - Fone (19) 3474-5100 - www arespcjcombr




@ ARES:

3) DETALHAMENTO DE CUSTO DOS SERVICOS
0 custo total do servico é representado pela quantidade total de horas técnicas necessarias

multipli elo valor unitario da hora técnica, sendo que a futura contratada deverd, em
comum acordo com a ARES-PCJ, avaliar o nimero de horas técnicas necessarias para cada
atividade proposta.

Considerando a média de horas técnicas avengadas anteriormente junto a Fundagdo para o
Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito - FADEP (em contratos anteriores) para
atendimento das necessidades da ARES-PC]J, estima-se a contratacdo de 550 (quinhentos e
cinquenta) horas técnicas para o integral atendimento das a¢des planejadas no presente
Termo de Referéncia.

4) PESQUISA DE PRECO

A coleta de pregos para a aferigdo de preco médio de mercado foi realizada considerando os
prestadores de servigos cadastrados no sistema de compras da ARES-PC], a Tabela de
Honorarios Advocaticios da OAB/SP, e o histérico de compras da ARES-PC].

Deste modo, considerando o valor da hora técnica de R$ 643,28 (seiscentos e quarenta e
trés reais e vinte e oito centavos), estima-se para gerenciamento do orgamento o valor total
de R$ 353.804,00 (trezentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e quatro reais).

5) LOTES
0 servico sera contratado em lote unico, dada a impossibilidade de parcelamento pela
indivisibilidade do objeto, nos termos do artigo 40, §§2° e 32, da Lei n® 14.133/2021.

6) GARANTIA
Nio sera exigida garantia para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, consoante
artigo 96 da Lei n® 14.133/2021.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Elaborou-se o correspondente Estudo Técnico Preliminar, o qual declarou a viabilidade da
contratacdo sob o ponto de vista técnico e econémico.

PARTICIPAGAO ME/EPP

Serdo observados os preceitos da Lei complementar n® 123/2006 nas licitagdes e compras
publicas de que participem microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive quanto as
hipéteses excepcionadas pelo artigo 49 do referido diploma legal.

CRITERIO DE JULGAMENTO
Salvo dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a contratagao dos servigos sera realizada pelo
critério de julgamento de menor preco.
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CONTRATACAO DIRETA

A prestagdo de servigos pretendida neste Termo de Referéncia poderd ocorrer com dispensa
de licitacdo, fundamentada no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021.

Neste aspecto, a FADEP atende as exigéncias da Lei para a contratagdo direta dos servigos
objeto deste Termo de Referéncia, a saber: escopo de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, e estimulo a inovagdo; inquestionavel
reputagdo ética e profissional; e auséncia de finalidade lucrativa.

DOCUMENTACAO

0 prestador de servigo devera apresentar os seguintes documentos para a sua contratagao:

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de elei¢do de seus administradores;

b) Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral perante o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ]), o qual podera ser obtido através da internet no site da Receita Federal;

Prova de inscricdo no Cadastro ntribuintes Estadual ou Municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede da empresa, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede ou da filial da empresa vencedora,
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos instituidos por lei municipal;

a de regularida m a Seguridade Social — através de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e 3 Divida Ativa da Unido (conjunta - INSS),
demonstrando situac¢ado regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

f) Pro regularidade com o Fundo de Garantia por T ico (FGTS), demonstrando
situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos i Trabalho, mediante a
apresentag¢do de Certiddo Negativa (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT;

h) Decl ao da licitante e encontra em si doregular perante o Ministéri Trabalho
- MTE, na observancia das vedagdes estabelecidas no art. 72, XXXIII, da Constitui¢ao Federal,
ou seja, proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 (dezoito) anos
e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir de 14 (quatorze) anos, sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal;

i) Certific Apenados, nos termos do site do Tribunal de Co Estado de Sdo Paulo -
TCE/SP (www4.tce.sp.gov.br/publicacoes/apenados/apenados.shtm); e

j) Atestado em papel timbrado de 6rgdo publico ou empresa privada que ateste ja ter executado

atividade similar.
k) Certidao tiva no C tro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep) (https://certidoes.cgu.gov.br/)

Nio serdo aceitos protocolos ou documentos com prazos de validade vencidos.

CONSORCIOS
Nio serd permitida a participagdo no processo licitatério de empresas reunidas em consorecio,
em razio da baixa complexidade dos servigos a serem contratados.
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INSTRUMENTO CONTRATUAL

0 prazo de vigéncia contratual seré de 12 (doze) meses, contados da assinatura da primeira
Ordem de Servigo, podendo sofrer prorrogagdes sucessivas até o limite decenal, desde que
atendidos os requisitos do artigo 107 da Lei n® 14.133/2021.

SUBCONTRATACAO

Nio sera admitida a subcontratagdo parcial ou total do objeto.

CONDICOES DE ENTREGA
Os servicos serdo prestados de forma fracionada, conforme demanda da ARES-PC|, a ser
detalhada na respectiva Ordem de Servico.

RECEBIMENTO

0 recebimento provisério ocorrerd com o recebimento do produto derivado da Ordem de
Servigo emitida e conferéncia pela Procuradoria Juridica da ARES-PC].

0 recebimento definitivo ocorreré apés a verificagao da conformidade do produto entregue
com as especificagdes da Ordem de Servigo e 0 escopo contratual, seguida da entrega da
fatura/nota fiscal pela contratada.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, mesmo antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagbes constantes no contrato, neste Termo
de Referéncia e na proposta comercial, devendo o prestador de servigo refazé-lo, no prazo de
até 5 (cinco) dias tteis, a contar da notificagao, sem prejuizo de outras penalidades.

CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

0 pagamento sera realizado conforme o cumprimento das atividades especificadas em cada
Ordem de Servico, considerando o numero de horas técnicas ajustadas e o valor unitario da
hora técnica, em até 05 (cinco) dias corridos, a contar do recebimento definitivo dos produtos
pela ARES-PC].

Em caso de enquadramento, o prestador de servigo devera destacar no documento fiscal o valor
de Imposto sobre a Renda a ser retido na fonte, conforme a Instrugdo Normativa RFB n® 2.145,
de 26 de junho de 2023, que alterou a Instrugao Normativa RFB n? 1.234/2012, onde os 6rgaos
da administragio publica direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
suas autarquias e fundagdes, ficam obrigados a efetuar a reten¢do de IRRF sobre os pagamentos
efetuados as pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagdo de servigos em geral,
inclusive obras de construgdo civil, conforme Tabela do Anexo | da Instrugdo Normativa RFB n®
1.234/2012. Caso o prestador de servigo usufrua de beneficios como isengdo, ndo incidéncia ou
aliquota zero, deverd informar e comprovar seu enquadramento legal no documento fiscal.
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OBRIGACOES DAS PARTES:

1) DA ARES-P(C]

a) Exigir o cumprimento de todas as obrigagoes assumidas pelo prestador de servigo neste
Termo de Referéncia e na proposta comercial;

b) Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia;

¢) Notificar o prestador de servigo, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregoes verificadas
no objeto, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

d) Acompanbhar, fiscalizar a entrega, e atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do
objeto;

e) Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos prestados em desacordo com as especificagoes
constantes na nota de empenho, neste Termo de Referéncia ou na proposta comercial;

f) Comunicar o prestador de servico para emissdo de nota fiscal pertinente a parcela
incontroversa da execuc¢do do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento, quando houver
controvérsia parcial sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade;
g) Efetuar o pagamento ao prestador de servigo no prazo, forma e condigoes estabelecidos neste
Termo de Referéncia;

h) Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo prestador de
servico;

i) Aplicar as sangoes legais e regulamentares;

j) Exigir o cumprimento dos recolhimentos tributarios, trabalhistas e previdenciarios pelo
prestador de servigo, por meio dos documentos pertinentes; e

k) Disponibilizar local adequado para o recebimento do objeto.

2) DO PRESTADOR DE SERVICO

a) Cumprir todas as obrigages constantes deste instrumento e seus anexos, nas quantidades,
prazos e condigdes pactuadas, assumindo exclusivamente os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execugdo do objeto;

b) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo de
Defesa do Consumidor;

¢) Comunicar a ARES-PC], no prazo méximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacgao;

d) Atender as determinagdes emitidas pelo fiscal e/ou gestor do contrato, ou pela autoridade
superior, e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitado(a);

e) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal e/ou gestor do contrato, ou pela autoridade superior, os itens nos
quais se verificarem vicios, defeitos ou incorregoes resultantes da execugdo contratual e/ou
fornecimento do objeto e/ou dos materiais empregados;

f) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a ARES-PC] ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagio ou o acompanhamento da execugao contratual pelo ARES-PCJ, a qual ficard
autorizada a descontar dos pagamentos devidos ao prestador de servi¢o, ou da garantia o valor
correspondente aos danos sofridos;

g) Emitir faturas no valor pactuado, apresentando-as a ARES-PC] para ateste e pagamento;
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h) Responsabilizar-se pela garantia dos materiais empregados nos itens, dentro dos padroes
adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho, conforme previsto na
legislagdo em vigor e neste Termo de Referéncia;

i) Manter, durante toda a execugao do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagao;

j) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao
transfere a responsabilidade a ARES-PCJ, tampouco onerara o objeto;

k) Comunicar a ARES-PCJ, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local da execu¢do/entrega do objeto;

1) Paralisar, por determinagdo da ARES-PCJ, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica, ou que coloque em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

m) Cumprir, durante todo o periodo de execugdo contratual, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social ou aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas;

n) Guardar sigilo sobre as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do objeto
contratual;

0) Arcar com o dnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis advindos de fatores futuros e incertos,
devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério
para o atendimento do objeto da contratagao;

p) Alocar empregados com habilitagdo e conhecimento adequados a execugdo do objeto,
fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja
quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as recomendagdes de boa técnica e
legislagdo de regéncia;

q) Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais, adotando medidas eficazes para a protegdo de dados pessoais a que tenha
acesso por forga da execugdo do objeto contratado;

r) Submeter & ARES-PC], previamente e por escrito, para sua analise e aprovagao, quaisquer
mudanc¢as nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congénere; e

s) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utiliza¢do do trabalho
do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

PENALIDADES
0 prestador de servigo poderd ser responsabilizado administrativamente pela pratica de
quaisquer das infra¢des descritas no artigo 155 da Lei n? 14.133/2021, aplicando-se lhe as
sangdes descritas no 156 da referida Lei, segundo o procedimento disposto na Resolugao ARES-
PC] n2531/2023.
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VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se o custo total da contratagdo em R$ 353.804,00 (trezentos e cinquenta e trés mil,
oitocentos e quatro reais), conforme valores estimados para a execugao integral do objeto.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta da dotacdo orgamentdria do
orcamento em vigor, aprovado pela Assembleia Geral da ARES-PC], na rubrica Custeio
Administrativo n2 010101.0412510012.001 - Cédigo Orgamentdrio: 33903900 - Outros Servigos
- Pessoa Juridica, da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PC].

Cin

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro
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