@ ARES:

RESIDUOS

SOLIDOS

Cartilha Informativa sobre a Regulacao e
Fiscalizagcao dos Residuos Solidos Urbanos (RSU)




& ARES .

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
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Sede: Avenida Paulista, n° 633 - Jardim Santana - 13478-580 - Americana / SP

Telefone: +55 (19) 3471-5100

E-mail: arespcj@arespcj.com.br

Site: www.arespcj.com.br
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Organizacao: ARES-PCJ

MUNICiPIOS ASSOCIADOS:

Americana, Amparo, Analandia, Aracoiaba da Serra, Araraquara, Araras, Artur
Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Brodowski, Brotas, Campinas,
Capivari, Cerquilho, Cordeirépolis, Corumbatai, Cosmodpolis, Dois Cérregos,
Engenheiro Coelho, Franca, Guara, Holambra, Hortolandia, lbaté, Indaiatuba,
Ipeuna, Iracemapolis, Itapecerica da Serra, Itapira, Itirapina, Itu, Jaboticabal,
Jaguariuna, Jumirim, Jundiai, Leme, Limeira, Louveira, Luiz Antoénio, Mogi das
Cruzes, Mogi Guacu, Mogi Mirim, Monte Alegre do Sul, Nova Odessa, Olimpia,
Orlandia, Paraibuna, Pedreira, Piracicaba, Pirassununga, Porto Feliz, Rafard,
Ribeirao Preto, Rio Claro, Rio das Pedras, Salto, Santa Barbara D'Oeste, Santa
Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa Quatro, Santo Anténio de Posse, Sao
Carlos, Sao José do Rio Pardo, Sao Pedro, Serrana, Sorocaba, Sumaré,
Tambau, Tieté, Valinhos, Vinhedo e Votorantim.
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O QUE E A ARES-PC3?

ARES-PCJ é a Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, 6érgao publico previsto pela Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei federal n° 11.445/2007), com as
seguintes caracteristicas:

e Constituida em 2011 na forma de consoércio publico de
direito publico, nos termos da Lei federal n° 11.107/2005
(Lei dos Consoércios Publicos);

* Regida pelos principios da Administracao Publica;

e Autarquia integrante da administracao indireta de todos
O0S municipios consorciados;

e Dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira.
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AREA DE ATUACAO DA ARES-PCJ
EM 2023 : 71 MUNICIPIOS

Populagao: 9,5 milhoes*
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*Mapa atualizado
em 12/2023.




© QUE DIZ A LEGISLACAO SOBRE A
CGESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU)?

LEI FEDERAL N° 11.445/2007

O saneamento basico compreende o conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalagoes operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel;

b) Esgotamento sanitario;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e
d) Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Residuos sélidos urbanos (RSU) “sao aqueles originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas (residuos
domiciliares) e os originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana (residuos de limpeza urbana)’ (Sistema Nacional de
Informacgoes Sobre a Gestao de Residuos Solidos (SINIR)).
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O manejo de residuos
solidos € um servico de
natureza divisivel e deve
ter como objeto apenas
os residuos domiciliares
e equiparados.

A taxa ou a tarifa
cobrada em virtude da
prestacao dos servigcos
de manejo s6 podem
incidir sobre os servicos
divisiveis, o que nao é o
caso dos servicos da
limpeza urbana.




LEI FEDERAL N° 12.305/2010

Estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, que
incluia originalmente prazo de quatro anos para a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
cabendo aos municipios a responsabilidade pelos residuos
gerados em seus territorios.

Embora tenha expirado em 2014 o prazo inicial para que os
Mmunicipios se adequassem a legislacao, os dados da
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe) mostram que, em 2020, mais
da metade das cidades do pais ainda nao havia cumprido a
determinacao legal.
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POR QUE E PRECISO TER UMA
AGENCIA RECULADORA PARA RSU?

1) A regulacao dos servicos de residuos sélidos é obrigatoéria,
independente da natureza do prestador (Lei federal n°
11.445/2007, art. 8°, § 5°);

2) E condicdo de validade dos contratos, quando a prestacao
€ realizada por concessao ou PPP;

3) E condicdo para acesso a recursos publicos (PAC, entre
outros);

4) E exigido por 6rgaos de controle (Ministério Publico,
Tribunais de Contas) e financiadores (Caixa, BNDES).
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BENEFiclos DA REGULACAO

e Seguranca juridica (cumprimento de todas as etapas
legais e vigentes no ordenamento juridico para com os
servicos de residuos sélidos);

e Adocao de politicas e praticas de governanca para
propiciar efici€éncia administrativa e operacional;

e Maior transparéncia, controle social e divulgacao dos
servigcos prestados;

e Oportunidades de capacitacao técnica e maior
atualizacao em relagao a conjuntura do setor;

e Acompanhamento da sustentabilidade econdémico-
financeira do prestador, avalizado por ente regulador
dotado de independéncia deciséria e atos normativos
proprios;

e Melhoria na prestacao dos servicos aos usuarios finais.
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COMO E A RECULACAO DO
SERVICO PUBLICO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Contempla todo e qualquer
ato que discipline ou organize
o Servicos de Manejo dos
Residuos Sodlidos Urbanos,
incluindo:

e suas caracteristicas;

e padroes de qualidade;

e impacto socioambiental;

e direitos e obrigacdes dos
usuarios e dos responsaveis
por sua oferta ou prestacao;

e fixacao do valor de tarifas e
outros precos publicos.
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COMPETENCIAS E OBRICACOES
LECAIS DA ARES-PCJ NA REGULACAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

e Acompanhamento e fiscalizacao dos Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB) e Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS);

e Estabelecimento de padroes e normas de prestacao de
servicos;

e Acompanhamento de indicadores e avaliacao
comparativa entre municipios e prestadores de servigos
(benchmarking);

e Fiscalizacao direta e indireta dos servicos prestados ao
usuario final;

e Observancia do equilibrio econdémico-financeiro da
prestacao dos servicos;

e Regulacao econémica de tarifas;

e Assessorias técnica, juridica e econémica;

e Capacitacao, boas praticas e fomento a condutas
colaborativas;

e Integracao as demais dimensoées do saneamento basico
(abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas).
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OBJIETIVOS DA REGULACAO

e Estabelecimento de padroes e normas para a garantia
da qualidade, quantidade, regularidade e eficiéncia dos
servigos prestados aos usuarios dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos urbanos;

e Acompanhar a implementacao e o cumprimento dos
PMSB e PGIRS;

* Promover a integracao junto as demais dimensoes dos
servicos de saneamento basico;

e Estimular a participacao e controle social;
e Acompanhar o cumprimento das metas de disposicao

final ambientalmente adequada definidas pela Lei
federal n°12.305/2010.
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FOCOS DA REGULACAO NA CADEIA
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

COLETA

Geragao e Gravimetria
Separacao da Coleta Seletiva
Frequéncia

Ecopontos

Atendimento aos usuarios

TRATAMENTO DISPOSICAO FINAL
e Rota Técnoldgica e Vida util do aterro
¢ |nvestimentos e |nvestimentos
e Eficacia e Regularidade operacional
¢ Receitas ¢ Receitas




ATENDIMENTO AS NORMAS E
ACESSO A RECURSOS

Através do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020), a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) assumiu novas
competéncias, como a de editar Normas de Referéncia.

Normas de Referéncia (NRs) sao diretrizes de caracter geral

para a regulacao dos servicos publicos de saneamento
basico.

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICO
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As Normas de Referéncia da ANA deverao ser observadas
por:

e Entidades reguladoras infranacionais;

e Prestadores, Titulares ou poderes concedentes
(municipais, intermunicipais, distrital e estaduais),
observadas as diretrizes para a funcao de regulacao
estabelecidas na Lei federal n° 11.445/2007.

O atendimento as NRs é condicao para acesso aos recursos
publicos federais e financiamentos com recursos da Uniao
ou recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da
Uniao (Lei federal n° 11.445/2007).
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA PARA OS SERVICOS
DE RESIDUOS SOLIDOS
Titulares dos servigcos necessitam adequar-se a Lei federal

n°11.445/2007 e NR n° 01/ANA/2021. Possiveis situacoes
que demandam adequacgoes:

a) Inexisténcia de instrumento de cobranca; ou

b) Existéncia de instrumento de cobranca, porém, em
desconformidade com a NR n° 01/ANA/2021; ou

c) Existéncia de instrumento de cobranca aderente a NR n°
O1/ANA/2021, com necessidade de avaliacdao de parametros
de sustentabilidade econémico-financeira.
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HA DOIS GRANDES GRUPOS DE
ADEQUACOES NECESSARIAS

Separacao dos custos dos servicos de limpeza publica e
residuos especiais daqueles referentes aos servicos de
manejo dos residuos sélidos domésticos

* Municipios com cobrang¢a conjunta para os servicos de
limpeza urbana e manejo de RSU encontram-se em
situacao de fragilidade juridica e regulatoéria;

e Municipios que ainda nao possuem instrumento de
cobranca devem institui-lo abarcando tao somente os
servicos de manejo de RSU.

Sustentabilidade econdomico-financeira

e Realizar a adequacao progressiva entre receitas e
despesas especificas da prestacao dos servigos;

e Considerar determinacoes de planejamento,
investimentos, objetivos e metas da prestacao dos
servigos;

e Ponderar possibilidade de verificacao e readequacodes
frente a efeitos inflacionarios e melhoria de
produtividade e eficiéncia, considerando capacidade de
pagamento dos usuarios, existéncia de subsidios e
recursos externos ao financiamento dos servigos.
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O QUE O MUNICIPIO DEVE FAZER
PARA SE ASSOCIAR A ARES-PCI?

MUNICIiPIOS CONSORCIADOS

Podem compor o Consorcio Publico de acordo com o
Protocolo de Intencoes da ARES-PCJ

Necessitam de leis de ratificacao do Protocolo de Intenc¢oes

Assinatura do Prefeito Municipal no
Protocolo de Intenc¢oes

Prefeito Municipal envia projeto de lei
de ratificacdo a Camara de Vereadores

Aprovacao da lei de ratificacao pela
Camara de Vereadores

Homologacao da adesao ao Consorcio
Publico pela Assembleia Geral
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MUNICIPIOS CONVENIADOS

Nao descritos no Protocolo de Intencoes, associados a ARES-
PCJ através de Convénio de Cooperagao

Necessitam de leis autorizativas* para a celebracao de
Convénio de Cooperagao

Contatar a ARES-PCJ para iniciar as
tratativas

Prefeito Municipal envia projeto de lei
de autorizacao a Cdmara de Vereadores

Aprovacao de lei autorizativa pela
Camara de Vereadores

Elaboracao do instrumento de Convénio
de Cooperacao junto a ARES-PCJ e
assinaturas das partes

*Para municipios cujas Leis Organicas dispensem a lei de autorizagao,
bastam as etapas1e 4.
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AGENCIA REGULADORA DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA,
CAPIVARI E JUNDIAI

A ARES ...
7 REGULADORA
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