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REVOGACAO DA RESOLUCAO ARES-PCJ N2 135/2016,

QUE DISPOE SOBRE AS CONDICOES GERAIS DE PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS NO AMBITO DOS MUNICIPIOS
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1 INTRODUCAO
1.1 Contexto da questao regulatdria

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ARES-PCJ) é um consércio publico de direito publico, criado para atender as exigéncias 3
da Lei federal n211.445/2007 e exercer, por delega¢do, as competéncias municipais de regulagido
econdmica e fiscalizacdo da qualidade dos servigos publicos de saneamento basico em mais de

50 municipios.

Atenta as disposi¢cGes das Leis federais n2 11.445/2007 e n2 12.305/2010, a ARES-PCJ iniciou, no
ano de 2015, diagndsticos e proposta de norma para a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, que culminaram na edicdo da
Resolucdo ARES-PCJ n? 135, de 11 de abril de 2016, que disp0s sobre as Condigcdes Gerais de
Prestacdo de Servigos Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos no dmbito dos
municipios associados a ARES-PCJ.

Transcorridos quatro anos e considerando o advento de normativas federais, como o Novo
Marco Legal do Saneamento (Lei federal n? 14.026/2020), bem como a experiéncia da Agéncia
Reguladora desde a sua publicacdo, a decisdo da Diretoria Executiva foi a de atualizar e revisar
integralmente a Resolugdo ARES-PCJ n2 135/2016.

1.2  Descrigao do problema a ser solucionado

A Resolucdo ARES-PCJ n2 135/2016 destaca-se no cenario nacional por ter sido a primeira
normativa sobre residuos sélidos no pais. Foi elaborada a partir de aprofundado estudo de
arcabouco legal e de relatdérios de situagao de cada um dos municipios associados a Agéncia,
abrangendo os regimes e as formas de prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos.

Durante o periodo de sua vigéncia, a experiéncia da ARES-PCJ na regulacdao da prestacao dos
servicos de residuos solidos por meio de uma concessdao administrativa em um de seus
municipios associados, bem como da praxis da normativa com a realizacdo de novos relatdrios
de situacdo e demais ritos de fiscalizagcdo, evidenciaram a necessidade de adequacdes da
Resolu¢do n2 135/2016.

13 Objetivos da agao

A ARES-PCJ busca a exceléncia e a vanguarda em seus atos e instrumentos normativos,
reconhecendo oportunidades e necessidades de reestruturacao. A revisdo de sua Resolugao para
residuos sélidos alcanga ndo somente seus municipios associados, como também pode oferecer
contribuicdes quando da emissdo das normas de referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA).

Considerando o carater de relevancia desta Resolugdo e que sua abrangéncia se estende a todos
0s municipios associados a ARES-PCJ, esta Nota Técnica tem por objetivo motivar cada uma das
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decisGes que conduziram a revogacdo da Resolugdo ARES-PCJ n? 135/2016 e a elaboragdo de
novo texto normativo.

1.4  Grupos afetados pelo problema e que devem ser afetados pela agao regulatéria

A Resolugao ARES-PCJ que dispde sobre as Condigcbes Gerais de Prestagdo de Servigcos Publicos de 4
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos no dmbito dos municipios associados a
ARES-PCJ é enderegada a todos os municipios associados a Agéncia, tanto consorciados quanto
conveniados.

2 BASE LEGAL

Considerando que os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos integram
o amplo conceito de saneamento basico, nos termos do artigo 39, |, “c”, da Lei federal n2
11.445/2007 (Politica Nacional do Saneamento Basico), e dos artigos 39, lll, e 12 a 14 do Decreto
federal regulamentador n® 7.217/2010;

Considerando que todos os municipios associados a ARES-PCJ, titulares dos servicos publicos de
saneamento basico, inclusive os de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, delegaram a
Agéncia Reguladora a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos municipais, nos termos da
Lei federal n2 11.445/2007, do Decreto federal n2 7.217/2010 e demais leis ratificadoras do
Protocolo de Intencdes e leis autorizadoras de celebracdo de Convénio de Cooperagdo com a
ARES-PCJ;

Considerando a nova redacdo dada pelo artigo 22, |, da recente Lei federal 14.026/2020 (Novo
Marco Legal do Saneamento), que alterou a Lei federal n? 11.445/2007, sdo objetivos da
regulacdo estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo e a expansao da qualidade
dos servicos, devendo ser observadas as normas de referéncia editadas pela ANA, competindo a
ARES-PCJ, neste sentido, atualizar suas normativas, alterando-as e revogando-as caso a caso;

Considerando a competéncia das agéncias reguladoras de estabelecer padrdes, normas e
diretrizes relativas a prestacdo dos servicos de saneamento bdsico, compete a ARES-PCJ,
considerando a satisfacdo dos usudrios e a melhoria na qualidade da prestacao dos servicos
publicos, revogar a Resolugdo ARES-PCJ n? 135/2016, que dispde sobre as condicBes gerais de
prestacdao de servigos publicos de limpeza e manejo de residuos sélidos no ambito dos seus
municipios associados, atualizando os seus conceitos, suas regras e seus procedimentos
normativos que, atualmente, encontram-se ultrapassados em compara¢do com as mudancgas
legislativas vigentes;

Considerando a nova redacgdo do artigo 23 da Lei federal n2 11.445/2007, dada pela nova Lei n?
14.026/2020, a entidade reguladora editard normas relativas as dimensd&es técnica, econémica e
social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, abrangendo varios aspectos,
dentre eles, metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e dos respectivos
prazos;
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Por fim, diante do cenario legislativo atual, bem como da necessidade de rever seus atos e
procedimentos normativos, é cabivel a ARES-PCJ alterar/revogar suas normativas atualmente
existentes sobre limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos (Resolugdo ARES-PCJ n?
135/2016 e suas alteragdes, dadas pela Resolugdo ARES-PCJ n2 182, de 31 de margo de 2017), de
modo a adequa-las as diretrizes e normas de referéncia a serem editadas pela ANA.

3 ALTERNATIVAS
O contexto abordado apontava para as seguintes alternativas:
1) Manutencgdo de vigéncia da Resolucdo ARES-PCJ n? 135/2016 em seu texto original;

Esta alternativa relaciona-se a perspectiva de edicdo de norma de referéncia para
condicOes gerais de prestacdo de servicos de residuos sdlidos urbanos por parte da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA). Entretanto, a previsdo inicial é de que
esta pauta posicione-se na Agenda Regulatdria federal apenas no ano de 2022. Mais além,
ndo haindicacdo de que seja editada norma especifica para procedimentos de fiscalizacdo
dos servicos de RSU.

2) Manutencgdo de vigéncia da Resolugdo ARES-PCJ n2 135/2016 com alteragdes e insergdes
pontuais;

Esta alternativa representaria um caminho intermedidrio entre a anterior e aquela
efetivamente assumida. Assim, seriam requalificados itens especificos até que houvesse
clareza sobre as normas de referéncia elaboradas a partir da ANA. Assim, esta alternativa
provavelmente implicaria a necessidade de uma nova discussao posteriormente. Cabe
ressaltar que a preferéncia pela reforma da Resolu¢ao também deveria respeitar limites
a descaracteriza¢do de seu conteudo original.

3) Revogacdo da Resolugdo ARES-PCJ n? 135/2016 e edicdo de nova normativa
contemplando as altera¢des e inser¢des consideradas necessarias.

Esta alternativa reflete a necessidade de mudancas estruturais na Resolugao original, com
destaque para a adicao do enfoque sobre os procedimentos de fiscalizacdao dos servigos
de residuos sdlidos urbanos. Provavelmente, implica a necessidade de uma nova
discussdo posterior a edicdo das normas de referéncia da ANA. Por outro lado,
apresentando um conteddo mais completo e robusto, pode contribuir na prépria
discussao de tais normas.

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ
Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPCJ

agéncia reguladora

4 ANALISE DE IMPACTO

Foram identificadas as adaptag¢des necessdrias quanto as entidades afetadas pela normativa e a
propria ARES-PCJ:

I Necessidade de adequacido das entidades afetadas pela normativa para @
atendimento as condigdes gerais de prestagao dos servigos

Estimativa de tempo necessario para execucao 12 meses

Sob avaliacdo das condicdes locais
especificas.
Critérios:

a. Necessidade de ampliacdo ou
requalificacdo da prestacdo de
servigos;

b. Necessidade de renegociacido
contratual, quando couber.

Estimativa de custos associados

Maior qualidade da prestacao dos servicos;

Impactos sobre usuario final , .
Possivel reajuste de valores cobrados pelos

servicos, no caso de impactos sobre custos.

Il. Necessidade de adequagao das entidades afetadas pela normativa para
atendimento ao disposto no Capitulo VII (“Da Legimita¢ao da Regulagao”)

Estimativa de tempo necessario para execucao 12 meses

Estimativa de custos associados Irrelevante

Impactos sobre usuario final Irrelevante
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Il. Necessidade de estruturacdo da Agéncia Reguladora para cumprimento dos
procedimentos de fiscalizagdo no escopo proposto pela normativa

Estimativa de tempo necessario para execuc¢ao 12 meses

Sob avaliagao.

Critérios:

a. Necessidade de contratagdo de servigos
técnicos especializados;

b. Necessidade de ampliacdo do corpo
técnico efetivo da Agéncia Reguladora;

c. Necessidade de desenvolvimento de
ferramentas especificas de apoio as

atividades de regulacdo e fiscalizacdo a
prestacao dos servigcos de RSU.

Estimativa de custos associados

Ampliacdo dos canais de comunicagdo e
Impactos sobre usuario final resolucdo de demandas relacionadas a
prestacao dos servigos

5 CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA
5.1 Conclusdo da analise

A analise aponta a importancia e necessidade de reformular a atual normativa da Agéncia
Reguladora relativa as condi¢des gerais de prestacao dos servigos de residuos sélidos urbanos.

Dentre as alternativas elencadas, verificou-se que a mais desejavel é a edicdo de uma nova
norma, que possa refletir adequag¢des mais profundas da norma anterior, tendo em vista que as
demais op¢des demonstram-se insuficientes para lidar com a questdo regulatéria enfrentada.

Ademais, ndo se vislumbram impactos que possam afetar excessivamente as condi¢des atuais de
prestacdo dos servigos a ponto de repercutir de forma negativa sobre aspectos operacionais e
econdmico-financeiros.

Sendo assim, os beneficios vislumbrados pela nova norma excedem os custos associados, de
modo a reforcar a viabilidade de adog¢do da alternativa proposta.

5.2 Operacionalizacdo

Tendo decorrido o processo de Consulta Publica, compreendido entre 10 de julho de 2020 e 02
de outubro de 2020, a norma sera submetida a Audiéncia Publica.
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Apds o atendimento de esclarecimentos e sugestdes ao texto inicial, a nova Resolucdo serd
emitida pela Agéncia Reguladora.

Durante o periodo estimado de doze meses, cabera a ARES-PCJ o trabalho conjunto aos
prestadores de servicos para divulgacdo e capacitacdo acerca do conteudo da Resolugao,
objetivando a implementa¢dao de mudancgas que permitam o atendimento integral a norma. 8

53 Monitoramento e fiscalizagao

A nova Resolugdao ARES-PCJ que estabelecerd as Condicbes Gerais de Presta¢Go de Servigos
Publicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos no dmbito dos municipios
associados a ARES-PCJ abrange as Nao Conformidades e respectivas sancées relativas a tais
servicos. Esta é uma das vertentes de acompanhamento da eficdcia e efetividade desta acao
regulatoria. Além desta, haverd a verificacdo periddica e sistematica de um conjunto de
indicadores selecionados a partir de sua predominadncia nos instrumentos de planejamento
(Plano de Saneamento Bdsico ou Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos) dos municipios
associados a ARES-PCJ.

Vislumbra-se a necessidade de ajustes no monitoramento de Agéncia para atender aos requisitos
do novo ato regulatério: check-lists para fiscalizacdo indireta por meio dos indicadores referentes
aos instrumentos de planejamento dos titulares dos servicos (inicialmente, em planilhas e,
evolutivamente, em sistema digital de informacdes ja utilizado pela Agéncia para os servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio); desenvolvimento de ferramentas para
acompanhamento das disposi¢cdes de cada politica municipal, transcritas em Regulamento de
Prestacdo dos Servicos de Residuos Sélidos Urbanos e Atendimento; concepcao e contratacdo de
maodulo para residuos sélidos no Sistema de Gestdao Regulatodria, ja utilizado pela Agéncia para os
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; e demais ferramentas especificas
de apoio as atividades de regulacao e fiscalizacdao a prestag¢ao dos servicos de RSU.

Americana, 23 de novembro de 2020.

DEBORA FARIA FONSECA FRANCATO RODRIGO DE OLIVEIRA TAUFIC
Analista de Regulacdo e Fiscalizacao Analista de Regulacdo e Fiscalizacdao
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