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1. INTRODUCAO
1.1. Agéncia Reguladora

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ é
um consorcio publico de direito publico, na forma de associag¢do publica, criado nos moldes da Lei federal n2
11.107/2005 (Lei dos Consoércios Publicos) para atendimento aos preceitos da Lei federal n2 11.445/2007 (Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico) e de seu Decreto regulamentador n? 7.217/2010.

Conforme a Clausula 82 de seu Protocolo de Intengdes, convertido em Contrato de Consdrcio Publico, a ARES-PCJ
tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através da delegagdo das
competéncias municipais de regulacado e fiscalizacdo de servigcos publicos de saneamento basico, aos municipios
associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definigdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos valores das taxas, tarifas e
outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios consorciados e
conveniados, que assegurem o equilibrio econémico e financeiro e a modicidade tarifaria.

1.2. Objetivo

O objetivo deste Parecer Consolidado é apresentar os resultados da andlise da Revisdo Extraordindria do contrato
de Parceria Publico-Privada para prestacdo dos servigos publicos de esgotamento sanitdrio no Municipio de
Atibaia, referente a mensuracdo do desequilibrio econdmico-financeiro e a consequente necessidade de
recomposicao do equilibrio pactuado entre as partes.

O presente Parecer Consolidado visa também apresentar os estudos juridico, técnico e econémico relacionados a
pertinéncia ou ndo dos pleitos ofertados, de forma a fundamentar a decisdo da ARES-PCJ, na pessoa do diretor
responsavel pelo Municipio de Atibaia, conforme comando da Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019.
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2. CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1. Fundamento legal
2.1.1. Titular dos servigos: Municipio de Atibaia

O Municipio de Atibaia, na qualidade de titular dos servigos de saneamento, é consorciado a ARES-PCJ, por meio
da Ratificacdo do Protocolo de Intengdes, através da Lei municipal n2 3.954, de 27 de dezembro de 2010. Dessa
forma, delegou e transferiu a Agéncia Reguladora PCJ o exercicio das atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento bdsico, prestados pela Atibaia Saneamento.

2.2. Prestador: Atibaia Saneamento

A Atibaia Saneamento é a prestadora dos servigos publicos municipais de esgotamento sanitario no Municipio de
Atibaia, por meio de delegac3o, através Contrato de Parceria Publico-Privada n2 25/12 (edital de concorréncia
Publica n? 01/2012).

2.2.1. Conselho de Regulagao e Controle Social - CRCS
O Municipio de Atibaia, em atendimento a Lei Federal n? 11.445/2007 e a Resolu¢do ARES-PCJ n? 01, de

21/11/2011 e suas alteracdes, nomeou membros para o seu Conselho de Regulacdo e Controle Social — CRCS,
através do Decreto n29.377, de 17 de novembro de 2020.

2.3. Solicita¢ao da revisdao

Através do Protocolo 683/2021, o SAAE e a Atibaia Saneamento formalizaram, em conjunto, pedido de revisdo
extraordinaria do contrato de parceria publico-privada para a prestagdo dos servigos publicos de esgotamento
sanitario no territério urbano do Municipio.

A partir da solicitacdo, foi aberto o Processo Administrativo 259/2021, instruido com manifestacdes e informagdes
complementares solicitadas as partes, seguidos pelos Pareceres Juridico, Técnico-Operacional e Econémico.
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3. CONTEXTUALIZACAO ACERCA DO CONTRATO DE PPP

O Municipio de Atibaia, apds regular procedimento licitatério (Concorréncia Publica n. 01/2012), celebrou entre a
Companhia de Saneamento Ambiental e a CAB ATIBAIA S/A contrato de parceria publico-privada para prestagdo
dos servicos de esgotamento do Municipio de Atibaia (Contrato de Parceria Publico-Privada n2 25/12).

Sobre o objeto do Contrato de Parceria Publico-Privada, vale destacar que o objeto - prestacdo dos servigos de
esgotamento sanitario - compreendem a coleta, o afastamento, o tratamento de esgotos sanitarios e a disposi¢cdo
final do lodo, contemplando, ainda, a realizagdo das obras e investimentos necessarios para atender as metas de
universalizacdo do sistema, bem como a assungdo, a operagdo e a manutencdo de todo o sistema operacional
existente, composto de redes, estacOes elevatdrias, estacOes de tratamento e demais instalagdes correlatas a
prestagdo do servigo.

Desde sua formulacgdo, referido contrato passou por 3 (trés) termos aditivos, a saber:

(i) Em julho de 2015, foi celebrado o 12 Termo Aditivo ao Contrato de Parceria Publico-Privada n?
25/2012. Nele, previu-se a antecipacdo e inclusdo de obras, além de alterar dispositivos do contrato e prever os
estudos para implantacdo de tratamento terciario na ETE Estoril;

(ii) O segundo termo aditivo, celebrado em dezembro de 2017, previu a inclusao de novas obras e
alteragbes em diversos quantitativos - inclusive de investimentos - previstos no contrato inicial, bem como a
obrigacdo da contratada de adequar a ETE Estoril para que ela tenha capacidade de gerar 4gua de reuso. Previu,
ainda, o referido Termo Aditivo, a exclusdo das obriga¢cdes de recomposicdo asfaltica e do programa de
sustentabilidade por parte da contratada;

(iii) Em setembro de 2019, foi celebrado o 32 Termo Aditivo, alterando a razdo social da contratada,
gue passou a denominacdo de CAB ATIBAIA S/A a ATIBAIA SANEAMENTO S/A, nos termos elucidados pela Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria de 19/12/2017.
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4. MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL

O Contrato de Parceria Publico-Privada possui matriz objetiva dos riscos no contrato.

MATRIZ DE RISCOS - ANEXO VI

Item Riscos potenciais Canseqllincla | mitigacio dos Responsabilidade
riscos
SAAE SPE
1 RISCOS DE RECEITA
Soma das CONTRAPRESTACOES, no | As PARTES promoverfo as medidas
periodo de 1 ang, maior do que 85% nacessarias para @ manutengio da via-
(nowenta e cinco por cento) da ameca- | bilidade econdmico-financeira do CON-
4.1 | €acdo bruta da CONTRATANTE decor- | TRATO (Clausulas 19 € 25.1.1. do ® 3
: renta da prestacdo dos servicos de es- | CONTRATO)
golamento sanitario
Inadimplencia dos USUanos
1.2 X
2 RISCOS DE CONSTRUGAD
Atraso no inicio das obras em decor- Readequagio de equilibric econdmico-
réncia de guestSes relacionadas a0 financeiry do CONTRATO e revisio
meig-ambients n&o causados pela SPE | dos prazos previstos no CONTRATO
2.1 (Clausulas 19, 21 e 35 do X
CONTRATDY), nfio aplicagio das pena-
lidades,
Atrasos na anfrega das obras por fatos | Gesldo ngorosa do contrato pela SPE &
imputEveis & SPE. sanghes adminisirativas por  alrasos
2.2 (Clausula 34 do CONTRATO) X
Alrasos ne emrega das obras por fates | A S5PE devera finalizar a OBRA, medi-
ndo impuldvels 4 SPE ante a readequacio do equilibric eco-
némico-financeiro do CONTRATO e re-
23 viedo dos prazos, ndo apbcagio das X
penalidades (Clausulas 18, 21 e 35 do
CONTRATO)
Avarias, perdas e dancs materiais de- | Coniratagio de seguro [Clausula 25 do
24 correntes de ackdentes de origem sdbi- | CONTRATO) ¥
* | ta B imprevisia
Dancs acs bens de propriedade da Contralacio de seguro (Clausula 29 do
25 |SAAE CONTRATO) %
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RISCOS AMEIENTAIS

31

PASSIVDG AMBIENTAL cujo fato gera-
dor tenha ocorride apds a assuncdo,
pela SPE, das unidades exisientes, com
a assinaiura do respective Termo de
Recabaments dos Bens, salvo guando a)
o PASSIVD AMBIENTAL for ofignado
de atos ou fafos ocorridos em decomén-
cia do cumprimento pela SPE dos ter
moes do CONTRATO @ dos demals Ane-
x08 3 aste instrumento; ou b) o PASSI-
WO AMBIENTAL decorrer de determing-
cAo de autoridade ambiental para adap-
tagdo A iegislacdo aplicaval, em prazos
ou condigles diferentes dos prazos e
metas fixados para esta PFP ADMINIS-
TRATIVA.

A SPE assumirad as riscos decorrentes
do PASSINDG AMBIENTAL {Clausula 28
do CONTRATO)

EXECUCAD DAS OBRAS E DOS SERVICOS

4.1

Danos maleriais, pessoais @ morals cau-
sados a8 berceiros decomantes da prasia-

cho

Confratagdo de seguro (Clausula 29 do
CONTRATO)

4.2

Aumanto de custos dos SERVICOS (in-
cuindo as respectivas obras) efou im-
pacio que diminua as receitas da SPE,
nos termos das Clausulas 21 e 22 do
CONTRATO

Revistes , para mais (Cdusulas 21 e 22
do CONTRATO)

4.3

Diminulgao de custes nos SERVICOS
{inchuindo as respactivas obras) efou im-
pacic que auments as receitas da SPE,
nos termos das Clausulas 21 e 22 do
CONTRATO.

Revizdes , para menos (Clausula 21e
22 do CONTRATO)

4.4

Modificacio unilateral do CONTRATO
pelo SAAE, que Impore vanagio dos
seus custos ou das receitas.

‘Revisao (Clausulas 21 & 22 da CON-
TRATO)

4.5

Aleragho do eguilibrio econdmico-finan-
ceiro do contrato ndo molivada nem
causada pela SFE

Revisdo (Clavsulas 21 e 22 do CON-
TRATO)

4.6

Altaracan do equillbno econdmico-finan-
cero do confrato motivada ou causada
pela SPE

Revisfo (Cliusulas 21 e 22 do CON-
TRATO)
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5. CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O PEDIDO DE REVISAO

Com a abertura do processo de revisdo (deflagrado a partir de solicitagdo conjunta do SAAE e Atibaia Saneamento),
houve solicitacdo de informagdes complementares as partes através do Oficio n? 254/2022 em 18/03/2022. Em
08/04/2022, o SAAE enviou os documentos e demais dados solicitados pela Agéncia. Houve, ainda, apds reunio
realizada com as partes, nova solicitacdo de informacdo complementar - Oficio n? 336/2022, de 29/04/2022 -
cujos complementos foram encaminhados pelo SAAE em 20/05/2022. Mais a mais, foram ainda enviadas outras
documentacdes técnicas, cujo teor, pela especificidade, prescindem de mencéo juridica neste arrazoado.

Conforme relatos do SAAE Atibaia (Oficio 312/2021-DS), em 12 de agosto de 2019, a Atibaia Saneamento recebeu
do SAAE o Oficio n? 316/2019-DS, por meio do qual foi apontado o descompasso entre o crescimento da
contraprestacdo fixa prevista contratualmente e, portanto, cobrada pela Atibaia Saneamento, e o aumento do
faturamento do SAAE relacionado a prestacao dos servigos de esgotamento sanitario aos usuarios.

Entende o SAAE que a contraprestacdo mensal total que sofreria escalonamento conforme regra prevista no
Contrato de PPP passaria a corresponder, a partir de julho de 2019, a 120% (cento e vinte por cento) da receita
obtida pelo SAAE com a prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario, ou seja, a contraprestagao
mensal ultrapassaria 95% (noventa e cinco por cento) da arrecadagdo bruta do SAAE decorrente da prestacdo dos
servicos de esgotamento sanitario.

Invocando a subclausula 25.1 do contrato, informa o SAAE que solicitou que se iniciassem as tratativas para a
realizacdo da revisdo extraordinaria do Contrato de PPP, de forma a resguardar a sua saude financeira, bem como
para que pudesse arcar com as responsabilidades assumidas perante a parceira privada, uma vez que a subcldusula
25.1.1. traz a seguinte estipulagdo:

Na hipétese de o valor da soma das CONTRAPRESTACOES ultrapassar 95% (noventa e cinco por cento)
da arrecadagdo bruta da CONTRATANTE em decorréncia da prestacao dos servigos de esgotamento
sanitario [...] as PARTES, apds o pagamento da CONTRAPRESTACAO do més em referéncia,
promoverdo, de comum acordo, as medidas necessarias para a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO

Destaca, ainda que, diante dessa situagdo, o SAAE de Atibaia e a parceira privada adotaram duas providéncias:

e de um lado, o SAAE e a Atibaia Saneamento iniciaram tratativas e estudos com vistas a rever o fluxo
financeiro do Contrato de PPP, mais precisamente, das contraprestacdes mensais, de modo a diminuir o
impacto financeiro sobre o SAAE nos préximos anos, com a consequente revisdo das obrigacdes das
partes;

e de outro lado, a Atibaia Saneamento, de forma provisdria, passou a cobrar, a titulo de contraprestacao,
um valor inferior aquele previsto no Contrato de PPP, ressaltando, expressamente, que a diferenca de
valor ndo cobrada seria considerada nos calculos da futura revisdo extraordinaria do Contrato de PPP,
para fins de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro.

Com base nas posturas acima dispostas, informa o SAAE que, tendo sido concluidas as tratativas e estudos iniciais
voltados a revisdo extraordinaria do Contrato de PPP, as partes suscitaram os pleitos ora analisados.

Como pleitos especificos — nos exatos termos dispostos no Oficio 312/2021-DS veiculado pela Autarquia —, o SAAE
de Atibaia entende como eventos extraordinarios de desequilibrio os seguintes fatores:
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(i) A revisdo do fluxo financeiro previsto no Contrato de PPP, nos moldes solicitados pelo SAAE e conforme
0 que, atualmente, é possivel a essa autarquia cumprir, gera desequilibrio econémico-financeiro em
prejuizo da Atibaia Saneamento, demandando-se, portanto, a revisdo extraordindria que se pretende por
meio deste oficio. Adiciona-se a isso o disposto na supratranscrita Subclausula 25.1.1. do Contrato de PPP,
que prevé como hipdtese ensejadora da revisdo extraordindria o valor da contraprestacdo mensal
cobrada pela parceira privada atingir 95% (noventa e cinco por cento) ou mais da arrecadagdo mensal do
parceiro publico com a prestacdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario;

(ii) Em segundo lugar, o desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de PPP e a correspondente
necessidade de reequilibrio decorrem, também, do ja referido pagamento da contraprestagdo em valor
inferior a aquele acordado entre as partes no 22 Termo Aditivo, sob a condicdo de que a diferenga nao
paga seria considerada em processo de revisdo extraordinaria do Contrato de PPP, voltada ao reequilibrio
economico-financeiro;

(iii) Ainda, conforme subcldusula 19.1.1. do Contrato de PPP, “sera considerado afetado o equilibrio
econdémico-financeiro do CONTRATO quando a taxa interna de retorno - TIR do projeto, prevista na
PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VENCEDORA sofrer alteragdo.” Entdo, se os eventos acima descritos
alteraram a TIR determinada no Contrato de PPP, o seu equilibrio econdmico-financeiro esta afetado,
sendo necessdria a adogdo de medidas voltadas a sua manutengao, para fins de restabelecimento da TIR
originalmente prevista. A consolidagdo dos célculos do desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de PPP a partir da Taxa Interna de Retorno - TIR definida contratualmente consta de estudo econémico-
financeiro elaborado pela LCA Consultores, o qual ja foi previamente analisado e aprovado pelo SAAE e
que se encontra anexado ao presente Oficio na qualidade de Anexo 1 (o “Estudo Econémico-Financeiro”).

Como medidas de manuteng¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato de parceria publico-privada, o
SAAE de Atibaia propde as seguintes consideragdes:

a) Adocdo de novos valores da contraprestacdo fixa devida pelo SAAE;

b) Adogdo de novo cronograma de execucdo de obras e, consequentemente, adaptacdo das metas
quantitativas de coleta e tratamento de esgotos, com a previsao da universaliza¢gdo desses servigos até o
fim do 162 ano contado da emissdo da ordem de servico (o que gera um “desequilibrio” em favor da
Atibaia Saneamento, conforme memoria de calculo constante do Anexo 1), sendo que tal cronograma
integra este documento na qualidade de Anexo 2, juntamente com a adaptagdo de algumas obras do
ponto de vista técnico, conforme acordado com o SAAE, com vistas a tornar o sistema mais eficiente e
menos custoso (o que também gera um “desequilibrio” em favor da Atibaia Saneamento, conforme
memoria de cdlculo constante do Anexo 1).

O SAAE traz, ainda, em seu oficio de solicitacdo de pleito, a informacdo de que as partes acordam com a
continuidade dos pagamentos mensais de RS 2,000 milhées em moeda nominal entre julho de 2021 e dezembro
de 2021, conforme solicitacdo da SAAE no documento CE 045/2021, e aumento desse valor para RS 2,200 milhdes
em moeda nominal entre o periodo de janeiro de 2022 e junho de 2022, frisando que tais valores representam
uma queda de 50,1% do valor da Contraprestacdo Fixa (CPF) pactuada para o ano 9 em relagdo ao previsto no 29
Termo Aditivo.

Destaca, ainda, a Autarquia, que sobre referido valor concernente ao ano 9 da execuc¢do do contrato serdo
incorporados: (i) um reequilibrio real de 30% na contraprestagdo fixa no 102 ano de concessao; (ii) um reequilibrio
real de 15% na contraprestagdo fixa no 112 ano de concessdo; e (iii) um reequilibrio real de 8,62% na
contraprestacdo fixa para os anos 12 a 16 de concessdo, bem como estima que as novas CPF propostas para os
anos 9 a 30 do Contrato somadas com as ContraprestagGes Variaveis (CPV) projetadas sejam inferiores a 95% das
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receitas esperadas do SAAE com os servigos de esgotamento sanitario, conforme demonstrado no Estudo
Econdmico-Financeiro.
Como demonstragdo das medidas de reequilibrio acima expostas, o SAAE traz a quantificagcdo exposta na tabela

abaixo, com base no estudo realizado por sua consultoria econémica, entendendo serem os termos adequados
para se manter a TIR contratual.

Tabela 1 — Nova contraprestacao fixa mensal proposta para o 4° Termo Aditivo do

Contl’pto de PPP (R$ de dez/20)
CPF mensal CPF mensal PU-CPV CPT mensal
Ano- proposta 42 TA 22TA 2°e 42TA  proposta4?TA

Meses civis concessdo (RS dez/20) (R$dez/20) (RS dez/20) (R$ dez/20)
ju/22-jun/23 10 2.204.830,75 3.397.120,20 0,61 2.663.431,75
ju/23-jun/24 1 2.669.005,65 3.575.916,00 0,61 3.132.310,25
ju/24-jun/25 12 2.899.052,58 3.575.916,00 0,61 3.367.060,78
Ju/25-jun/26 13 3.148.927,71 3.575.916,00 0,61 3.621.639,51
JW/26-jun/27 14 3.420.340,08 3.575.916,00 0,61 3.897.755,48
J/27-jun/28 15 3.715.146,02 3.575.916,00 0,61 4.198.440,92
jul/28-jun/29 16 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.523.360,38
ju/29-jun/30 17 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.528.063,98
Ju/30-junV31 18 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.532.767,58
ju/31-jun/32 19 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.538.647,08
ju/32-jun/33 20 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.543.350,68
jul/33-jun/34 21 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.550.406,08
jul/34-jun/35 22 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.556.285,58
Ju/35-jun/36 23 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.563.340,98
Jul/36-jun/37 24 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.570.396,38
Jjul/37-jun/38 25 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.577.451,78
Jjul/38-jun/39 26 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.584.507,18
Ju/39-jun/40 27 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.591.562,58
'].1’40~jm'41 28 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.598.617,98
ju/41-jun/42 29 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.605.673,38
Ju/42-jun/43 30 4.035.361,88 3.575.916,00 0,61 4.612.728,78

(Fonte: Oficio n2 312/2021-DS)
Para subsidiar os pleitos suscitados, as partes apresentaram aos autos Relatério Econdmico da LCA Consultores.

Mais a mais, como uma segunda informacdo — ndo identificada como pleito especifico pelo SAAE em seu Oficio n?
312/2021-DS - relata a Autarquia que, além das medidas destacadas em rela¢do ao reequilibrio econémico-
financeiro, estdo sendo discutidas outras alteragdes nas clausulas do instrumento contratual, no intuito de trazer
aperfeicoamento da execugdo do objeto da parceria publico-privada, com destaque para os referidos itens:

e mudancga na garantia de pagamento das contraprestacdes devidas pelo SAAE a Atibaia Saneamento, por
solicitagao do parceiro publico;

e revisdao do mecanismo de pagamento da contraprestagao;

e definicdo de plano de acdo a ser adotado pelo SAAE com vistas a incrementar a sua arrecadagdo e
melhorar aspectos e condi¢Ges relativos a gestdo comercial da autarquia;

e alteracdo das regras sobre implanta¢cdo do sistema de agua e esgoto pelos empreendedores em
loteamentos, com previsao da elaboragdo do manual do empreendedor;

e definicdo de aspectos sobre o estudo para a alteragado do nivel de tratamento de esgoto na ETE Estoril;

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




) RSGULADOF?A
QARES:

e estabelecimento de providéncias a serem adotadas no sistema Sansys para o cdlculo adequado do IES;

e revisdo das regras para aprovagao de projetos e recebimento de obras, notadamente, os prazos a serem
cumpridos pelo SAAE;

e definicdo de regras para encaminhamento de demandas dos usuarios relativos ao sistema e aos servigos
publicos de esgotamento sanitario.

Sem prejuizo das alteragdes complementares acima listadas, destaca o SAAE, ainda, que, por sua solicitagdo, as
partes implementardo estudo sobre a viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica da inclusdo, no escopo
do contrato de parceria publico-privada, dos servicos de tratamento do lodo oriundo das estacdes de tratamento
de agua, relatando que, caso constatada referida viabilidade, as partes promoverdo as devidas adapta¢des no
contrato.

Esses sd0 os termos expostos no Oficio n2 312/2021-DS, referente a Revisdo Extraordinaria do Contrato de Parceria
Publico-Privada n? 25/2012.

A tabela abaixo retrata a divisdo, por grupos, dos itens pleiteados:

GRUPO PLEITO FUNDAMENTAGAO
e  Suscita o SAAE que a contraprestagdo mensal total que sofreria escalonamento conforme regra
prevista no Contrato de PPP passaria a corresponder, a partir de julho de 2019, a 120% (cento e vinte
por cento) da receita obtida pelo SAAE com a prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario,
ou seja, a contraprestagdo mensal ultrapassaria 95% (noventa e cinco por cento) da arrecadagdo bruta
do SAAE decorrente da prestagdo dos servigos de esgotamento sanitario
Item 3.4.1 - Contraprestagado fixa — CPF parcialmente ndo recebida
Descompass
oentre o > O Segundo Termo Aditivo definiu um novo cronograma de pagamento da parcela fixa das .
REEQUILIBRIO crescimento contraprestagdes. Entretanto, a partir de julho de 2019, o SAAE interrompeu o pagamento Condlg-oes
CONTRATUAL daCPFeo da totalidade das faturas, deixando valores em aberto. gerais
aumento do
faturamento > Subsequentemente, conforme descrito na carta CE 045/2021, por solicitagdo expressa da
do SAAE SAAE, as faturas emitidas no periodo de janeiro a julho de 2021, em caréter excepcional e
tempordria, tiveram seu valor de contraprestagdo mensal total limitado ao montante de R$
2,0 milhGes.
> Ou seja, foram repassados valores inferiores ao acordado no Segundo Termo Aditivo, o que
gerou uma perda de receita para a Concessiondria.
(Conforme fls. 7 do Estudo Técnico da LCA Consultores)
. O desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP e a correspondente necessidade de
reequilibrio decorrem, também, do ja referido pagamento da contraprestagdo em valor inferior a aquele
acordado entre as partes no 22 Termo Aditivo, sob a condigdo de que a diferenga ndo paga seria
considerada em processo de revisdo extraordinaria do Contrato de PPP, voltada ao reequilibrio
econdmico-financeiro
Pagamento
da CPem L
| R Item 3.4.2 — Revisdo do Cronograma de obras
valor inferior
. aquele . » L L Condigdes
REEQUILIBRIO acordado > Com o objetivo de permitir a continuidade de contraprestagées inferiores ao pactuado no Gerais e
CONTRATUAL Segundo Termo Aditivo, foi realizada alteragdo na concepgdo do sistema de esgotamento
entre as L CAPEX
partes no 20 sanitario.
Termo
Aditivo > Nesse sentido, foram feitas adequagdes nas planilhas de investimentos entdo pactuada e a
corregdo de erro material na somatdria da planilha do Segundo Termo Aditivo.
> A reprogramacao dos investimentos foi discutida e acordada entre Igua e SAAE Atibaia.
(Conforme fls. 7 do Estudo Técnico da LCA Consultores)

O presente Parecer Consolidado apresenta andlise restrita aos itens acima destacados, ponderando-os como
possiveis eventos de desequilibrio contratual.
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6. FILTRO JURIDICO

Como filtro juridico, foi proferido o Parecer Juridico TAS-HQ n2 42/2022. As conclusGes sdo expressas nos itens
abaixo.

6.1.1. Vinculagdo ao instrumento convocatorio e boa-fé contratual

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ é
uma associagao publica, constituida na forma juridica de consércio publico de direito publico, em atendimento a
Lei Federal n2 11.445, de 05/01/2007.

Conforme a Clausula 82 do Protocolo de IntengGes da ARES-PCJ, convertido em Contrato de Consdrcio Publico, a
ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através do
exercicio das atividades de regulagdo e fiscalizagdo de servigos publicos de saneamento bdsico, aos municipios
consorciados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a fixagdo, reajuste e revisdo dos valores das taxas, tarifas e outras
formas de contrapresta¢do dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios associados, bem como,
nos termos da Lei federal n2 11.445/2007, a interpretacdo das avencas pactuadas pelos titulares dos servigos de
saneamento com os prestadores dos servicos de saneamento, nos termos do §22 do art. 25:

§ 292 Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento bdsico a
interpretacao e a fixacdo de critérios para a fiel execuc¢ao dos contratos, dos servigos e para a correta
administragdo de subsidios.” (Grifo no original).

Assim, perfeitamente enquadrada a presente analise, dentro do escopo de revisdo contratual que, nos termos do
Marco Legal do Saneamento Basico, foi claramente atribuido a esta Agéncia Reguladora.

6.2.1. Equilibrio Econdmico-Financeiro

A Lei federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que regula as concessdes comuns de servicos publicos, prevé
expressamente regra de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a obrigacdo de recompé6-lo quando
necessario, a saber:

Art. 92. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo
e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 22, Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

(...)

§ 42 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo. (Grifo no
original)

Nesse sentido, verifica-se que a manutenc¢do da equagao econdmico-financeira consiste em um dos principios
basilares que regem os contratos administrativos em geral, incluindo, assim, os contratos de concessdo
administrativa e de concessdo patrocinada, conforme elucidado nas seguintes licdes de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro e de Flavio Amaral Garcia:
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Sdo pontos comuns as duas modalidades de parcerias publico-privadas:

(...)

b) a garantia do equilibrio econdmico-financeiro, ndo prevista expressamente na Lei n?
11.079/04, mas decorrente, na concessdo patrocinada, da aplica¢do subsidiaria da Lei n2
8.987/95, em especial os artigos 92 e 10; em ambas as modalidades, a garantia decorre
implicitamente do artigo 59, Ill e IV, da Lei n2 11.079, que prevé, entre as clausulas que
devem ser incluidas no contrato de parceria, a que diz respeito a “reparticao de riscos entre
as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea
econdmica extraordindria” e a “forma de remuneragdao e de atualizagdo dos valores
contratuais”; trata-se de técnicas consagradas precisamente para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos. (destacamos)?

Mesmo contratos complexos, como sdo as concessGes e parcerias publico-privadas,
guardam uma relagdo de equivaléncia e equilibrio dindmico que deve ser preservada e
mantida ao longo da duradoura relagdo, fundada, principalmente, no comportamento
reciproco de boa-fé que deve pautar as condutas dos parceiros, com a finalidade de manter
a estabilidade contratual, objetivo comum que une solidariamente os interesses de
contratante e contratado.

Quando as bases e circunstancias externas que motivaram as partes a conformar a relagao
contratual (inclusive a prépria matriz de risco) sdo drasticamente alteradas, inviabilizando
o atingimento da finalidade primaria do contrato e alterando profundamente o equilibrio
econdémico-financeiro pactuado, tem-se a quebra da base objetiva do negdcio e o legitimo
direito dos contratantes de promoverem revisdo do pacto. (apud GARCIA, Fldvio Amaral.
2017)?

Nesse sentido, valiosas as licdes de Floriano de Azevedo Marques Neto?:

O tema do equilibrio econdémico-financeiro, central nos contratos administrativos, assume
importancia ainda mais essencial no campo das concessées comuns. (...)esse tema cumpre papel
central tanto para a afirmacdo da concessdo como contrato administrativo quanto para o
desenvolvimento dos diferentes mecanismos de protegdo dos interesses do particular concessionario.
Efetivamente, a concessdo, do ponto de vista do particular concessionario, envolve um negécio.
Portanto, é fundamental que as premissas econdmicas e financeiras do ajuste concessério sejam
protegidas. Tal principio foi albergado na lei que rege as concessées comuns.

No ambito da parceria publico-privada em questdo, é incontroverso o dever da ARES-PCJ de exercer
fiscalizagcdo a respeito da eficiéncia dos servicos de saneamento prestados aos usudrios e zelar pela
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Vejamos:

Art. 22. S3o objetivos da regulagdo:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a
modicidade tariféria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas
relativas as dimensGes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos:

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagdo, reajuste
e revisao;

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28.ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015, p. 360-361.

2 AMARAL, Flavio. Contratos administrativos, equilibrio econémico-financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A l6gica das Concessdes e Parcerias Publico-
Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 117.

3 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes, Belo Horizonte: Férum, 2015, p.190.
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Sobre o tema, bem disserta Thiago Marrara*:

Seja um érgdo do titular do servigo, seja um ente especializado, que integra ou ndo sua Administragdo
Indireta, o regulador assume competéncias disciplinadas de modo relativamente claro nos art. 22 e
seguintes da PNDSB. Nesses dispositivos, de inicio, o legislador destacou os objetivos da regulagao,
ou seja, os fins que ela deve perseguir e que, na pratica, orientam todas as suas medidas e tarefas.
Nos termos do art. 22, esses objetivos consistem em buscar a satisfagdo do usudrio, garantir o
cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas, além de definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos e que permitam o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Para tanto, o regulador dos servicos de saneamento executara um conjunto minimo de tarefas
legalmente estipuladas e que podem ser agrupadas nos quatro grandes grupos a seguir sumarizados:

NORMATIZACAO. A esse primeiro tipo de ac3o regulatdria a legislagdo dedicou um nimero extenso
de dispositivos. Prescreve o art. 23 da LDNSB que o regulador editard normas relativas as dimens&es
técnica, econémica e social dos servigos, atinentes a um conjunto minimo de assuntos legalmente
determinados. Esse rol abrange padrdes e indicadores de qualidade; requisitos operacionais e de
manutenc¢do de sistemas; metas de expansdo e qualidade com prazos; regime, estrutura e niveis
tarifarios, bem como fixagdo, reajuste e revisdo de tarifas; medigdo, faturamento e cobranga de
servigos; monitoramento de custos; avaliagdo de eficiéncia e eficacia; mecanismos de informagao e
auditoria; padrées de atendimento ao publico e participagdo de usuarios; medidas de seguranga etc.
Reitere-se que todos esses temas sdo objeto de normatizagdo pelo regulador por forga de
mandamento legal. Ndo se trata de um rol de tarefas executdrias, nem de tarefas que dependam de
previsdo contratual mais ou menos detalhada.

GESTAO DE INFORMACAO. O art. 25 da LDNSB destaca que os “prestadores de servigos publicos de
saneamento basico deverdo fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagGes necessarios
para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais”
(g.n.). Esse dever imputado ao prestador abrange dados e informagdes préprios, como de empresas
ou profissionais contratados para executar os servigos ou fornecer materiais e equipamentos. De um
lado, pois, o regulador recebera, organizara, armazenard e protegera dados e informagdes do setor
regulado, devendo utiliza-las para viabilizar suas atividades, inclusive produzir relatérios, estudos e
decisGes. De outro lado, como gestor de informagdes, o regulador exercera um papel de provedor,
devendo dar publicidade a seus documentos, decisGes e atos de regulagao e fiscalizagdo, e garantir o
direito de amplo acesso a informagdo por qualquer do povo, salvo nas situagdes autorizadas e
motivadas de sigilo (art. 26 e 27).

ESCLARECIMENTO E ORIENTACAO. O terceiro grupo de atividades regulatérias que fica evidente na
LDNSB congrega fungGes de esclarecimento e orientacdo para titulares de servigos, prestadores e
usudrios. A esse respeito, o art. 27 da lei prevé que o regulador devera: dar prévio conhecimento aos
usuarios de seus direitos e deveres, bem como das penalidades a que estdo sujeitos; homologar
manual de prestagdo de servico e de atendimento do usuario elaborado pelo prestador e divulgar
relatério periddico sobre a qualidade dos servigos regulados. As atividades de esclarecimento e
orientagdo beneficiam igualmente os titulares e prestadores, como dito. Nesse sentido, ingressando
na esfera contratual, o art. 25, § 22 da Lei prevé que nas atribui¢des do regulador se incluem “a
interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel execugdo dos contratos, dos servigcos e para a correta
administragdo de subsidios” (g.n.). Note-se que esse dispositivo trata unicamente de “interpretagdo”
no sentido de esclarecimento de disposigdes contratuais, notadamente as clausulas gerais explicitas
e implicitas constantes do instrumento contratual. Ele ndo confere ao regulador poderes de alteragdo
substancial do contrato, nem de integracao de lacunas no intuito de superar problemas decorrentes
da incompletude contratual.

CONTROLE TARIFARIO. O quarto e Gltimo grupo de atividades centrais pode ser chamado de regulagdo
tarifaria. De acordo com o art. 37 da LDNSB, “os reajustes de tarifas de servigos publicos de
saneamento basico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo
com as normas legais, regulamentares e contratuais” (g.n). Disso se conclui que as alteragdes
tarifarias, por reajuste ou por revisdo periodica ou extraordindria, ndo se submeterdo apenas a

4 MARRARA, Thiago. A dissociagdo das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos publicos no setor de saneamento basico diante de lacunas e
erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019, p.13-15. Disponivel na integra em: http://www.arespcj.com.br/files/files/ESTUD0%207%20-
%20VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA.pdf.
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legislagdo concessdria e aos contratos firmados pelos titulares dos servigos, mas também a
regulamentagdo construida no ambito regulatério de modo dialégico e transparente. A confirmar
esse mandamento, o art. 38, § 12 da lei esclarece de forma explicita que “as revisoes tarifarias terao
suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras, ouvidos os titulares, os usudrios e os
prestadores”. Em relagdo aos instrumentos contratuais celebrados, porém, tais dispositivos ndo
conferem ao regulador qualquer poder, a ndo ser o de estabelecer mecanismos que autorizem o
prestador de servigos a repassar aos usuarios custos e encargos tributarios “ndo previstos
originalmente (sic)” e por ele ndo administrados (art. 38, § 49).

Em igual sentido, sdo claras as ligdes de Thiago Marrara® sobre delimitac¢do da atividade regulatéria:

A descri¢do do ciclo da politica de saneamento, com as cinco atividades centrais que a compdem e o
reconhecimento de seu conteudo e limites de delegagdo, assim como o exame mais aprofundado dos
quatro grupos de tarefas centrais do regulador permitem que se exponham conclusdes iniciais sobre
seus poderes em matéria contratual e se demonstre como ele se dissocia do titular e do prestador
dos servigos. Essas conclusdes podem ser assim sintetizadas:

(...)

4) Nesse contexto, ao exercer suas atividades de gestdo tarifdria, nos momentos de fixagdo, revisdo e
reajuste de valores, a ARES-PCJ devera observar a legislagio dada pelo Congresso Nacional, os
regulamentos préprios do setor, as metas de investimentos dos planos de saneamento elaborados e
os contratos elaborados Unica e exclusivamente pelos titulares, que figuram como parte contratante
ao lado dos prestadores, cabendo somente a eles a modificacdo e rescisdo do ajuste nos termos e
limites estabelecidos pela legislagdo das concess6es comuns, das PPPs e do setor regulado em debate.

5) Disso tudo se conclui que, em matéria contratual, a ARES-PCJ tem duas atribui¢des centrais,
definidas na legislagcdo e em seus instrumentos constitutivos e regimentais: (i) gerir os procedimentos
de reequilibrio com reajuste ou revisdo tarifaria, respeitando os contratos firmados pelos titulares de
servigos conveniados ou consorciados e (ii) interpretar os ajustes contratuais nos termos do art. 25, §
22 da LDNSB. A contrario sensu, sob pena de violar o principio da legalidade administrativa, ndo
poderd a agéncia consulente usurpar competéncias dos contratantes ou de drgdos de controle
externo no sentido de integrar lacunas, modificar ou extinguir o contrato concessério por qualquer
forma, inclusive quanto aos vicios de consentimento, como o erro.

Assim, em respeito a referida atribuicdo conferida por lei, é que se faz a presente andlise dos pleitos veiculados
no ambito do pedido de Revisdo Extraordindria do Contrato de Parceria Publico Privada referente aos servigos de
esgotamento sanitario do Municipio de Atibaia.

6.2.2. Interferéncias imprevistas

A ocorréncia de interferéncias imprevistas (ou sujeicdes imprevistas, conforme denomina¢do de parte da
doutrina) é outro aspecto passivel de ser caracterizado como evento de desequilibrio, e, assim, de ensejar direito
a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Hely Lopes Meirelles conceitua o instituto com
propriedade:

4.2.7. Interferéncias imprevistas — Interferéncias imprevistas (sujétions imprévues, dos franceses —
changed conditions, dos norte-americanos) sdo ocorréncias materiais ndo cogitadas pelas partes na
celebragdo do contrato mas que surgem na sua execu¢do de modo surpreendente e excepcional,
dificultando e onerando extraordinariamente o prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos.

As interferéncias imprevistas ndo se confundem com outras eventuais superveniéncias (caso fortuito,
forgca maior, fato do principe, fato da Administragdo), porque estas sobrevém ao contrato, ao passo
que aquelas o antecedem, mas se mantém desconhecidas até serem reveladas através das obras e
servigos em andamento, dada sua omissdo nas sondagens ou sua imprevisibilidade para o local, em
circunstancias comuns de trabalho. Além disso, as interferéncias imprevistas ndo sdo impeditivas da
execugao do contrato, mas sim criadoras de maiores dificuldades e onerosidades para a conclusdo
dos trabalhos, o que enseja a adequagao dos pregos e dos prazos a nova realidade encontrada in loco,

5 MARRARA, Thiago. A dissociagdo das atribuigdes do regulador e do titular dos servigos publicos no setor de saneamento basico diante de lacunas e
erros contratuais. Estudo FADEP/USP, 2019, p.15-18. Disponivel na integra em: http://www.arespcj.com.br/files/files/ESTUD0%207%20-
%20VERSAO%20FINAL%20COMPLEMENTADA. pdf

Agéncio Regu\odoro dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Copivori e Jundiai
Av. Paulistg, 833 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




) FESGULADOPA
QARES:

como, p. ex. numa obra publica, o encontro de um terreno rochoso, e ndo arenoso como indicado
pela Administragdo, ou mesmo a passagem subterranea de canalizagdo ou dutos ndo revelados no
projeto em execugdo. &

Conforme retratado na doutrina acima, as chamadas interferéncias imprevistas sdo circunstancias que, muito
embora ja existissem no momento da contratagdo da concessdo, ou na época da realizagdo do respectivo
procedimento licitatério, ndo eram conhecidas pelas partes (especialmente pelo particular contratado), “ou, ao
menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contratado ou o foram erroneamente””

Ante a auséncia de ciéncia, as interferéncias imprevistas ndo sdo consideradas, pelo licitante e pelo contratado,
nos calculos dos custos (de operagdo e implementagdo), das despesas, assim como das receitas atinentes ao
objeto contratual.

Assim, nos casos de sua ocorréncia, entende-se pertinente a aplicacdo do conteudo exposto no art. 65, inciso I,
alinea “d”, da Lei federal n2 8.666/93, e, por conseguinte, do comando exposto no inciso Il, do art. 38 da Lei Federal
n? 11.445/2007, caracterizando tal ocorréncia como evento passivel de ser enquadrado no escopo das revisdes
extraordinarias, uma vez que verificada a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, que alteraram o seu
equilibrio econémico-financeiro.

Esse é o entendimento da mais balizada doutrina:

d) Agravos econdmicos provenientes das chamadas “sujeigdes imprevistas”. Vedel as definiu como
“dificuldades de ordem material que as partes ndo podiam prever e que fazem pesar uma carga grave
e anormal para o empreendedor (p. ex. encontro de um lengol d"agua insuspeitado na escavacdo de
um tunel)”.

Em tal caso, o contratante tem direito a indenizac¢do total pelo prejuizo, exatamente por se tratar
de encargo suplementar que altera a economia do contrato e que ndo estava suposto na avenga
travada.

(...)

A dicgdo ampla do sempre referido art. 65, Il, “d”, conforta igualmente esta hipétese de restauragdo
da equacdo inicialmente estipulada. (destacamos)

A Lei n2 8.666/93 n3o alude, de modo expresso, a figura da sujei¢cdo imprevista. No elenco do art. 65,
inc. Il, d, ndo se encontra propriamente referéncia a ela. Mas é evidente que a solugdo juridica para
a sujeicdo imprevista deve ser equivalente aquela reservada para o fato superveniente, imprevisivel
ou de consequéncias incalculaveis, cuja revelagdo impossibilita a manutencdo das condigdes
pactuadas inicialmente. (destacamos) &

Nesta toada, ha direito a manutengdo da taxa interna de retorno originalmente fixada como
referéncia (TIR do projeto da PPP ou TIR do parceiro privado) sempre que fatores como alteragdo
contratual, fato da Administragdo, fato do principe, de natureza econ6mica, caso fortuito, forga maior
ou sujei¢do imprevista (fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis) produzam
impacto econémico ou financeiro nela.?

Idéntico é o posicionamento da jurisprudéncia, especialmente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 422 Edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 271-272.

7“(...) SujeigBes imprevistas ja mencionadas no n. 31) sdo circunstancias materiais, isto &, de fato, que dificultam ou oneram a realizagdo de uma obra
contratada, as quais, ainda que preexistentes, eram desconhecidas ou, ao menos, se conhecidas, ndo foram dadas a conhecer ao contratado ou o
foram erroneamente, quando do estabelecimento das condigbes determinantes do contrato e de sua equagdo econémico-financeira”. BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 322 edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, p. 658.

8 JUSTEN FILHO. Margal, Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 172 Edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2016, p. 1191.

9SANTOS, José Anacleto Abduch. Parceria publico-Privada na Modalidade de Concesséo Patrocinada: Equilibrio Econémico-Financeiro
e Taxa Interna de Retorno Contratos Administrativos, Equilibrio Econdmico Financeiro e a Taxa Interna de Retorno: A Ldgica das
Concessdes e Parcerias Publico-Privadas, Egon Bockman Moreira (Coord.), Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 401.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO - Pagamento suplementar decorrente das divergéncias apuradas entre
a situagdo "in loco" quando da execugdo do contrato e as caracteristicas apresentadas no edital —
Diferencas apuradas e constatadas em pericia - Proibicdo de enriquecimento ilicito da
Administracdo Publica e garantia de equilibrio econdmico-financeiro do contrato - Pagamento
suplementar - Admissibilidade - Sentenga reformada - Recurso provido. (TJSP. Apelagdo n°
994.04.059522-6, 32 Camara de Direito Publico, D.). 08/06/10, Relator: Des. Marrey Uint -
destacamos)

“(...) Maior precisdo do projeto poderia ter evitado grande parte dos transtornos verificados. Saber-
se-ia, com detalhes, a real situagdo do solo, os recuos necessarios, licengas etc.

Neste contexto, forgoso reconhecer que a obra transcorreu com diversas intercorréncias. Também
ha prova robusta de que a Administracdo foi avisada desses problemas e quedou-se inerte,
limitando se a aditar o contrato exclusivamente para fins de prazo de execugdo. (...)

Ainda que o edital determinasse expressamente que o licitante interessado visitasse o local da
estacdo, referidos custos adicionais ndo poderiam ser aferidos em uma mera visita ao local. Assim,
nao procede a alegacao de que o licitante foi negligente. Muito mais incongruente com os seus fins
foi a Administragao, que licitou obra sem saber ao certo as suas dimensoes e implicagoes.

A prova pericial, colacionada as fls. 377/413, demonstra claramente que o objeto do contrato ndo
se limitava ao disposto no edital. O perito oficial bem respondeu que a sondagem realizada
inicialmente ja indicava a existéncia de depdsito de lixo no local, o que certamente n3o restou
explicitado no edital.

(...)

O ordenamento juridico patrio determina, expressamente, que é vedado o enriquecimento ilicito e
sem causa. Ndo pode a Administragdo se beneficiar de contrato publico, alterando o equilibrio
econdémico-financeiro da contratagdo, reduzindo a margem de lucro do particular. (TJSP. Apelagdo
n? 0000066-52.2008.8.26.0534, 32 Camara de Direito Publico, D. J. 05/03/13, Relator: Des. Marrey
Uint - destacamos)”

ACAO DE COBRANCA — O crédito reclamado pela autora resulta da execu¢do da obra contratada pelo
Municipio de Votorantim para implanta¢do de melhorias e duplicagdo da Rodovia Antunes Soares SP
103/079 e do termo de aditamento contratual pelo qual a Municipalidade se obrigou a pagar um
acréscimo de R$ 150.000,00, mas sé honrou parte do valor acordado — Segundo consta, o contrato
em questdo foi cumprido e a obra recebida sem ressalvas, tendo a Administragao certificado inclusive
que os servigos foram realizados a contento, de acordo com as normas e especificagdes exigidas na
contratagdo — Nesse contexto, busca a Municipalidade eximir-se de suas obrigacSes contratuais —
Todavia, conquanto alegue que a obra foi mal executada, fato é que os vicios verificados em parte
da estrutura viaria mais precisamente na altura da cota 744 , ndo decorreram da execugdo
propriamente dita, mas do projeto previsto no edital, de responsabilidade da empresa PLANSERV —
A situagdo examinada delineia de modo bastante claro hipétese de interferéncia imprevista, que
constitui fundamento juridico para recomposi¢do de pregos e dilagdo de prazos, haja vista que, na
celebragdo do contrato, ndo foram cogitadas as dificuldades, nem computados os custos
extraordinarios que a nova situacao impode — Sentencga de procedéncia parcial que merece subsistir
— Reexame necessdrio e recurso voluntdrio da Municipalidade ndo providos. (TJSP.
Apelagdo/Reexame Necessario n2 0000470-46.2004.8.26.0663, Relator: Des. Paulo Dimas Mascaretti,
22 Camara Extraordindria de Direito Publico, Julgado em 26/02/2015).

Assim, nos casos de sua ocorréncia, entende-se pertinente a aplica¢do do contelido exposto no art. 65, inciso |l,
alinea “d”, da Lei federal n2 8.666/93, e, por conseguinte, do comando exposto no inciso Il, do art. 38 da Lei Federal
n® 11.445/2007, caracterizando tal ocorréncia como evento passivel de ser enquadrado no escopo das revisdes
extraordinarias, uma vez que verificada a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, que alteraram o seu
equilibrio econdmico-financeiro.
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No presente caso, verifica-se que os erros no cronograma do projeto bdsico das obras, elaborado e disponibilizado
pela Administracdo Publica na fase de licitagdo, sdo elementos que possibilitam o enquadramento dos pleitos para
andlise em sede de Revisdo Extraordinaria.

Tal possibilidade decorre do fato inequivoco que essa necessaria alteragdo de cronograma ndo pode ser prevista
pelo concessiondrio no momento da contratagdo, enquadrando o evento como uma interferéncia imprevista.

E informado, ainda, na situagdo especifica do contrato de PPP em comento, que o Poder Concedente concorda
com a repactuagdo da avenca (repactuagdo do cronograma de obras), haja vista que no decorrer do contrato essa
situagdo imprevista relacionada ao projeto de investimentos e cronograma de desembolsos tornaram-se muito
onerosos as partes, enquadrando, assim, o evento como uma situagao atipica e extraordinaria.

Diante de tal ocorréncia imprevista - erros no cronograma de execug¢do de obras no projeto basico e desembolsos
—eventos cujo teor foi levado a conhecimento das partes somente durante a execugao contratual, e que, de forma
clara, acarretou um aumento nos custos previstos na proposta comercial do licitante vencedor, enseja o direito
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Caracterizada, portanto, pela interferéncia imprevista, bem como fundamentada no art. 38 da Lei federal n?
11.445/2007 o caso da presente anélise como Revisdo Extraordinaria.

Como pleitos especificos da Revisdo Extraordindria interposta junto a essa Agéncia Reguladora, foram elencados
os dois eventos anteriormente ja referidos: (i) descompasso entre o crescimento da contraprestacdo fixa prevista
contratualmente e, portanto, cobrada pela Atibaia Saneamento, e o0 aumento do faturamento do SAAE Atibaia
relacionado a prestagdao dos servicos de esgotamento sanitario aos usudrios — suscita o SAAE que a
contraprestacdao mensal total que sofreria escalonamento passaria a corresponder, a partir de julho de 2019, a
120% (cento e vinte por cento) da receita obtida pelo SAAE com a prestag¢do dos servigos publicos de esgotamento
sanitdrio, ou seja, a contraprestacdao mensal ultrapassaria 95% (noventa e cinco por cento) da arrecadagdo bruta
do SAAE decorrente da prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario; (ii) pagamento da contraprestacdo em
valor inferior a aquele acordado entre as partes no 22 Termo Aditivo — revisdo no cronograma de obras e
consequente atualiza¢do da planilha de investimentos.

Segue andlise juridica dos referidos pleitos.
6.4.1. Pleito 1 — descompasso entre a contraprestagao e o aumento do faturamento do SAAE

Conforme consta do pedido formulado pelo Oficio 312/2021 — DS, o Segundo Termo Aditivo definiu um novo
cronograma de pagamento da parcela fixa das contraprestacdes.

Alega-se que, a partir de julho de 2019, teria a Autarquia interrompido o pagamento da totalidade das faturas,
deixando valores em aberto.
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Ato seguinte, conforme descrito na carta CE 045/2021, por solicitagdo expressa da SAAE, as faturas emitidas no
periodo de janeiro a julho de 2021 (Referentes aos servigos relativos a dezembro de 2020 até junho de 2021), em
carater excepcional e tempordrio, tiveram seu valor de contraprestacdo mensal total limitado ao montante de RS
2,0 milhGes.

Assim, verifica-se que foram repassados valores inferiores aos acordados no Segundo Termo Aditivo, o que gerou
uma perda de receita para a Concessionaria.

No pleito, foi colacionada tabela que sintetiza a perda de receita no periodo do concessionario.

Tabela 1 — Valores devidos (contraprestagao fixa) e valores pendentes (R$, valores

nominais)

Valor devido  Valor Pendente Valor devido  Valor Pendente

jul/19  1.950.286,60 -678.455,87 jul/20  2.706.877,60 -1.137.976,76
ago/19  1.950.286,60 -693.416,05 ago/20  2.706.877,60 -1.584.833,72
set/19  1.950.286,60 -768.649,60 set/20  2.706.877,60 -1.204.692,02
out/19  1.950.286,60 -405.560,09 out/20  2.706.877,60 -1.072.227,50
nov/19  1.950.286,60 -787.267,10 nov/20  2.706.877,60 -1.169.391,86
dez/19  1.950.286,60 -624.329,07 dez/20  2.706.877,60 -657.148,80
jan/20  2.049.728,80 -418.360,13 jan/21  2.839.528,60 -1.212.258,76
fev/20  2.049.728,80 -1.026.670,38 fev/21  2.839.528,60 -1.416.280,84
mar/20  2.049.728,80 -472.721,20 mar/21  2.839.528,60 -1.182.681,25
abr/20  2.049.728,80 -605.650,39 abr/21  2.839.528,60 -1.504.828,97
maif20  2.049.728,80 -566.847,10 maif21  2.839.528,60 -1.182.032,48
jun/20  2.049.728,80 -600.379,98 jun/21  2.839.528,60 -1.096.464,98

Fonte: Segundo Termo Aditivo e Atibaia Saneamento

Os numeros retratados definem que essa perda de receita - até a conclusao do 82 ano do Contrato - gerou um
impacto no EEF da Concessdo de RS -14,6 milhdes, conforme apresentou na VPL da dltima linha do fluxo de caixa,
para a data-base de dezembro de 2020, ja considerando TIR contratual e inflagdo.

Devido a esse impacto demonstra sobre a exposi¢cdao do fluxo de caixa, opina-se pelo deferimento do pleito, em
analise juridica, para que se prossiga com a andlise da revisdo Extraordinaria, sendo que a analise dos nimeros
devera ser feita pela equipe econdmica desta Agéncia Reguladora.

6.4.2. Pleito 2 — contraprestacao inferior a acordada no 22 Termo Aditivo — revisdo no cronograma (obras
e investimentos)

O pleito tem como objetivo permitir a continuidade das contraprestac¢des inferiores ao pactuado no Segundo
Termo Aditivo, sendo apresentada a alteracdo na concep¢do do sistema de esgotamento sanitario, com
adequacgdes na planilha de investimentos, pactuadas com corre¢bes de erro material concernente a somatéria da
planilha do Segundo Termo Aditivo.

A reprogramacdo dos investimentos foi discutida e acordada entre as Parceiras Atibaia Saneamento e SAAE
Atibaia, de forma consensual.

Foi apresentada uma tabela colacionada ao pleito, apresentando esses investimentos, conforme cronograma
acordado no Segundo Termo Aditivo e no novo cronograma pactuado.

O detalhamento do novo cronograma fisico financeiro faz parte do Anexo 2 do pedido de Revisdo Extraordindria
do Contrato:
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Tabela 2 — Cronograma de investimentos do Segundo Termo Aditivo e cronograma
revisto — (R$ mil, mai/12?)

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
segundo termo aditivo 3664 3463 2184 4700 17.027 36775 36259 22988 13236  3.614
Observado + nova projegio 2508  2.618 2004 4718 11815 19.503 20463 13.626 17.559 17.889
Delta de investimentos -1.156 -845 -179 17 -5212 -17.182 -15796 -9.362 4322 14.276

2023/24 2024/25 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29 2029/30 2030/31 2031/32 2032/33
Segundo termo aditive 1855 1762 1780 1566 1360 1333 1287 3273 5209  3.180
Observado + nova projegio 10010 9763 9151 6959  4.842 6186 5544 1972 1424 1235
Delta de investimentos 8154 8001 7372 5393 3482 4854 425 -1300 -3.784  -1.955

2033/34 2034/35 2035/36 2036/37 2037/38 2038/39 2039/40 2040/41 2041/42 2042/43  Total
Segundo termo aditivo 1368 1785 1962 1499 1161 1222 1282 1292 1256 1386 180.726
Observado + nova projegio 965 965 1204 1.204 965 965 965 965 965  1.451 180.483
Delta de investimentos -403 -820 -758 -296 -196 -256 -317 -327 -291 65 243

Fonte: Segundo Termo Aditive e Atibaia Saneamento.

O fluxo de caixa do projeto apresentado no pleito consta do novo cronograma, onde se altera o valor global a ser
investido, com reducdo de RS 243 mil, a preco de maio/2012, ao longo dos 30 anos de concessao.

Descrevem que o principal efeito é a redistribuicdo no tempo dos investimentos.

Além deste efeito direto da redistribuigcdo de investimentos para os proximos anos, esclarecem, em suma, que o
modelo também considera os beneficios fiscais derivados da depreciagdo desses investimentos, que também
sofrem redistribuicdo no tempo.

Assim, opina-se pelo deferimento da analise, para que a equipe técnica verifique se o cronograma apresentado
esta adequado ao fluxo de caixa.

Pelo exposto, essas foram as conclusdes juridicas expostas no Parecer TAS-HQ n2 42/2022 a respeito dos
pleitos ofertados pela SAAE de Atibaia:

a) Sobre o descompasso entre o crescimento da contrapresta¢do fixa e o aumento do faturamento do
SAAE, se conclui pelo deferimento, uma vez que, de fato, a revisdo do fluxo financeiro, decorrente do novo
cronograma da parcela fixa das contraprestagdes, bem como pelo repasse a menor nas faturas de janeiro a
julho de 2021, ainda que de forma temporaria, geram desequilibrio a favor da concessiondria.

Assim, opina-se pelo deferimento do pleito, em analise juridica, para que se prossiga com a andlise da revisdo
extraordinaria, sendo que a andlise dos nimeros deverd ser feita pela equipe econémica desta Agéncia
Reguladora.

b) Sobre a revisdao do cronograma de obras, de igual forma, conclui-se pelo deferimento do pleito, uma
vez que resta claro no pedido que foram realizadas alteragdo na concepg¢do do sistema de esgotamento
sanitario e adequacgdes na planilha de investimentos decorrentes do referido evento, causando desproporc¢ado
ao que foi acordado no Segundo Termo Aditivo.

Opina-se, também, pelo deferimento da andlise, para que a equipe técnica verifique se o cronograma
apresentado esta adequado ao fluxo de caixa.

c) Os eventos ocorridos no contrato sdo caracterizados e tipificados como interferéncias imprevistas
passiveis da classificacdo na forma de reequilibrio extraordindrio nos termos do inc. Il do art. 38 da Lei Federal
n? 11.445/2007, reforcados pela inexisténcia de divergéncias quanto da nova pactuacgio.
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7. FILTRO TECNICO

O filtro técnico foi realizado através do Parecer Técnico JG n? 23/2022.

7.1. Analise das informagdes e documentos

Através do Oficio n2 312/2021-DS, a SAAE encaminhou pleito de revisdo extraordinaria do contrato de parceria
publico-privada firmado junto a Atibaia Saneamento. Como anexo ao pleito, foi encaminhado o cronograma fisico-
financeiro do 42 Aditivo descrevendo os investimentos (CAPEX) realizados e previstos pela Atibaia Saneamento ao
longo do contrato. Tal cronograma do 42 Termo Aditivo foi comparado com o outro proposto pelo 22 Termo

Aditivo (vigente), que integra o anexo 2 do referido documento. Ambos os cronogramas serviram de base para a
analise feita descrita nos subitens deste tépico.

7.1.1. Pleitos, anexos e primeira complementacdo de informagdes — 12 analise

Na analise do cronograma fisico-financeiro encaminhado junto ao pleito, compararam-se os valores para cada
categoria de investimento e as suas distribuigdes ao longo dos 30 (trinta) anos previstos no contrato para a
parceria publico-privada. Neste primeiro momento, destacam-se os seguintes pontos de atenc¢ao:

. Postergacdo de parte dos investimentos;

Mudanga nas nomenclaturas de estacGes elevatdrias de esgoto;

Exclusdao de parte dos investimentos e inclusdo de outros;

o Antecipacdo de investimentos na categoria de MELHORIAS NO SISTEMA ATUAL DE ESGOTO -
RENOVACOES DE ESGOTO E OUTROS.

Na tabela a seguir, detalham-se os pontos de atengao para cada investimento e ponderam-se as justificativas
apresentadas pela Atibaia Saneamento na primeira andlise.

Tabela TEC 1. Sintese da primeira analise realizada sobre os documentos do pleito e da primeira solicitagdo de informagoes.

qummz::zo Das PRIMEIRA ANALISE (PLEITO, ANEXOS E 1? COMPLEMENTAGAO DE INFORMAGOES)
SISTEMA ITEM ESCLARECIMENTO NECESSARIO [1] SINTESE DA INFORMAGAO RECEBIDA [1] AVALIAGAO DA INFORMAGAO [1]
:
H P do “ETED ci0" Equipamento em fabricagao, /com previsdo de entrega para SUFICIENTE
§ o junho/2022.
ad
0w
wa Postergagao do investimento “ETE Tratamento Terciario” e
0 ; et ; ? g da de p com fésforo e
g probiemas °°'"a':°:£‘;';’§|ano kil b e afirmagao de aderéncia ao Plano de Bacias PCJ. INSULIGIENTE
&
w
a
gaode gas nas das EEE “Sub
g Bacia 9-D1, Sub Bacia 9-D2, Sub-Bacia 10, Sub-Bacia 3-2, Confirmagao da alteragao e relagao de novas nomenclaturas SUFICIENTE
z Sub-Bacia 4, Sub-Bacia 8, Brogota, Parque das Nagdes, adotadas.
p<- o Estoril, Trevo e Maristela Arco iris™.
it
@ Justificativa de que a topografia do bairro Jardim do Trevo ndo
-
=1 ‘,_8, Justificativa sobre a inclusdo da EEE Benedito Peganha.  |permite o atendimento somente por redes por gravidade, tendo INSUFICIENTE
[\'4 K em vista o projeto executivo da regigo.
(o) 8
o
w Pa_ra 0o |r?v&stlmento 'Bede = Eslorlf, just!ﬁcar G mlerru“pqéo ) Divisao dos investimentos em duas linhas para facilitar o
g investimento a partir de 2027 e para o investimento “Rede .
Vegetativo  EstoriF, |ustificar por que nfio existia e passou a acompanhamento, sem alteragao nos valores totais de SUFICIENTE
< =3 2 5 investimento.
E g ser considerado a partir de 2026
w =}
= w A. — 5
Para o investimento “LIGAGOES", justificar a interrupgdo no
Q investimento a partir de 2029 e para o investimento “Ligagao Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
(7)) Vegetativo - Estori" justificar por que ndo existia e passou a acompanhamento, sem alteragdo nos valores totais de SUFICIENTE
ser considerado a partir de 2026. s e
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O incremento de vazao com a realizagao dos novos
S sobre a lusdo dos cols -tronco “CT SB 9-1, | investimentos n&o era suficiente para aumentar o didmetro das INSUFICIENTE
CT Int. SB7 e SB8, CT SB 6, CT Pintos 1 (A). redes existentes dos CT SBE e Pintos 1. As resdes coletoras
sdo suficientes nas regides dos CTs SBS-1 e Int. SB7 e SBS.
% Justificativa: evitar quebra de pavimento e calgada em local
Justificativa sobre a postergagae dos coletores-tronco (CT Pinheiros) recém urbanizado e em local muito
Pinheiros (de 2020 para 2025), Pintos 2 (de 2019 para 2022) e | movimentado (CT Maria Alvim 2), com redes suficientes para INSUFICIENTE
v Maria Alvim 2 (de 2020 para 2022). atendimento até 2030. Ha processo desapropriagao em
andamento (CT Pintos 2).
i
E Comprovagao da execucéo destes investimentos. Todos os projetos executivos ja foram emitidos. INSUFICIENTE
B
e o e Estamos 1do nesta of a escritura de
g Comprovagao de aquisigoes de terreno. aquisigao do terreno de C para Atibaia SUFICIENTE
a
o
&
5 Justificativa sobre a nova distribuigdo de recursos no tempo | Postergagao das duas primeiras etapas da ETE e antecipagao INSUFICIENTE
§ para o investimento “ETE — CAETETUBA". da terceira.
w
a
ﬁ El inh; ito de t d bi to de obra (Clausul:
ncaminhamento de termo de recebimento de obra (Clausula "
o gao sobre a de cc ) entre as
= D EETTE D PPF). Pi.m.’ QE Inv_esl!n_'ue:ﬂos O partes e negativa sobre a existéncia de termos de recebimento. BELAEEE
Terciario” e “Emissario™.
'Q_ Encaminhamento de termo de recebimento de obra (Clausula
o 14 do Conltrato de PPP) para os investimentos “EEE Final sobre a de cc ) entre as INSUFICIENTE
% Caetetuba”, “EEE Sao Felipe” (Atual "EEE Santo Antonio") e |partes e negativa sobre a existéncia de termos de recebimento.
“Rede 2".
8
% cao de nas de “EEE Santo sobre o funci das EEE e relagao com as SUFICIENTE
< = Antdnio”, “EEE Onofre 1" e “EEE Hisaichi Take-Baiashi" novas nomenclaturas
8 |
2
o §
[+ i . o .o n Informag&o de que os bairros Sao Felipe e Shangrila possuem
= 2 Justificativa da inclusgo da "EEE Ana Mathias Vairo" € "EEE | 1001 0afia gesfavoravel para atendimento por redes coletoras INSUFICIENTE
w Petunia”. 3 ;
< E exclusivas por gravidade.
(8]
< Para o investimento “Rede”, justificar a interrup¢éo no
Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
= investimento a partir de 2027 e para o investimento “Rede X 5
o % Vegetativo" justificar por que n3o existia e passou a ser acompanhamento, s?:’:slt:"r‘a;tﬁz nos valores totais de SUFICIENTE
- 6 considerado a partir de 2026. Z
(2] =
7 2 P: to “LIGAGOES", justifi terrupga
ara o investimento ", justificar a interrupgo no
g investimento a partir de 2027 e para o investimento “Ligagdo Da:‘g::‘o :::al::\v;\sttolm:::z:::adlfzsnlgh:aslgg: t’:(l:ilgzreo SUFICIENTE
Vegetativo", justificar por que nao existia e passou a ser P * Invesllmeqrﬁo
considerado a partir de 2026. X
da exclusao dos Are “SB 01, Estrada | Informagao de que o atendimento pode ser feito apenas com
daUsina, SB 9-3, SB 9-2°. redes coletoras. QELEIGIERE
8
E de termo de de obra (Clausula e
@ 14 do Contrato de PPP) para os investimentos dos CTs Folha sobrea go de entre:as INSUFICIENTE
=oars partes e negativa sobre a existéncia de termos de recebimento.
Larga 1 e Geronimo Camargo.
&
g bl i dos CT C: 1,2e3
sobre a S e 3 num
Justificar a p gagao dos 4 Ci 1(de s !
tnico CT Onofre e a execugdo sequencial das obras para
2019 para 2022), Caetetuba 2 (de 2019 para 2022 e 2023),
Caetetuba 3 (de 2020 para 2023), Caetetuba Final (de 2019 evitar !ranslomos no transito local. As postergagdes vls?m INSUFICIENTE
reduzir as contraprestagdes a serem pagas pela parceira
para 2021 e 2022). publica,
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8
g o Comprovagao da G Todos os projetos executivos ja foram emitidos. INSUFICIENTE
oE
a é o
2806
w Informagoes sobre o projeto de reversao de bacias e
Q=9
2; a Justificativa sobre a da ETE do justificativas para a escolha da alternativa. INSUFICIENTE
g8
2 5 g % % A inclusdo de mais uma EEE se deve ao adensamento do
%g ] f:cs['ﬂﬁs;";: E‘E?pifgg :Sa;a;igop; n:;: PEErEvéoR eadeE;Ea tlsiemalisctado Forta. Também houve aiteragdo INSUFICIENTE
a 8 Recakilie's Travasala Camel # nomenclatura e a necessidade de efetuar uma rede de
[e) i g i N recalque e travessia sob a rodovia Fernao dias.
[}
=4
== Justificativa sobre a interrupgdo no investimento a partir de
(14 g 2027 e para o investimento “Rede Vegetativo — Portao”, Divisao dos investimentos em duas linhas para facilitar o
e B > acompanhamento, sem alteragao nos valores totais de SUFICIENTE
O S justificar por que nao existia e passou a ser considerado a estirieato
o § partir de 2026. :
S a
w 2 sobrea pGao no a partir de 2027|  Diviso dos investimentos em duas linhas para facilitar o
- g e para o investimento “Ligagdo Vegetativo™ e por que ndo acompanhamento, sem alteragao nos valores totais de SUFICIENTE
(7] existia e passou a ser considerado a partir de 2026. investimento.
=
(%)
o
1) Coma do sistema de de Portdo para a
S Justificar a postergagéo dos coletores-tronco da bacia. ETE Caetetuba, o atendimento do Sistema Portao foi INSUFICIENTE
E, postergado para 2023. As obras sero iniciadas em 2022.
o n
w
8 8
: g Comp a a0 destes Os projetos executivos foram emitidos. INSUFICIENTE
1
w
48e
g § sobre a p da de areae As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as INSUFICIENTE
gé m implantagao da ETE para 2024. contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
a
252
'§§_ § Justificativa sobre a postergagao da EEE Tanque (de 2020 As postergagoes visam atender o objetivo de reduzir as INSUFICIENTE
é < para 2024) e da EEE Rede (de 2020 para 2032). contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
8
w | 8
3 Justificava sobre a postergacso no Investimento (de 2020 para Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
o
2 g 2024) e para o investimento “Rede Vegetativo", justificar por mj:;j:‘::‘ga:‘:méfg :g:;av‘f::"’:":‘::;‘:f: ;%';'“sv‘;e s INSUFICIENTE
S g que nao existia e passou a ser considerado a partir de 2026. reduzir as contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
=
< w
E @ sobre a p donoi (de 2020 Divisao dos investimentos em duas linhas para facilitar o
para 2024) e para o “Ligagao Vegt N sem ¢a0 nos valores totais de
I|'I_'| ﬁ justificar por que nao existia e passou a ser i a As des visam atender o objetivo de INSUFICIENTE
(7)) partir de 2026. reduzir as contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
) @ o As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
o | contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo, conforme
g gsiicatia sobr((:;g:‘t’eer%gzaoo :‘:; Iznalze;)los Smccletonz informado no pedido de 4° Termo Aditivo. A reprogramagao INSUFICIENTE
E P 3 dos foi e entre Atibaia
o Saneamento e o SAAE.
28
§ & i x . As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
E g Comp da gdo destes Sontraprestag 6 35 Tar 0 AdliG. INSUFICIENTE
] E o
g As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
) E g Justificativa sobre a postergagao dos investimentos para 2027. contraprestagdes pactuadas no 2° Termo AdItivo. INSUFICIENTE
Ges
%g As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
<5 g sobrea p . para 2027. contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo. INSUFICIENTE
'L By
=
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Qo sobre a ¢30 no (de 2020 Divis3o dos investimentos em duas linhas para facilitar o
0 para 2024) e para o investimento “Rede Vegetativo”, justificar acompanhamento, sem alteragdo nos valores totais de
w INSUFICIENTE
el por que ndo existia & passou a ser considerado a partir de investimento. As postergagdes visam atender o objetivo de
< g 2028. reduzir as contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
E =
w
Justificativa sobre a postergagao no investimento (de 2020 Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
< postergag, P
para 2024) e para o i “Ligag&o \ ivo”, sem nos valores totais de
E o justificar por que nao existia e passou a ser i a Asp visam atender o objetive de INSUFIGIENTE
w I Je
= partir de 2028. reduzir as contraprestagoes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
(2]
® | 8,
. As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
g E EEIEE G par20ZE contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo. INSIEICIENTE
o
28
g & —— . = B : As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as
E E Justificativa sobre a inclusao desses investimentos (2025). contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo. INSUFICIENTE
w
w
=}
o
@ % g As postergagoes visam atender o objetivo de reduzir as
1
8% § Justificativa sobre a postergagdo dos investimentos para 2026. e AT e e Y T INSUFICIENTE
EE
RE
’Eé Justificativa sobre a postergagéo da EEE Usina (de 2020/21 As postergagdes visam atender o objetivo de reduzir as INSUFICIENTE
L para 2026) e da EEE Rede (de 2020/21 para 2030). contraprestagoes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
o5
w
wag
<« [}
= Justificativa sobre a postergagao no investimento (de 2020 Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
—_
v ﬂ para 2026) e para o investimento “Rede Vegetativo®, justificar acompanhamento, sem alteragao nos valores totais de INSUFIGIENTE
por que ndo existia e passou a ser considerado a partir de investimento. As postergagdes visam atender o objetivo de
o
< g reduzir as contraprestagdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
-_ =
= o
Ll 8 Justificativa sobre a postergaco no investimento (de 2020 Divisdo dos investimentos em duas linhas para facilitar o
- E para 2024) e para o investimento “Ligacdo Vegetativo™, acompanhamento, sem alteracdo nos valores totais de INSUFICIENTE
[2] x justificar por que ndo existia e passou a ser iderado a i Ges visam atender o objetivo de
J por q P P )
a partir de 2028. reduzir as contraprestacdes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
g
o
4 " )
o2 = - As postergacdes visam atender o objetivo de reduzir as
E g Justificar a postergacdo dos investimentos para 2026. contraprestacBes pactuadas no 2° Termo Aditivo. INSUFICIENTE
2 F
w
w8
=4 P N
8k Justificar a inclusdo desses investimentos (2024). As postergagGes visam atender o objefivo de reduzir as INSUFICIENTE
29 contraprestagfes pactuadas no 2° Termo Aditivo.
m a
ﬂ % n Houve reforma e pintura das EEE’s Jardim dos Pinheiros 1,
w E = Especificaco de quais melhorias foram realizadas no periodo | Jardim Ipé, Terceiro Centendrio, S50 Jodo e Santa Helena. SUFICIENTE
Q rag 2018 a 2021. Além disso, a Atiba Saneamento inseriu cdmeras e alarmes em
S0
-<| g 2 todas as EEE’s.
2
=
<
) . . N . N A Atibaia Saneamento realizou a substituicdo das redes
Especificacdo de quais intervencdes foram realizadas no B N N
o . antigas das manilhas de concreto nos bairros Jardim do Lago, SUFICIENTE
periodo 2018 a 2021 " . : s
'I.E E = Jardim Imperial, Vila Mira e Jardim Siriema.
=]
w o w
n 0 o
o] m o5 A Atibaia Saneamento realizou a reforma do telhado, troca de
= % Detalhamento sobre reforma no Escritério Estoril e D oS T e e D MBS SUFICIENTE
2 = ‘comuns, salas e banheiros, além disso, todo escritério foi
= a pintado.
4 o
o 3
T <
-
w % Justificativa sobre a antecipagio de investimentos em méveis e| A antecipacio dos investimentos ocorreu para atender as SUFICIENTE
= 4 utensilios de 2023 para 2019/2020. necessidades de melhoria nas estruturas existentes.
L sobre com g ) de obras .
-y D & i 5 Nos periodos citados, houve um aumento de demanda no
g (inclusive Operagéo) no periodo 2016 e 2019, especialmente “ i o
g 2018 € 2019, tendo em vista a no execuglo das obras gerencidmento dos pm'emeen';as Ee aqmiﬁoﬁas NSUFIGIENTE
programadas no periodo. S 2 B
w
o
[e]
= Justificativa sobre auséncia de projecdo de despesas com | Em 2026, ainda havera uma equipe de gerenciamento. A partir
E gerenclamento de obras no Sistema Maracana e outros, | de 2027, o volume de obras sera reduzido e por essa razao as SUFICIENTE
= previstos para serem realizades a partir de 2026. cbras serdo gerenciadas pela equipe de operagao.
g
Q
=
E Relagao das obras licenciadas no periodo 2015 a 2018 — tendo
w em vista o adiamento de diversas obras - e base paraa Relagdo das EEEs e ETEs licenciadas. INSUFICIENTE
(U] remunerag&o projetada para o periodo 2021 a 2024.
o
I .
=<
g g Justificar a inclusdo e detalhar € sobre a inclus&o e composic&o basica de custos. INSUFICIENTE
<
s
=
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7.1.2. Segunda complementacao de informagSes e Termos de Recebimento de obras — 22 andlise

Em adicdo aos documentos apresentados junto ao pleito, foram apresentados também projetos, cronogramas,
contratos e notas fiscais, além de outras justificativas pertinentes mediante solicitagdo de informagGes
complementares por parte da ARES-PCJ. Tal solicitagdo ocorreu formalmente duas vezes por meio de oficios,
sendo a primeira delas discutida no item anterior e a segunda neste tépico. A tabela TEC 2 apresenta a sintese
da 22 analise feita sobre esses documentos, subtraidos os itens que ja haviam sido devidamente justificados —
onde a avaliagcdo da informacao foi tida como SUFICIENTE.

Tabela TEC 2. Sintese da segunda analise realizada sobre as informagbes complementares encaminhadas apds 22 solicitagdo de informagbes complementar.

QUADRO RESUMO DAS
ANALISES AVALIAGAO DA SEGUNDA ANALISE (2* COMPLEMENTAGAO DE INFORMAGOES E TERMOS DE RECEBIMENTO DE OBRAS)
INFO CAO -1°
ANALISE AVALIACAO DA
SISTEMA ITEM ESCLARECIMENTO NECESSARIO [2] SINTESE DA INFORMAGAO RECEBIDA [2] INFORMACAO [2]
wo
17
¥ Solicitagéo de comprovacéo de aderéncia ao Plano de Bacias sobre a existéncia de projetos ja paraa
o= EUEICIENTE PCJ. remogao dos nutrientes, atendendo ao Plano de Bacias PCJ. HEURICIENTE
=i w
gEs
»
g
= 83 §
E P83 m INSUFICI icaminhamento do referido projeto executivo. rojeto executivo. IEN
o= INSUFICIENTE Ens f P SUFICIENTE
i
S | Bas
o
=
&
o ” s
3 » " " Projetos de redes e memdria de célculo com restricéo de
< % INSUFICIENTE Encaminhamento do referido projeto executivo. ‘compartilhamento. INSUFICIENTE
= £
w @
= 8
2 5 INSUFICIENTE g8 frea, Blerickes Projetos executivos. INSUFICIENTE
(7] 8 atual e impacto do investimento nos indicadores do Contrato. o
w
gf
E s INSUFICIENTE  |Encaminhamento dos referidos projetos executivos ja emitidos. Projetos executivos. INSUFICIENTE
o2&
g
g Cronograma atualizado e previsao de nenhum impacto sobre
=
2y INSUFICIENTE Encaminhamento do cronograma da segunda etapa da ETE. o8 Indicaores'do.contrato. SUFICIENTE
ES
w o
o
& 8
S INSUFICIENTE E"“’“'"hs:::::i’c:: s ::i;ﬂ':’;ﬁ:::&:'"“ il Termos de recebimento de obras. SUFICIENTE
3
w
o
® de termos de ainda que a N
< E INSUFICIENTE comunicaglio tenha sido formalizada Termos de recebimento de obras. INSUFICIENTE
o .
=) <8
= 8
w oW
w
E v INSUFICIENTE Encaminhamento do referido projeto executivo. Projeto executivo. INSUFICIENTE
<
<
o g
<
|.|E.| INSUFICIENTE Encaminhamento do referido projeto executivo. Projeto executivo. SUFICIENTE
=
(2} 8
3 |3
b INSUFICIENTE cmuni;:;i’::m;‘; e s d:'““ bl Termos de recebimento de obras. INSUFICIENTE
;
3
o
INSUFICIENTE | Encaminhamento de impactos previstos sobre os indicadores indices de coberturas do 4° Termo Aditivo. SUFICIENTE
2.k
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7.1.3. Terceira complementagao de informagdes e projetos executivos — 32 analise

Apods a segunda andlise feita sobre a segunda rodada de informagGes complementares, procedeu-se a etapa
seguinte de solicitagdo de informagdes. Nesta Ultima, a solicitagdo ocorreu mediante reunido virtual realizada
em 27/06/2022. Optou-se pela reunido virtual em vez de submissdo de oficio devido a celeridade que se obtém
neste método e tendo em vista o resultado satisfatério obtido apds a reunido presencial realizada
anteriormente. Todas as informag0es nesta etapa foram encaminhadas a ARES-PCJ por meio de armazenamento
em nuvem e compartilhamento de endereco eletronico (/ink) para acesso. A terceira andlise, resumida na tabela
TEC 3, permitiu o encerramento da fase de solicitagio de informagGes complementares relativas aos
investimentos do ponto de vista técnico.

Tabela TEC 3. Sintese da terceira andlise realizada sobre as informagbes complementares encaminhadas apds reunido virtual realizada em 27/06/2022.
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7.1.4. Impacto nos indicadores do contrato

Como parte das andlises feitas anteriormente (vide itens 3.1 a 3.3 deste parecer), foi levantada a necessidade
de que o Prestador apresentasse a previsdo dos impactos que as altera¢Ges nos cronogramas das obras terdo
sobre os indicadores contratuais (coleta e tratamento). Tais impactos sdo comparados com as metas previstas
no contrato e na legislacdo federal (Lei n2 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020).
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. Previs6es do 4° Termo . .
Ano do Ano Metas previstas no Aditivo (modelo de Previsdo de metas pela
.. Contrato de PPP o Lei Federal n° 14.026/2020
Contrato Calendario reequilibrio)
Coleta Tratamento Coleta Tratamento Coleta Tratamento
0 2013 65,00% 43,00% - - - -
1 2014 65,00% 43,00% - - - -
2 2015 74,00% 43,00% - - - -
3 2016 83,00% 71,00% - - - -
4 2017 92,00% 86,00% - - - -
5 2018 100,00% 100,00% - - - -
6 2019 100,00% 100,00% - - - -
7 2020 100,00% 100,00% - - - -
8 2021 100,00% 100,00% 61,50% 54,07% - -
9 2022 100,00% 100,00% 66,73% 59,60% - -
10 2023 100,00% 100,00% 74,19% 67,63% - -
11 2024 100,00% 100,00% 81,66% 79,85% - -
12 2025 100,00% 100,00% 89,12% 89,46% - -
13 2026 100,00% 100,00% 93,64% 93,64% - -
14 2027 100,00% 100,00% 96,21% 96,21% - -
15 2028 100,00% 100,00% 99,00% 99,00% - -
16 2029 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% - -
17 2030 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% - -
18 2031 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% - -
19 2032 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% - -
20 2033 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
21 2034 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
22 2035 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
23 2036 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
24 2037 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
25 2038 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
26 2039 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
27 2040 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
28 2041 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
29 2042 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
30 2043 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 90,00% 90,00%
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7.1.5 Nova projec¢ao de investimentos

Tendo em vista a elucidacdo resultante das andlises feitas sobre as informagdes fornecidas junto ao pleito de
revisdo extraordinaria e subsequentes informagdes complementares e, ainda, a previsdo de impacto nos
indicadores de coleta e tratamento de esgotos do contrato aderente ao que é exigido pela Lei Federal n?
11.445/2007 (alterada pela Lei 14.026/2020), foi possivel elaborar uma nova proje¢des de investimentos,
conforme tabela TEC 5. Da tabela, interpreta-se que ndo houve uma reducdo significativa no valor total dos
investimentos (RS 699.371,98, equivalente a 0,29% do montante acordado no 22 Termo Aditivo), mas sim
redistribuicdo desses valores ao longo do periodo do contrato da parceria publico-privada.

Tabela TEC 4. Nova proje¢des de investimentos (2013 a 2025).

THVESTIMENTO AD 2013 2 2014 201 2016 [ 2017 2018 2019 2021 I 2022 T 2023 204 2025
ESTACOES DE CONTRATADO (2° TA) | RS 101863860 | R 17606158 | R - \ RS 1610.88652| RS 10400.362,58 [ RS 2184764543 | RS 8.383.680, E-E-I RS - ] - 378.227,08| RS 611.642,85
TRATAMENTO DE PROPOSTO (4° TA) RS 1018683860 R 178.08158| R -1 RS 15.182.916 B3 X 1.286.481.55 5.211.382,11 £.083.997 46 RS 2.496.379,33
ESGOTOS DIFERENGA | R El; TR
ES'TN;CI CONTRATADO (2 TA) | R R R 1203286658 | RS 3.023.708,39 RS
ELEVATORIAS E LINHAS|  PROPOSTO (4°TA) | R R R 1.689.625.62| RS __6.651668,53 RS RS
DE RECALQUE DIFERENGA R - | [ -
REDES E COLETORES CONTRATADO (2° TA) 124822273 2.658.136,53 971.079.37 | R 4476.51191 10.409.788,75 19.540.846 04| RS 14.842 47919 12.943.467 50| R$ 1.933.818,26 [ RS 112683943 | RS 1.126.868,99
TRONCO PROPOSTO (4° TA) RS 124822273 | R 2.658.135,53| R 971.079.37 | R 447651191| RS 479762937 | RS 416525216 RS 1.057.171.47 | R$ 4.689.009.07 | R$ RS 8.025.09557 [ RS 8458724360 RS 7.387.178,03
DIFERENGA R IR = TF -
L BES DE CONTRATADO (2° TA) | RS 35343061 | RS 26500044 ]| R 24523144 | RS 1.018.886,87 | RS 152995479 | RS 315803675 RS 1483494 93| R$ 125333222| RS 69088561 | RS 40851538 [ R§ 44779468| RS 365.517,22
Ké;gOTOS PROPOSTO (4° TA) RS 35343081 R 28500044 ]| R 24523144 | RS 1.018.88637 | RS 473.103.40 | RS 47310340 | RS 220.781,59| R§ 823.82589| R$ 1323844 73| RS 1.285.560,96 [ RS 149821225| RS 1.388.406,83
DIFERENGA R i -| RS S| K -
ESTUDOS E PROJETOS | CONTRATADO (2 TA) | RS RS 3615300 Rs R RS 5543521.08| RS -| Rs 72184292 Rs | Rs RS RS -| Rs
CORRELATOS PROPOSTO (4° TA) RS RS 31274245] RS RS S76.998.75 | RS 1.084.506.71| RS 145898182| RS 209290407 | R§ 1.389.081.14 | RS RS RS 72184292 RS 213.667.88
DIFERENCA R$ - 5 - RS -] RS -
. CONTRATADO (2 TA) | RS 207378420 RS 22651935 | RS 2006065 | RS 1948.18855| RS 93956753 | RS 101334993 RS 814534 | RS 614834 RS 2754400 | RS 251534 | RS 514834 | RS 514534
(=20 o PROPOSTO (4° TA) RS 207373420| RS 226.519,35 RS 1.948.168,56 | RS 1.297.228.12 | RS 708.982.09| RS 2281534| RS 2281534 | RS 27.37841| RS 2737841 RS 27.37841| RS 27.378.41
DIFERENGA RS —|Rs E RS E
GERENCIAMENTO DE CONTRATADO (X TA) | RS 235094685 | RS 72360000 | RS 25258158 RS 1.109.05754| RS 217583936 | RS 3.256.000,97 | RS 2877.12860| RS 707.83662| RS 35231502 | R$ 35231502 | RS 352.314,87
OBRA PROPOSTO (4°TA] | =8 RS RS 15042040 RS 153631213 Rs _ B.57.30860] Re. 320690091 Rs 147106727 Rs 147126727 | Rs 73563364 | RS 73562364 | RS 735.633.64
DIFERENCA
S CONTRATADO (2°TA) | R$ RS 16.10054| RS S| RS 7a70324[ RS 150470208 RS 140428050 RS s61708.50 RS | Rs RS RS RS
INVESTIMENTOS PROPOSTO (4° TA) R$ RS 16.10954| RS RS 730.79324| RS 1.637.989.68 | RS 1556.50538] RS - | RS 92.879.97 | RS RS 101.70357 | R$ 10170357 | RS
DIFERENCA RS RS | Rs = RS RS
CONTRATADO (2°TA) | RS 40700000 | RS 4500000| RS -| RS 319.98047 | RS 13898033 | RS 58899033 | RS 22500000| RS -| RS -| RS -| RS RS
MELHORIAS.
PROPOSTO (£TA) | RS 407.00000| RS 4500000 Rs RS 316.99047 | RS 40934567 | RS 405245 67| RS g55 13290 R9 18314523 Rs | RS RS RS
DIFERENCA RS B S | Rs RS - RS RS RS RS
CONTRATADO (2TA) | R$ 745203299 | RS 4.446.580,45| RS 1.408.85305| RS  11214307.42| R§ 3492803377 RS 6378230766 RS  33.344.38547| RS  28.81549422| RS 7.08201240 | R§ 271846400 RS  2313.32455| RS 2.484.402,38
ToTAL PROPOSTO (4° T RS 5.101.086.14| RS 3.699.569.89| RS 1.736.693.90 | RS _ 11.057.812.97| R$ _20.985.217.50| RS _32.151.74884| RS _23.200.075.12| R$ _13.017.580.25| RS _ 27.837.480.76| RS 19.495.683.18| RS 12.640.026.83| RS _13.836.292.05
DIFERENGA
Tabela TEC 5. Nova projegGes de investimentos (2026 a 2037).
INVESTIMENTO ANO I 2027 I 2028 I 2029 I 2030 I 2031 I | 2033 I 2034 [ 2035
ESTACOES DE CONTRATADO (2°TA) | RS -1 RS TR BEH - RS 420087245 RS 25] RS 220
TRATAMENTO DE PROPOSTO (4° TA) RS 451418.14| RS -1Rs 030171488 [ RS 34646880 | RS 54152482 | RS RS
ESGOTOS DIFERENCA o
ESTACOES CONTRATADO (2° TA} RS RS -1 RS -1RS 104882420 | RS
ELEVATORIAS E LINHAS [ PROPOSTO (£ TA] | RS RS 32353728 RS -1& i8i3ies3] RS
DE RECALQUE DIFERENGA - a5 - A3 -
CONTRATADO {2°TA} | RS 2| RS 126 7] RS RS RS 278.308.50
REDEETigiIC.EIURES PROPOSTO (4" TA) =3 116 [ RS 214335448 | RS RS RS 008.204.00
DIFERENCA
LiGACOES DE CONTRATADO (~ TA] | RS 371.420.67| RS 405.495.65 | RS 332756,34 | RS 183538.25 | RS 19407260 | RS 18505075 | RS RS 41552451 | RS 400.787.27 | RS 36304645 | RS 396.347.51
ESGOTOS PROPOSTO (4" TA) R3S 1421.008 31| RS 84330810 RS 305 756,83 | RS 38538101 RS 300.670.25 | RS 30087025 | RS RS 300.670.25 | RS 300.670.25 | RS 300670.25| RS 300.870.26
DIFERENGA
ESTUDOS E PROJETOS CONTRATADO (2°TA} | RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS -| RS
CORRELATOS PROPOSTO (& TA] | RS B SR SRS SR B BES oS S B SR BES
DIFERENCA RS -1 RS -| RS -1 RS -1 RS -1 RS -] RS -] RS -1 RS -1 RS -1 RS -| RS -
" CONTRATADO (2°TA} | RS 814834 | RS 814834 | RS B14834| RS 814834 RS B148.34 | RS B.148.34 | RS 814834 | RS 13.037.34 | R$ 814834 | RS 814834 | RS B.14834( RS 814834
TR PROPOSTO (4" TA) | RS 2607457 | RS | RS | RS B BES HES S HES B | RS | RS
DIFERENCA
GERENCIAMENTODE | CONTRATADO (2 Ta) | RS 35231502 | RS 25221502 RS 35231502 | RS 35231502 | RS 35231502 | RS 70762847 | RS 35231502 RS RS 35231502 | RS 707.826.82 | RS 35231502 | RS 35231502
0BRA PROPOSTO (4 TAl | RS 37388543 | RS RS RS RS RS RS RS HES RS RS RS
DIFERENCA
TS CONTRATADO (2°TA) | RS - R - rs -| ms -| RS -] RS -| RS -] ms -| ms -| RS -| RS -| rs
108 PROPOSTO (& TA] | RS - R RS | RS S BT [ &S | Fs | &S | R [ RS - RS
DIFERENCA 1 &S -] BT -1 RS -1 RS -1 RE -1 RS -1 RS -1 RS BES -1 RS -1 RS -1 RS
CONTRATADO (2°TA) | RS 270.000.00| RS | rs -] Rs = - Es 270.00 RS -] ms -| &s -l R -| RS 2700 RS -
MELHORIAS
PROPOSTO (4° TA) R3S -| RS -1 RS -1 RS -1 RS -1 RS - | RS -1 RS -1 RS -1 RS -1 RS -| RS -
DIFEREN RS | | Es NS - RS =S S B - RS -
CONTRATADO (2°TA) | RS~ 2362.468.89| R$  1.885.67252| RS  1803.43415| RS  181052638| RS 1680412388 | RS 749505106 RS 683108075 RS 169245473 | RS 201754434 | R$ 282426540 | RS 249621727 RS 1.570.164.10
TOTAL
PROPOSTO (4" TA) | RS 10.982.267.25| RS 7891.515.20| RS 524084629 | RS 11.536.236.66| RS 349684225 | RS 185039916 | RS 2012217.79| RS 130887434 RS 1.308.874.34| R§ 130687434 | RS 185534234 | RS 130887434
DIFERENCA
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Tabela TEC 6. Nova projegdes de investimentos (2038 a 2043).

INVESTIMENTO ANO 203 2030 2040 2041 2042 2043 I TOTAL |
ESTAGOES DE CONTRATADO (2 TA) | RS B RS S RS S T RS 6207432884
TRATAMENTO DE PROPOSTO (4°TA) | RS 1= RS | &s R S —| RS 6024838115
ESGOTOS DIFERENCA RS TR RS 1 =rs R RS
ESTAGOES CONTRATADO (2°TA) | R 1= RS BES R BEES
ELEVATORIAS E PROPOSTO (4°TA) | RS Ir RS [ rs R ~|rs 25 991 458,45
LINHAS DE RECALQUE DIFERENCA RS B | Fs NS TR RS =
REDES E COLETORES | CONTRATADO (2 TA) | RS 51283313 RS 05706201 RS U57.06201] RS 057662.01] RS 057 962.01] RS 5 76506 RS 96.313.337.18
BT PROPOSTO (4" TA) | RS 1.008.20400] R8s 1.008.20403] RS 1008.20400| s 100£204.00] R 1008.20400] RE __ 1.011853.11] RS 03.771.010.44
DIFERENCA
LIGACOES DE CONTRATADO (2 TA) | RS 405.897,01| RS 415139,58| RS 424600,39] RS 245.347,70] RS 326.857,07| RS 13044890 RS 17.004.576.10
s PROPOSTO (#°TA) | RS 300.670.25 300670.25| RS 300.670.25 300.670.25| RS 300 670.25 30115168 17.004 576,10
DIFERENCA
ESTUDOS E PROJETOS | CONTRATADO (2° TA) 5.301.516.98
CORRELATOS PROPOSTO (& TA) | RS T Rs RS R RS R 785072575
DIFERENCA RS - rs RS | rs RS BEES
. CONTRATADO (2° TA) | RS 814834 R 814834| RS 8148,34| R 814834| RS 814834 RS 814834 RS 648587197
RENOVAGAO PROPOSTO (4 TA) | RS | Rs RS S RS S RS 648587107
DIFERENCA RS -
- 5 5: 52 315, 5
GERENCIAMENTO DE | CONTRATADO (22 TA) | RS 35231502 R$ 35231502 RS 35231487| RS 352314,87| RS 35231505 | RS 8231560| RS 2575874223
PROPOSTO (4" TA) | R | ms RE HES RS S 24.621.121.20
DIFERENCA
TS CONTRATADO (2° TA) | RS -| rs RS -l rs RS -| rs RS 423768404
INVESTIMENTOS PROPOSTO (4 TA) | RS T RS RS S RS RS RS 423760404
DIFERENCA RS -~ ms RS “|=s RS HES RS -
CONTRATADO (2 TA) | RS -| ms RS -|rs 194.000,00| RS -| ms RS 2728.971.14
MELHORIAS PROPOSTO (4°TA) | Re | Rs RS = RS = RS 27074
DIFERENCA RS | ms RS - RS HES RS -
CONTRATADO (°TA) | R§ ~ 1.579.19349| R§  1.733.56584| RS  1.743.02651| R§  1.761.773,82| R§  1.64520337| R$  1.056.678,88| RS 243.519.183,11
TOTAL PROPOSTO (4°TA) | RS 1.308.874,34] RS __ 1.308.874,34| RS 1.308.874.34| R§ __1.308.874,34| RS _ 1.308.874.34] RS ___1.313.004,19] RS__242.810.811,13
DIFERENCA

Resultante da nova projegdo para os investimentos, temos o grafico TEC 1 abaixo, que apresenta a distribui¢do
dos valores totais de investimentos ao longo do periodo do contrato da parceria publico-privada. A distribuicdo
considera os valores do 22 Termo Aditivo (CONTRATADO) e do 42 Termo Aditivo (PROPOSTO), além da diferenca
(CONTRATADO - PROPOSTO) entre ambos.

CONTRATADO X PROPOSTO

RS B0.000.000,00

RS 60.000.000,00

RS 40.000.000,00

RS 20.000.000,00

PEOT
SEDT]
Se0T
€0T
ge0T
H0Z
T
EF0T l

6E0T

-RS 20.000.000,00

-RS 40.000.000,00

e TOTAL CONTRATADD ~ weeeme TOTALPROPOSTO e TOTAL DIFERENCA

Grafico TEC 1. Projegdes dos valores totais dos investimentos para o periodo do contrato
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7.2. Estrutura Operacional

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) do municipio de Atibaia é composto por unidades de estagdes de
tratamento e estagBes elevatodrias de esgoto, conforme Macroavaliagdo apresentada em fevereiro/2022 e dados
do SONAR datados de dezembro/2020 (tabela TEC 6).

Tabela TEC 6 — Componentes do Sistema de Esgotamento Sanitario

Estacoes de Estagcoes Elevatorias
Tratamento de Esgoto de Esgoto

Redes e Ramais

Total 6 Ligacdes ativas 22.673
Total 17

Ativas Vi Economias ativas 34.271
Ativas 17

Vazdo Total (L/s) 203 Redes ativas (km) 295,50

7.3. CondigOes gerais da prestacdo dos servigos de esgotamento sanitdrio
7.3.1. Fiscalizacdo direta dos sistemas de agua e esgoto das condigcdes gerais

Neste item, estavam previstas diversas acdes relacionadas a elaborac¢do de estudos e projetos para ampliagdo das
redes coletoras, o remanejamento do coletor tronco atual e demais intervengdes necessarias para
complementagao da rede e assentamento de novos coletores.

Tabela TEC 7 — Cobertura de fiscalizagdo

Subsistema Ciclo Sistemas em Operagao Insf)i:::‘iec:a::ios % Cobertura
Elevatoria de Esgoto 1 17 12 70,6%
ETE 1 4 4 100,00%
Tabela TEC 8 — Relatérios de Fiscalizagio

RELATORIO NATUREZA ABRANGENCIA DATA
111/2013 Diagndstico SAA e SES jul/13
112/2014 Fiscalizacdo SAA e SES jul/14
114/2015 Fiscalizacdo SAA e SES nov/15
115/2016 Fiscalizacdo SAA e SES jun/16
116/2016 Fiscalizacdo SAA e SES set/16
118/2019 Fiscalizacdo SAA e SES dez/19
164/2021 Fiscalizacdo SES ago/21
087/2022 Fiscalizagdo SES abr/22
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A Tabela TEC 9 e Grafico TEC 1 apresentam o resumo das Ndo-Conformidades apontadas nos Sistemas de
Esgotamento Sanitario, em relagdo aos prazos, conforme estabelecido na Resolugdo ARES-PCJ n? 48 de
28/02/2014, resultante de todas as fiscalizacdes realizadas no Municipio de Atibaia.

Tabela TEC 9 — Resumo da situagdo de Ndo Conformidades apontadas

NAO-CONFORMIDADES QUANTIDADE %
Abertas 0 0%
Resolvidas 17 100%
Vencidas 0 0%
TOTAL 17 100%

Grafico TEC 2 — Resumo da situagdo de Ndo Conformidades apontadas

Resolvidas
100%

m Abertas m Resolvidas = Vencidas

7.4. Conclusoes Técnicas

Sobre a andlise técnica, o Parecer Técnico JG n? 23/2022 entendeu que, considerando:

e As andlises feitas sobre as informag¢Ges do pleito e subsequentes informagdes
complementares elucidaram todas as duvidas levantadas;

e  Osimpactos sobre os indicadores do contrato (coleta e tratamento de esgotos) oriundos da
nova redistribuicdo dos recursos destinados a investimentos estdo aderentes as metas da
legislacdo federal (Lei n2 14.026/2020);

e A prestagdo do servico de coleta, afastamento e tratamento dos esgotos sanitdrios no
municipio de Atibaia tem ocorrido de forma satisfatéria, conforme item 5 deste Parecer; e

e A redistribuicdo dos recursos destinados a investimentos visa reduzir as contraprestacoes
pagas pela SAAE a Atibaia Saneamento e ja foi acordada entre as partes.

Elaborou-se a nova projecdo de investimentos para o periodo do contrato da parceria publico-privada
(tabela TEC 5 e Grafico TEC 1), englobando o valor total de RS 242.819.811,13, proposto no 42 Termo
Aditivo. O valor difere de RS 699.371,98 (a menos) do que foi contratado anteriormente, equivalente a
aproximadamente 0,29% do valor total acordado no 22 Termo Aditivo.
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8. FILTRO ECONOMICO
O filtro econdémico foi realizado através do Parecer Econdémico-Contabil n2 41/2022.

8.1. Informagdes econdmico-financeiras do contrato de concessao

8.1.1. Do pedido

Através do Protocolo 683/2021, o SAAE Atibaia e a Atibaia Saneamento S/A formalizaram, em conjunto, pedido
de revisdo do contrato de parceria publico-privada para a prestacdo dos servigos publicos de esgotamento
sanitdrio no territério urbano no Municipio de Atibaia.

A partir da solicitacdo, foi aberto o Processo Administrativo n? 259/2021, instruido com manifestacées e
informacgdes complementares solicitadas as partes, seguidos pelos Pareceres Juridico e Técnico-Operacional das
areas competentes da ARES-PCJ.

8.1.2. Objetivos

O estudo econémico-financeiro visa contribuir para a Revisdo extraordinaria do contrato de concessado no tocante
a mensuracgdo do desequilibrio econémico-financeiro e a consequente necessidade de recomposi¢ao do equilibrio
pactuado entre as partes.

Adicionalmente, serdo analisadas as principais caracteristicas do contrato do ponto de vista da sua modelagem
econdmico-financeira, bem como informagdes relacionadas a execugdo contratual.

8.1.3. Conceitos de analise econdmico-financeira em contratos de concessao
8.1.3.1 Equagao econdmico-financeira e equilibrio contratual

Em contratos de concessao de longa duragdo, utilizamos a nogdo de “equagdo econdmico-financeira” para
designar a combinagdo entre direitos e deveres assumidos pela Concessiondria no processo licitatério. O conceito
pode ser melhor compreendido separadamente, sendo

i) “Equacao”: significa igualdade entre dois termos. No nosso caso, refere-se ao patamar de
receitas e gastos projetados pela Concessiondria para cumprir os objetivos e metas do
contrato, mediante rentabilidade previamente determinada;

i) “Econbmica”: diz respeito aos valores globais e as caracteristicas de composi¢ao das receitas e
gastos projetados, que configuram distintos cenarios para a prestacdo dos servicos;

iii) “Financeira”: relaciona-se a distribuicdo dos valores ao longo do periodo contratual,
assumindo que o valor do dinheiro sofre influéncia de sua posicdo no tempo, o que afeta as
condicdes de rentabilidade pactuadas entre as partes.

Dessa forma, dizemos que o contrato se encontra em equilibrio quando ndo ha ocorréncia de eventos que afetem
a equacdo econdmico-financeira original.

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




) FESGULADOF?/—\
QARES:

O fendmeno da inflagdo se refere ao aumento generalizado dos pregos num determinado periodo. Ela pode ser

8.1.3.2 Inflagao

calculada por diferentes métricas, que atribuem ponderagdes particulares para distintos itens de gasto de acordo
com o setor em anilise.

A dindmica inflacionaria tem implicagGes diretas sobre os itens de gastos na prestagdo do servigo de saneamento,
sendo um dos fatores que afetam a equagdo econdmico-financeira de um contrato de concessdo. Dessa forma, é
esperado que se disponham de mecanismos para tratar adequadamente deste fendmeno ao longo da execugao
contratual, sendo o principal deles o reajuste tarifario ordindrio.

8.1.3.3 Reajuste tarifario ordindrio

O reajuste tarifario ordinario é instrumento de corregdo automatica dos valores das tarifas que visa recompor
perdas inflacionarias observadas no periodo acumulado de 12 (doze meses) decorridos. Os contratos de concessdo
devem estipular o(s) indice(s) escolhido(s) para calculo de reajuste, bem como sua composicao.

8.1.3.4 Revisdo ordinaria

A Revisdo Ordinaria é o mecanismo utilizado para a reavaliagdo contratual das condi¢cdes gerais da prestagdo dos
servicos, tarifas praticadas e seus precos publicos, necessidade de reaparelhamento e moderniza¢do do sistema
e, também, eventual distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usudrios, observando-se os intervalos
dispostos em contrato.

A revisdo ordinaria deve contemplar a avaliacdo e mensurag¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato e
sua recomposi¢do em caso de comprovados eventos de desequilibrio.

8.1.3.5 Revisdo extraordinaria

A Revisdo Extraordindria é o mecanismo de reavaliagdo contratual cabivel sempre que ocorrerem fatos nao
previstos no contrato, e que sejam classificados como atos externos a participacdo e a responsabilidade da
Concessionadria ou da Parceira Privada e que causem alteragao no equilibrio econémico-financeiro do contrato.

8.1.4. Informagdes econdmico-financeiras do contrato de concessao
8.1.4.1. Equagdo economico-financeira

O contrato de concessdo possui equagdo econémico-financeira baseada em Fluxo de Caixa Livre (FCL), com Taxa
Interna de Retorno (TIR) de 10,1415%. A Tabela ECO 1 apresenta as rubricas constantes do FCL, bem como os
valores globais estipulados para os 30 anos de parceria publico-privada.
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TABELA ECO 1 - Fluxo de Caixa do Projeto (RS mil - maio/12)

CONTAS VALOR

ENTRADA 751.131
Receita Fixa 472.670
Receita Variavel 66.834
Acréscimos/decréscimos TA1 e TA2 211.627
SAIDAS 527.826
Custos de Exploragdo 102.267
Despesas Operacionais da SPE 54.727
Deducdes 69.480
Seguros e Garantias 4.055

Investimentos 182.517
Imposto de Renda 56.989
Contribuicdo Social 20.765
Acréscimos/decréscimos TAl e TA2 37.028
SALDO DE CAIXA 223.304
TIR DO PROJETO 10,14%

8.1.4.2.Equacao de reajuste tarifario ordinario

De acordo com a cldusula 20.1. do contrato de parceria publico-privada, “os valores das CONTRAPRESTACOES
serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, devendo o primeiro reajuste ocorrer apds 12 (doze) meses
contados do més de assinatura do CONTRATO”. Em seguida, a clausula 20.3 diz que “O reajuste da
CONTRAPRESTACAO sera calculado de acordo com a férmula abaixo”:

IR1 = P1 (IMOi)+P2 (lcci)
= * *
IMO, ICC,

CPFi=CPFo * IR1

IR2 = |P3 (IMOi) + P4(1cci) +P5 (IEEi) + P6<IPAi)
Bl [ IMO, ICC, IEE, IPA, ]

CPVi=CPVo * IR2
Onde:

CPi - é o valor da contraprestacdo reajustada;

CPFi - é o valor da contraprestagdo fixa reajustada;

CPVi - é o valor da contraprestacdo varidvel reajusta;

CPVo - é o valor da contraprestacdo variadvel ofertada pela licitante vencedora;

IR1 - é o indice de reajuste calculado para a contraprestacao fixa;

IR2- é o indice de reajuste calculado para a contraprestacdo variavel;

IMOi - indice de m&o de obra (FGV) correspondente ao segundo més anterior ao do reajuste da
contraprestagao;

IMOo - é o mesmo indice, correspondente ao segundo més anterior a data base definida no contrato;
ICCi - é o Indice nacional de custo da construgdo (FGV), correspondente ao segundo més anterior ao
do reajuste da contraprestagao;
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ICCo - é o mesmo indice, correspondente ao segundo més anterior a data base definida no contrato;
IEEi - é o Valor da tarifa de energia referente ao grupo A - sub-grupo A4 (2,3KV a 25kV)
correspondente ao segundo més anterior ao do reajuste da contraprestagdo;

IEEo - é 0 mesmo indice, correspondente ao segundo més anterior a data base definida no contrato;
IPAi - é o indice IPA-Origem- OG DI - Produtos industriais - indUstria de transformagao - produtos
quimicos (1006820) correspondente ao segundo més anterior ao do reajuste da contraprestagdo;
IPAo - é o mesmo indice, correspondente ao segundo més anterior a data base definida no contrato.
P1 a P6 - sdo fatores de ponderagdo estabelecidos na proposta comercial. Eles sdo:

QUADRO ECO 1 - Ponderagdo Reajuste Contratual

indice Ponderagao Fonte
P1 0,53
P2 0,47
P3 0,44 Proposta Comercial
P4 0,14
P5 0,28
P6 0,14

8.1.5. Analise de eventos de desequilibrio econémico-financeiro
8.1.5.1. Consideragdes metodoldgicas

Como mencionado anteriormente, um dos objetivos das revisGes contratuais é mensurar o desequilibrio
econdmico-financeiro da avenca a partir da avaliagdo dos chamados eventos de desequilibrio.

Os eventos alegados pelas partes recebem uma tripla andlise: juridica, técnico-operacional e econdmico-
financeira. Essencialmente, a primeira valida o mérito das pautas trazidas a discussdo, com base no respeito as
determinagfes contratuais, essencialmente as clausulas de divisdo de risco; a segunda observa a devida
comprovagao dos argumentos, a luz da proposta técnica vencedora e do termo de referéncia acordado; por fim,
a andlise econdmico-financeira compete traduzir o resultado das etapas anteriores nos termos da equagdo
econdmico-financeira do contrato, de modo a apresentar um resultado objetivo para avaliagdo de desequilibrio.

A presente analise econémico-financeira utiliza como pardmetro de avaliagdo do desequilibrio econémico-
financeiro a Taxa Interna de Retorno estabelecida na proposta comercial vencedora, a partir das alteragbes que
os eventos de desequilibrio promovem no Fluxo de Caixa do Projeto.

Excetuando a andlise dos itens especificos impactados pelos eventos desequilibrio, as premissas da equagdo
econdmico-financeira sdao mantidas, ou seja, ndo ha incorporacao de valores efetivamente realizados pela
Concessionaria ao modelo quando ndo estejam associados a violagdo das clausulas de risco, ou descumprimento
dos objetivos e metas do contrato.

Finalmente, considera-se valido o modelo econdmico-financeiro apresentado pelas partes, de modo que ele foi
utilizado como base para a avaliagdo dos desequilibrios e calculo de reequilibrio, exceto por alteragcGes de premissa
que serdo melhor detalhadas adiante.
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8.1.5.2. Pleitos de desequilibrio contratual

Nesta sec¢do, elencam-se o pleito trazido em conjunto pelas partes — SAAE Atibaia e Atibaia Saneamento — que
procura fundamentar a constatacdo de desequilibrio do contrato firmado. Ressalta-se que o desequilibrio
argumentado — bem como o modelo utilizado para sua mensuragao — tem como base os efeitos ja incorporados
dos Termos Aditivos anteriores firmados.

Nesse sentido, portanto, o atual pleito aponta para dois grupos de eventos que ensejam analise: 1) alteragdo das
condigdes e prazos de pagamento da parcela fixa da contraprestacdo mensal devida a parceira privada; e 2) revisdo
do cronograma de obras ja previstas no contrato de parceria publico-privada e atualizado pelos termos aditivos
firmados.

8.1.5.3. Contraprestacgao fixa (CPF)

A contraprestacdo é o pagamento feito pela SAAE Atibaia a Parceira Privada como remuneragdo pelos seus
servigos prestados. Trata-se de pagamento mensal que é atualizado a cada 12 meses por regras especificas de
reajuste dadas pelo contrato. Além disso, o contrato de PPP admite a possibilidade de revisdo das condigGes
contratuais em vigor com o intuito de reavaliar as regras vigentes a luz de novas necessidades técnicas ou da
incorporagdo de eventos imprevistos que tenham repercussdes financeiras e afetem o equilibrio econémico-
financeiro da Parceira Privada.

Nesta questdo, o segundo Termo Aditivo homologado no ano de 2017 — dentre diversas questdes trazidas tais
como mudancas de obras e alteracdes de obrigacdes contratuais de indicadores de desempenho — redefiniu o
cronograma entdao em vigor de pagamento das parcelas devidas de contraprestacdao. Conforme trazido pelas
partes, esta nova regra de pagamentos foi interrompida em julho de 2019, acordando-se o limite novamente
revisto de RS 2 milhdes (em termos nominais) a ser cumprida pela SAAE a Atibaia Saneamento.

Consideram-se, portanto, os efeitos dos valores pendentes de pagamento no histdrico da prestagao de servigos
sobre o equilibrio contratual na Secao 6 deste Parecer.

8.1.5.4. Revisao do cronograma de obras

Tal como ja mencionado neste Parecer, o equilibrio econémico-financeiro do contrato se refere a distribuicdo de
direitos e deveres das partes — e remunerac¢do do parceiro privado — que estd distribuida e programada para janela
de 30 anos. Os investimentos representam elemento importante do referido equilibrio, de maneira que eventuais
alteragdes devem ser devidamente analisadas.

Dentre as mudancas acordadas entre a SAAE e Atibaia Saneamento estdo a altera¢do na concepgdo do sistema de
esgotamento sanitario e o deslocamento temporal de determinado grupo de obras.

Assim, conforme exposto e detalhado pela andlise técnica neste Consolidado, examinaram-se e os seguintes
elementos de alteragdo ao Cronograma ja estabelecido e atualmente pendentes de novo termo que formaliza: 1)
Postergacdo de parte dos investimentos; 2) Mudanga nas nomenclaturas de estagdes elevatorias de esgoto; 3)
Exclusdo de parte dos investimentos e inclusdo de outros; 4) Antecipa¢do de investimentos na categoria de
melhorias no sistema atual de esgoto - renovacdes de esgoto e outros.

Consideram-se, portanto, os efeitos das alteragdes mencionadas sobre a programacao do rol de investimentos
sobre o equilibrio contratual na Secdo 6 deste Parecer.
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8.2. Mensurac¢ao de Desequilibrio e Parametros de Reequilibrio

Neste topico serdo apresentados os resultados da mensuracdo de desequilibrio e parametros utilizados para
definigdo de cenarios de reequilibrio econdmico-financeiro, indicando, quando pertinente, as principais alteragGes
em relagdo a ultima versdao do modelo econémico-financeiro apresentado pelas partes ao longo da instrugao do
processo de revisdo extraordindria.

8.2.1. Contraprestacao Fixa parcialmente ndo recebida

Para este evento, foi considerada a diferenca entre valores devidos e recebidos apresentados pelas partes até o
més de junho/2021. Entre julho/21 e junho/22 foram incorporados os valores faturados pela Atibaia Saneamento,
tomando a diferenga em relagdo a contraprestacdo definida pelo 22 TA como valores pendentes. Para o més de
julho/2022, foi considerada a propor¢do média dos faturamentos de CPF em relagdo a um faturamento total de
RS 2 milhdes, tomando a diferenca em relacdo a contraprestacdo definida pelo 22 TA como valor pendente.
Adicionalmente, foi incorporado o reajuste da CPF ocorrido a partir de janeiro/2022, de 29,86%, em relac3o a
data-base dos valores do 22 TA (dez/16).

A tabela abaixo apresenta o resultado da avaliagao:
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4 REGULADORA
TABELA ECO 2 — Parcelas devidas de Contraprestagdo Fixa (CPF)

ANO CONC VALORES PENDENTES PROPORGAO EM
- 678

jul/19
ago/19 - 693
set/19 - 769
out/19 - 406
nov/19 - 787
dez/19 - 624
/ jan/20 - 418 -31,87%
fev/20 - 1.027
mar/20 - 473
abr/20 - 606
mai/20 - 567
jun/20 - 600
jul/20 - 1.138
ago/20 - 1.585
set/20 - 1.205
out/20 - 1.072
nov/20 - 1.169
dez/20 - 657
8 jan/21 - 1.212 -43,33%
fev/21 - 1.416
mar/21 - 1.183
abr/21 - 1.505
mai/21 - 1.182
jun/21 - 1.096
jul/21 - 1.472
ago/21 - 1.481
set/21 - 1.460
out/21 - 1.510
nov/21 - 1.482
dez/21 - 1.584 .
9 jan/22 - 2.566 -53,26%
fev/22 - 2.523
mar/22 - 2.522
abr/22 - 2.482
mai/22 - 2.305
jun/22 - 2.253
10 jul/22 - 2.046 -4,52%

Por fim, diferentemente do proposto pelo modelo econémico apresentado pelas partes, os valores foram
retroagidos a data-base da proposta comercial com base nos indices que compde a férmula de reajuste contratual
da CPF.

O evento desequilibra a TIR contratual em aproximadamente 1,25% em favor do Poder Concedente, gerando um
VPL negativo de RS 7.180 mil no final do Ano 0, em RS de mai/12.
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8.2.2. Cronograma de Obras

As alteragbes no cronograma de obras seguiram o estabelecido pela analise técnico-operacional. Em relagdo a
forma de distribui¢do dos investimentos ao longo dos anos da concessdo (“De/Para” do ano calendario), o estudo
acompanhou o proposto pelo modelo econémico-financeiro apresentado pelas partes. Para retroagao dos valores
também foram utilizados os indices da férmula paramétrica de reajuste contratual, premissa que diverge do pleito
original.

Considerados os efeitos sobre depreciagdo e tributagdo, o evento desequilibra a TIR contratual em
aproximadamente 1,93% em favor da Concessiondria, gerando um VPL positivo de RS 8.204 mil no final do Ano 0,
em RS de mai/12.

8.2.3. Cenarios de Reequilibrio

8.2.3.1. Cenario 1: Adequacao Pleito Original

O primeiro cenario de reequilibrio proposto busca adequar o pleito original apresentado pelas partes,
considerando a defasagem em relagdo ao pedido inicial e atualizacdo de valores de desequilibrio.

A proposta prevé a seguinte trajetéria das CPF a partir de ago/2022:

QUADRO ECO 2 — Premissas e Valores da CPF (CENARIO 1)
CPF MENSAL CPF MENSAL

MES (RS Mil - mai/12) | (R$ Mil - 2022) DESCRICAO
ago/22 957 1.888 Correspondente aos valores nominais
10 set/22 957 1.888 de RS 1.888 mil, jf:'\ fajcu'rados pela
Concessionaria
out/22 862 1.700 Correspondente aos valores nominais
nov/22 862 1.700 de RS 1.700 mil, de acordo com
10 .
dez/22 362 1.700 capacidade de péga'mento do SAAE
Atibaia
9 mm e wm I e sesom
11/12 jan/24 a dez/24 961 1.896 Reequilibrio Real de -5,00%
12/13 jan/25 a dez/25 961 1.896 Reequilibrio Real de +5,00%
13/14 jan/26  a  dez/26 1.059 2.089 Reequilibrio Real de +5,00%
14/15 jan/27 a dez/27 1.201 2.369
15/16 jan/28 a  dez/28 1.362 2.687
16/17 jan/29 a dez/29 1.544 3.046
17/18 jan/30 a dez/30 1.750 3.452
18/19 jan/31 a dez/31 1.985 3.916
;gg(l) j::gg : jzzgg §§§(1) gg:g Reequilibrios Reais anuais de 13,38%
21/22 jan/34 a dez/34 2.893 5.707
22/23 jan/35 a dez/35 3.280 6.470
23/24 jan/36 a dez/36 3.719 7.336
24/25 jan/37 a dez/37 4.217 8.318
25/26 jan/38 a dez/38 4.781 9.431
26/30 jan/39 a jun/43 4.781 9.431
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8.2.3.2. Cenario 2: Reequilibrio Real tinico e permanente a partir de Jan/23

O segundo cendrio assume os mesmos valores da CPF para o periodo ago/22 a dez/22 do cendrio 1. A partir de
jan/23, é proposto um reequilibrio real permanente de 0,28% (vinte e oito centésimos por cento sobre os valores
da CPF do 22 Termo Aditivo. Este cenario, apesar de mais vantajoso do ponto de vista global do equilibrio
economico-financeiro da Concessdo, desconsidera a questdo de capacidade de pagamento do SAAE, que é
importante matéria de interesse desta revisao.

8.2.3.3. Cenario 2: Reequilibrio Real tinico e permanente a partir de Jan/25

O terceiro cenario assume a continuidade dos valores da CPF prevista para o més de dez/22 no cendrio 1 até o
més de dez/24 e, a partir de janeiro/2025, um reequilibrio real Unico e permanente de 14,69% sobre os valores
da CPF do 22 Termo Aditivo

8.2.3.4. Comparativo Cenarios

Abaixo, os cendrios sdo comparados com base na variacdo de Receita Bruta e do Saldo do Fluxo de Caixa da
Concessdo até o término do contrato apds a consideragdes dos reequilibrios. E necessario lembrar que o
reequilibrio deve ocorrer sem prejuizo dos reajustes tarifarios ordindrios para recomposicdo de perdas
inflacionarias.

QUADRO ECO 3 — Comparagdo Cendrios Reequilibrio

CENARIOS VAR. RECEITA BRUTA VAR. SALDO FLUXO DE CAIXA
(RS mil — mai/12) (RS mil — mai/12)

Cenario 1 182.779 109.476
Cenario 2 -3.698 -2.215
Cenario 3 33.597 20.123
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9. CONCLUSOES DO PARECER CONSOLIDADO CRO N¢ 43/2022

Como resultado das analises realizadas, concluiu-se pela validade do mérito dos pleitos apresentados.

Ao delinear cenarios para reequilibrio econémico-financeiro, buscou-se inicialmente alinhamento com a proposta
original apresentada pelas partes, salvo o efeito de ajustes decorrentes de postergac¢do de prazos ou validagdo de
modelo.

Por conseguinte, a partir do resultado acima exposto, os cenarios apontados pela analise econdmica foram:

1) Adequagdo da proposta original de reequilibrio, com ajuste de valores até dezembro de 2022 e inicio
da dinamica de variagao da Contraprestacdo Fixa a partir de janeiro de 2023;

2) Ajuste de valores até dezembro de 2022 e reajuste Uinico e permanente da Contrapresta¢do Fixa a
partir de janeiro de 2023 em 0,28% (vinte e oito centésimos por cento); ou

3) Ajuste de valores até dezembro de 2024 e reajuste Uinico e permanente da Contrapresta¢do Fixa a
partir de janeiro de 2025 em 14,69% (quatorze inteiros e sessenta e nove centésimos por cento).

Foi ressaltado, ainda, o fato de que as metodologias de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato propostas ndo esgotam alternativas passiveis de negociacdo entre as partes, mediante certificacdo pela
Agéncia Reguladora.

10. MANIFESTACAO DAS PARTES APOS A PROPOSICAO DOS CENARIOS

Nos termos da Resolucdo ARES-PCJ n? 303/2019 (art. 45), da decisdo do Diretor competente nas revisdes
ordinarias e extraordindrias cabe Pedido de Reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, dirigido ao préprio
Diretor que proferiu a decisao.

Nesse sentido, durante o prazo recursal, por meio do Oficio n2 258/2022, as partes concordaram com a analise
realizada pela Agéncia em relacdo a Revisdo Extraordinaria, exposta no Parecer Consolidado CRO n? 43/2022,
atestando todo o seu teor.

No mesmo oficio, com base no primeiro cendrio apresentado na parte dispositiva do Parecer Consolidado em
questdo, as partes, de forma conjunta, apresentaram novo cendrio alternativo, nos seguintes termos:

1. Atualizag¢do dos indicadores de inflagdo de outubro de 2022, considerando os valores medidos pela Fundagdo
Getulio Vargas (FGV) de setembro de 2022;

2. Manuteng¢do da Contraprestacéo Fixa (CPF) mensal de 2022 no valor de RS 1.887.515,10 em agosto e setembro
de 2022 com alteracéo para RS 1.700.000,00 em outubro, novembro e dezembro de 2022. Esses valores estdo em
moeda de outubro de 2021, que é a data base do ultimo reajuste devido e que deve vigorar de janeiro a dezembro
de 2022.

3. Ajuste na data de aplicagdo do desconto de 5% sobre a CPF para o inicio do 112 ano do Contrato (julho de 2023),
a fim de eliminar a variagdo do valor da contraprestagdo fixa no intervalo de 6 meses por mudanga de
escalonamento;

4. Ajuste no desconto dado na CPF de janeiro de 2023 do 22 TA, de -50% para -46%, de modo que a CPF seja de RS
2.172.910,50 por més em moeda de outubro de 2022 (data base do reajuste devido a partir de janeiro de 2023);
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5. Diante das altera¢des acima, para manter o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP (mantendo-se
a TIR determinada contratualmente), modificacéio dos aumentos previstos para os meses de janeiro dos anos 14 a
25 de vigéncia do Contrato de PPP (de 2027 a 2038) de 13,38% para 12,06%.

A tabela abaixo apresenta a comparagao entre a proposta inicial das partes, o cenario apresentado pela ARES-PCJ
e a 0 novo cenario proposto pelas contratantes:

TABELA 1 - COMPARAGAO CENARIOS DE REEQUILIBRIO

ANO PROPOSTA CENARIO 1 - CEI:AOTIC; 4-

CONTRATO SEMESTRE e (RO: IOGL:tI\;‘:;) R $A:‘ijz 1) PROPOSTA

(RS out/21)
10 22 sem ago/22 1.887.515,10 1.887.515,10 1.887.515,1
10 22 sem set/22 1.887.515,10 1.887.515,10 1.887.515,1
10 22 sem out/22 1.887.515,10 1.700.000,00 1.700.000,0
10 22 sem nov/22 1.887.515,10 1.700.000,00 1.700.000,0
10 22 sem dez/22 1.887.515,10 1.700.000,00 1.700.000,0
10 12 sem 2023 1.887.515,10 1.894.836,95 1.955.169,7
11 22 sem 2023 1.887.515,10 1.994.565,21 1.955.169,7
11 12 sem 2024 1.887.515,10 1.894.836,95 1.955.169,7
12 22 sem 2024 1.981.890,86 1.894.836,95 1.955.169,7
12 12 sem 2025 1.981.890,86 1.989.578,80 2.052.928,1
13 22 sem 2025 2.080.985,40 1.989.578,80 2.052.928,1
13 12 sem 2026 2.080.985,40 2.089.057,74 2.155.574,6
14 22 sem 2026 2.343.717,10 2.089.057,74 2.155.574,6
14 12 sem 2027 2.343.717,10 2.368.662,33 2.415.579,4
15 292 sem 2027 2.639.619,60 2.368.662,33 2.415.579,4
15 12 sem 2028 2.639.619,60 2.685.689,89 2.706.945,9
16 292 sem 2028 2.972.880,83 2.685.689,89 2.706.945,9
16 12 sem 2029 2.972.880,83 3.045.149,20 3.033.457,0
17 292 sem 2029 3.348.217,46 3.045.149,20 3.033.457,0
17 12 sem 2030 3.348.217,46 3.452.719,41 3.399.351,8
18 292 sem 2030 3.770.941,66 3.452.719,41 3.399.351,8
18 12 sem 2031 3.770.941,66 3.914.839,82 3.809.380,7
19 292 sem 2031 4.247.036,26 3.914.839,82 3.809.380,7
19 12 sem 2032 4.247.036,26 4.438.811,55 4.268.867,2
20 292 sem 2032 4.783.239,48 4.438.811,55 4.268.867,2
20 12 sem 2033 4.783.239,48 5.032.912,94 4.783.776,8
21 22 sem 2033 5.387.140,24 5.032.912,94 4.783.776,8
21 12 sem 2034 5.387.140,24 5.706.530,32 5.360.794,7
22 22 sem 2034 6.067.285,58 5.706.530,32 5.360.794,7
22 12 sem 2035 6.067.285,58 6.470.306,29 6.007.412,3
23 22 sem 2035 6.833.301,66 6.470.306,29 6.007.412,3
23 12 sem 2036 6.833.301,66 7.336.307,90 6.732.024,8
24 22 sem 2036 7.696.029,96 7.336.307,90 6.732.024,8
24 12 sem 2037 7.696.029,96 8.318.217,29 7.544.039,8
25 22 sem 2037 8.667.680,73 8.318.217,29 7.544.039,8
25 12 sem 2038 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
26 22 sem 2038 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
26 12 sem 2039 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
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TABELA 1 - COMPARAGAO CENARIOS DE REEQUILIBRIO - continuagdo
CENARIO 4 -
NOVA
PROPOSTA
(RS OUT/21)

CENARIO 1 -
ARES
(RS OUT/21)

PROPOSTA
ORIGINAL
(RS OUT/21)

ANO

SEMESTRE | MES/ANO

CONTRATO

27 22 sem 2039 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
27 12 sem 2040 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
28 22 sem 2040 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
28 12 sem 2041 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
29 22sem 2041 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
29 12 sem 2042 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
30 22 sem 2042 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8
30 12 sem 2043 8.667.680,73 9.431.547,83 8.453.999,8

A seguir, para fins comparativos, sdo demonstrados especificamente os valores das ContraprestagGes Fixas
previstas no 22 T.A. e propostas pelas partes neste ultimo cendrio de avaliagdo.

TABELA 2 —- COMPARATIVO CPF TOTAL 22 T.A. E CENARIO 4

CPF2¢ TA CPF CENARIO 4
ANO CONTRATO (RS mil dez/16) (RS mil dez/16)
10* 31.977 16.544
11 36.720 18.837
12 36.720 19.308
13 36.720 20.274
14 36.720 22.021
15 36.720 24.677
16 36.720 27.653
17 36.720 30.989
18 36.720 34.727
19 36.720 38.916
20 36.720 43.609
21 36.720 48.870
22 36.720 54.764
23 36.720 61.370
24 36.720 68.772
25 36.720 77.068
26 36.720 81.451
27 36.720 81.451
28 36.720 81.451
29 36.720 81.451
30 36.720 81.451
TOTAL | 766.377 1.015.656

*Desconsidera o més de junho/2022, n3o abrangido pela presente Revisdo Extraordinaria

Ante o exposto, conclui-se no seguinte sentido: os ajustes propostos sdo coerentes em relagdo a proposta inicial
e ao cenario trazido pela ARES-PCJ. Assim, esta Agéncia Reguladora entende por validar os calculos, razdo pela
qual indica a adogdo desta alternativa como metodologia de recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro
da presente Revisdo Extraordinaria.

Finalmente, consolida-se a revisdo extraordinaria do contrato de PPP nos seguintes termos:
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1) Pagamento de Contraprestacdes Fixas (CPF) no valor de RS 1.887.515,10 (um milhdo, oitocentos e oitenta e
sete mil, quinhentos e quinze reais e dez centavos) em reais correntes nos meses de agosto e setembro de
2022;

2) Pagamento de CPF no valor de R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais) em reais correntes nos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2022;

3) Reequilibrio real de -46,00% (quarenta e seis por cento negativos) sobre a CPF pactuada no 22 T.A. para o 102
ano de Concessdo, a vigorar entre os meses de janeiro a dezembro de 2023;

4) Reequilibrio real de -5,00% (cinco por cento negativos) sobre a CPF pactuada no 22 T.A. para o 112 ano de
concessao a vigorar entre os meses de janeiro a dezembro de 2024;

5) Reequilibrio real de 5,00% (cinco por cento) na CPF a vigorar entre os meses de janeiro a dezembro de 2025;
6) Reequilibrio real de 5,00% (cinco por cento) na CPF a vigorar entre os meses de janeiro a dezembro de 2026;

7) Reequilibrios reais anuais de 12,06% (doze inteiros e seis centésimos por cento) na CPF aplicados
sucessivamente no més de janeiro dos anos de 2027 a 2038 (inclusive).

11. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Parecer deverd ser submetido ao processo participativo no ambito do Municipio, através de consulta
e audiéncia publicas e, também, ao Conselho de Regulacdo e Controle Social de Atibaia, nos termos das Resolug¢des
ARES-PCJ n2 161/2015 e n2 303/2019.

Por fim, recomenda-se a Parceria Publico-Privada:

a) Realizar os investimentos previstos nas projecdes, dentro das previsdes contratuais e nos termos
aditivos subsequentes, incluindo aquele que é objeto de analise deste Parecer;

b) Providenciar a atualizacdo dos dados preenchidos no sistema de gestdo regulatdria - SONAR; e

¢) Manter a prestacdo adequada dos servigos de esgotamento sanitario.

Americana, 07 de novembro de 2022.

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro
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