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1.INTRODUCAO

1.1. Agéncia Reguladora

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
ARESCJ é um consorcio publico de direito publico, na forma de associagéo publica, criado nos moldes
da Lei federal n® 11.107/2005 (Lei dos Consdrciodiéad) para atendimento aos preceitos da Lei federal

n° 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico), e suas alteracdes e de seu Decreto
regulamentador n° 7.217/2010.

Conforme a Clausula 82 de seu Protocolo de Intencdes, convertido enmat@odér Consércio Pablico, a
ARESPCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servicos publicos, plena ou parcialmente, através
da delegagdo das competéncias municipais de regulagdo e fiscalizagdo de servigos publicos de
saneamento basico, aos muipos associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES a defini¢éo, fixacao, reajuste e revisao dos valores das taxas,
tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigcos publicos de saneamento basico nos municipios
consorciados e conveniados,&assegurem o equilibrio econdmico e financeiro e a modicidade tarifaria.

1.2. Objetivo

O objetivo deste Parecer Consolidado é apresentar os resultados da andlise da Revisdo Ordinaria do
contrato de concessdaeferentea mensuragdo ddesequilibrio econémicéinanceiro e a consequente
necessidade de recomposic¢ao do equilibrio pactuado entre as partes.

O presente Parecer Consolidado visa também apresentar os estudos juridico, técnico e econdmico
relacionados a pertinéncia ou nao dos pleitdsrtados de forma a fundamentar a decisao da ARES,

na pessoa do diretor responsavel pelo Municipidi®i Mirim, conforme comanddaResolucdo ARES

PCJ n° 303/2019.
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2. CONSIDERACOES INICIAIS

2.1. Rundamento legal
2.1.1. Titular dos servigos: Municipiode Mogi Mirim

O Municipio deMogi Mirim, na qualidade de titular dos servi¢os de saneamentigsdbciad@ ARESCJ,

por meb daratificacdo do Protocolo de Intengfes feita peki municipal n%.03Q de 12 denovembro

de 2010. Dessa forma, delegou e transferiu a Agéncia Reguladora PCJ o exercicio das atividades de
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamasitmbprestados pelBESAMM

2.2. Prestador. Servicos de Saneamento de Mogi Mirim S.BESAMM

A SESAMM Servicos de Saneamento de Mogi Mirim 8.A prestadora dos servicos municipais de
esgotamento sanitarimo Municipiode Mogi Mirim, através da concessao dos servicos realizada através
do Contrato administrativo n® 213/08concessao.

2.2.1. Conselhade Regulaca@ Controle Social CRCS

O Municipio deMogi Mirim, em atendimento a Lei Federal n® 11.445/2007 e & ResolucdcRRES® 01,

de 21/11/2011 e suas alteracOes, instituiu e nomeou membros, de forma valida, seu Conselho de
Regulacéo e Controle Soci@lRCS através da Lei municipad.@25 del15/12/2011e da Portarian® 491,

de 20/12/2021.

2.3. Solicitacdoda revisao

Através do oficio OF.GRP? 019/21, de 26 de janeiro de 2021, a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
solicitou a Agéncia Reguladora AFES que fosse efetuada analise do equilibrio econéfiriaaceiro
do Contrato n° 213/08mediante abertura € processo de revisdo ordinaria

A partir da solicitagéo, foi aberto o Processo Administrativo n® 05/2021, instruido com manifestacfes e
informagcBes complementares solicitadas as partes, seguidos pelos Pareceres Jurétioico
Operacionak Econ6micalas areas competentes da ARES].

2.3.1. Pagamento da Taxa de Regulacao

Conforme informacg6es do Setor Administrativo da ARES, ®RESTADQRurante o Exercicio de 2022,
realizou o pagamento de todas as parcelas referentes a Taxa de Regulad®®E&RCJ, estando,
portanto, adimplente perante a ARPEJ.
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3. CONTEXTUALIZACAO ACERCA DO CONTRATO DE CONCESSAO

OMunicipio deMogi Mirim, através do SAABpGs regular procedimento licitatér{@oncorréncia Publica
n. 003/2019, celebrou com a Concessigis@SESAMM, Servicos de Saneamento de Mogi Mirim S.A
contrato objetivando a prestacéo do servico publicoedgotamento sanitaridlo Mogi Mirim (@ntrato
Administrativo n°213/08 ¢ Concessao)ssima SESAMM Servicos de Saneamento de Mogi Mirim S.A
€ aprestadora dos servicos municipaisesgotamento sanitarioo Municipio

Sobre o objeto do Contrato de Concesséo, vale destacar que:

O objeto da concessao ora examinado foi definido ha anos, razéo pela qual cumpre
ter em mente o contexto em que o Mufiigo de Mogi Mirim decidiu pela delegacdo

da prestacdo dos servicos de esgotamento com as respectivas obras e outras
obrigacdes acessdrias.

[-]

Em linha com essa justificativa e nos termos do art. 1° da Lei Municipal de Mogi
Mirim n. 4.448/2007, do item 5 do edital e da clausula 2.1 do instrumento
contratual, a concesséao n. 213/2008 abrange dois blocos de atividades e obras: (i) a
prestacdo de servicos de complementacdo da implementacdo do sistema de
afastamento de esgotos e (ii) a ilaptacdo e operacao do sistema de tratamento

de esgotos do Municipio de Mogi Mirim, abarcando a disposicdo dos residuos
sélidos gerados.

h aaxaidsSyl RS FFlLadlySyid2 RS Sadz2azé¢ S
ao02yedzyi2 RS 0Syas AyaultlepSasz SljdzA Ll Y
relativos aos coletores e emissarios abaixo relacionados... que sera implantado pela
CONCESSIONARi/partir da assinatura do CONTRATO, e entregue ao PODER
CONCEDENTE ap06s sua conclusdo, mediante Termo de Recebimento Definitivo: a)
Coletor Tronco Santo AntbnipBacia S®6; b) Coletor Tronco Lavapé8acia SB

07; c) Coletor Tronco do BaaBacia SH6; d) Coletor Tronco Mogi Mirim; e)
9YAaat NA2 LN DNI GARIRS a23A aANRYEéD 5
implantacéo dessas cinco obras é obrigacdo da concessionaria. O Anexo V do edital
traz os projetos desses coletores, bem como or¢gamentos e ouaaesttécnicos.

Il aS8Sdz GdzNy 2z 2 daaradaSylr RS GNXdGlFYSyid2 R
H R2 SRAGIEX AyOfdsa 2 O2yedzyi2z RS o0Sy
flyerYSyidi2 R2 02Nl RQt Idz WPPD8  lj dzS
CONCESSIONARI partir da assinatura do CONTRATO, ao longo do periodo de
CONCESSAO e revertido ao PODER CONCEDENTE ap6s o término da mesma,
O2yaiGAlddzNR2 LIStl & aS3dzAyiSa dzyARIFRSayY a
recalque; c) Emissario por Gravidade; dia€&n de Tratamento de Esgotos; e)
OYA&&AINR2 CAylftéd h 1'ySE2 L R2 SRAGLHT
projeto basico e executivo dos emissarios e da estacdo elevatoéria, enquanto o
Anexo VIl contém dados técnicos, bem como projeto hidraulargamento da ETE

e do emissario final. Ja o Anexo VIl contém o Relatério Ambiental Preliminar,
anteprojeto da ETE e sua Licenca Ambiental Prévia {LAP)

IMARRARA, Thiago. Revis&o de contrato de concpsséadida de obra publidamado entre aServigo Auténomo
de Agua e EsgotpSAAE ddlunicipioMogi Mirime aSESAMM, Servicos e Saneamento de Mogi Mirim Saka
prestacao de servico publico de esgotamento sanitario. Estudo FADEP/USP, 2023, p.11

Parecer Consolidado ARESPCJ N° 37/2DEB 6

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos RIios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcjcom.br




|
AGENCIA
7 A R E S REGULADORA
PCJ)

Desdea formulac&o, o contrato de concessdo paspou4 (quatro) termos aditivés

(i) O primeiro temo aditivo (n°213.01/2008), datado de 19/03/2010, trouxe os seguintes
objetos:

1 Alteracdo do cronograma de execucao dos servi¢os e obras que integravam o anexo IV
do Edital de Licitacdo, com a antecipacdo das obras da 22 Etapa, a pedido do poder
concedeng;

1 Atualizacdo dos estudos relativos ao volume de efluentes ofertados e tratados com
alteracdo da TabeladPrevisdo de Volumes Anuais Ofertados e Tratados, integrante
da Proposta Comercial da Licitante Vencedora;

I Revisao da tarifa, com base no subitem3ldo contrato de concessao n° 213/2008;

f 'RAGIYSYyG2 R2 @GFHt2N) G2GFKt R2 O2y 4N G2 LI N
aSAa YAt KpSazr OSyilz2 | 2A02 YAf j dzA Y K Sy i

(i) O segundo termo aditivo (r?13.02/2008), datado de 07/03/2012, objetivou o0s seguintes
fatores:

1 Segunda alteracdo do cronograma a pedido da concessionaria em razdo da
Ll2&0 SNBIF en2 RI SESOdzen2 RF& 20N} & R2 /2t S,
de entrega das obras da 12 e 23pgas;

1 Segunda alteracdo do Quadro | da Planilha de Caélculo da Tarifa de Investimentos
integrante da proposta comercial da licitante vencedora;

1 Segundo aditamento do valor do contrato com reducao para R$ 278.821.331,55
(duzentos e setenta e oito milhGesitacentos e vinte e um mil, trezentos e trinta e
um reais e cinquenta centavos), manters® a data de referéncia.

(iii) O terceiro termo aditivo (n° 213.03/2008Jatado de 14/09/2016, objetivou os seguintes
fatores:

1 Reajuste da forma de afericdo do volumeeadgoto para fins de calculo da operacgao
S YIydziSycenz2 o0O0ft dzadg I pemdI Goé¢ R2 02y (N
de qualidade do esgoto (clausula 7.1, XVI do contrato);

1 Reconhecimento e confissdo, pelo Municipio de Mogi Mirim, do débito de
R$6.9B.720,86 referente ao Equilibrio Econdbmiemanceiro e parcelamento do
pagamento em 69 parcelas.

(iv) O quarto termo aditivo (n°213.04/2008), datado de 06/10/2016, objetivou a retificacdo do
termo aditivo anterior (213.03/2008) para fazer constar o ano correto do aditivo e alterar o més de
pagamento da primeira parcela do débito para outubro de 2016naési de junho de 2016.

2|dem, p9-11.
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4. MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL

A Fundacdo para o Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito (FADEP/USP), nos termos do
Relatério Juridico de diagnésticgeral do Contrato de Concesséo 21P3/08, estruturou, por meio de
interpretacdo das clausulas contratuais, uma matriz objetiva sobre as obrigacdes e riscos evidenciados no
contrato.

FUNDACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ENSING E DA PESQUISA DO DIREITO - FADEP FA DEP
CNP] 24.206.696/0001-75

9 Matriz de risco da concession.213/08

0 correto reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos pres-
supde o conhecimento das regras de alocacdo de riscos. Todavia, a concessdo n.
213/08 ndo prevé uma matriz de risco, sendo apenas abrange um conjunto de obri-
gacoes e direitos a partir do qual, por meio de interpretagio, é possivel estruturar

uma matriz de risco na qual se estipulem objetivamente os seguintes elementos: a
categoria do risco, o evento que o gera e a parte contratante que assumira os impac-
tos resultantes de sua ocorréncia, bem como o fundamento para a sua alocacdo. Le-
vando em conta esses elementos, chega-se ao seguinte panorama inicial:

Tipo de risco Evento Previsdo Responsabilidade

1. Risco Ambiental Corregdes e danos re- Clausulas 7.1, Concessiondria
sultantes de irregulari- | XXIV, XXVIII;
dades e ilicitos ambien- | 9.6; e 17.6, 111
tais na execucdo do ob- | do contrate

jeto contratual.

2. Risco Ambiental Custos adicionais de- Clausula 7.1, Concedente
correntes da regulariza- | XXVIII (a con-

¢do de passivo ambien- | trario sensu) do

tal anterior a celebra- contrato
¢do do contrato pela SE-
SAMM.
3. Risco Ambiental Nao obtencdo, obtencdo | Clausulas 2.2; Concessiondria

parcial ou atraso na ob- | 7.1,V,V[;e 7.1.2
tengio de licengas am- do contrato.
bientais (prévia, de ins-
talacdo e de operacio)

de dmbito federal, esta- Edital (p. 6).
dual ou municipal, salvo
por caso fortuito ou
forca maior.
http://www.fadeprp.org.br/
Avenida Presidente Vargas, 1265, sala 1703 - Edificio Trio Office,
Bairro Jardim América, CEP 14020-260
Pdgina 16 de 40 FADEP

3MARRARA, Thiago. Revis&o de contrato de concesséo precedida de obra publica firmado entre o Servigo Auténomo
de Agua e EsgotpSAAE do MunicipiMogi Mirim e a SESAMYServicos e Saneamento de Mogi Mirim S.A para
prestacao de servico publico de esgotamento sanitario. Estudo FADEP/USP, 2025, p.16
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FUNDACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E DA PESQUISA DO DIREITO - FADEP
CNPJ 24.206.696,/0001-75

FADEP

4, Risco Ambiental Realizagdo de avalia- Cldusula 7.1, VI | Concessiondria
¢oes, estudos ambien- e VIl do con-
tais e demais providén- | trato
cias para a obtencio de
licenciamento ambien-
tal.
58 Riscos do Projeto Mudanca unilateral do | Cldusulas 7.1, Concedente
de Engenharia projeto de engenharia XVIlle 11.1,1 do
por determinagio do contrato.
Municipio que implique
variagdes no custo das
obras.
6. Riscos do Projeto Erros ou falhas na esti- | Clausulas 2.2; Concessiondria
de Engenharia mativa de custos ou que | 7.1, IV, IX, XII;
gerem necessidadede | 11.6 do con-
mudanca de projetose | trato.
planos exigidos paraa
execucao das obras.
Edital (p. 5, 12-
13).
7. Riscos do Projeto Erros quanto a conside- | Cldusulas 1.3; Concessiondria
de Engenharia ragdo de condicdo geo- | 2.2;7.1111,7.1.2
logica conforme sonda- | do contrato.
gens apresentadas no
edital.
Edital (p. 5,8
12-13)
8. Riscos de Constru- | Atraso ou ndo realiza- Clausula8.1,1e | Concedente
cdo ¢ao de desapropriagdo, | Il do contrato.
instituicdo de servidoes
administrativas e libe-
ragdo dos locais neces- el ill=itmn
sarios a implanta¢do do S 22l
objeto da concessdo

http://www.fadeprp.org.br/

Avenida Presidente Vargas, 1265, sala 1703 - Edificio Trio Office,
Bairro Jardim América, CEP 14020-260
Pdgina 17 de 40
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FADEP

(fato da Administra-
¢ao).
9. Riscos de Constru- | Refazimento de servi- Clausulas 2.3; Concessiondria
¢cao ¢os ou obras por erro, 7.1.Ville 11.6
falha, omissao ou ma- do contrato.
gestdo na execuc¢ao dos
projetos.
10. Risco de Constru- | Perdas, danos e puni- Clausulas 7.1, Concessiondria
¢ao coes decorrentes de aci- | XXX, XXXI,
dentes envolvendo seus | XXXII, XXXIII; e
trabalhadores. 17.6,V do con-
trato.
11. Risco de Constru- | Erro ou omissdes na es- | Clausulas 7.1.2 | Concessionaria
¢ao timativa dos custos das | e 11.6 do con-
obras, com insumos ou | trato.
preco de materiais es-
senciais/equipamen-
tos/mao de obra.
12: Risco de Constru- Reinvestimentos adicio- | Clausulas 7.1, Concessiondria
¢do nais decorrentes do uso | XI; 11.6; 18.2;
de materiais de cons- 19.1, 11 do con-
trugdo inadequados ou | trato.
de ma qualidade que
gerem depreciacao ace-
lerada ou até mesmo
riscos para as obras.
13: Risco de Constru- | Alteragdo do crono- Clausulas 4.2.1 | Concedente
¢do grama por motivo nao e 7.1.2 do con-
imputavel a concessio- | trato.
ndria.
14. Risco de Constru- Lucros nao realizados Clausulas 4.2.1; | Concessionaria
¢ao por atraso no crono- e9.1.1 do con-
grama das obras impu- | trato.
tavel a concessiondria.
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15. Risco de Constru- Prejuizos decorrentes Clausulas 7.1. Concessionaria
¢do de roubos ou furtos nos | XXI.
canteiros de obras que
ndo estejam segurados.
16. Riscos de Constru- | Por sua culpa, ndo ob- Clausula 7.1,V Concessionaria
¢do e Operacionais | tengdo, obtencao par- do contrato.
cial ou atraso na obten-
¢ao de autorizacoes, al-
vards e demais atos ad-
ministrativos necessa-
rios a construgao e ope-
racionalizacdo do ser-
vigo, sejam de ambito
federal, estadual ou mu-
nicipal.
17. Riscos de Constru- | Nao emissdo ou emis- Clausula 11.1, Concedente
¢ao e Operacionais | sdo atrasada de atos li- | Il combinada
beratérios como licen- | com a clausula
¢as e alvaras por fatodo | 7.1,V do con-
principe, fato da Admi- | trato
nistragdo, caso fortuito
ou for¢a maior.
18. Riscos de Constru- | Danos ao poder conce- | Clausulas 7.1, Concessionaria
¢ao e Operacionais | dente, a coletividade ea | XXVI, XXVIII; e
terceiros, inclusive por | 7.2,1V do con-
comportamento de seus | trato.
fornecedores e subcon-
tratados responsaveis
por atividades acessé-
rias, complementares
ou inerentes.
19. Riscos Operacio- Danos, ndo segurados, Clausula 7.1, Concessionaria
nais por acidentes de traba- | XXXVI do con-
lho e pagamento de en- | trato.
cargos trabalhistas, pre-

http://www.fadeprp.org.br/
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videnciarios, fiscais, co-
merciais, médicos, in-
clusive sang¢des por ina-
dimplemento desses
encargos.
20. Riscos Operacio- Danos a usudrios por Clausulas 6.1; Concessiondria
nais prestagdo de servico 7.1, I, 11, XXIX;
inadequado. 11.6;17.6,1; e
19.1, I11 do con-
trato.
21. Riscos Operacio- Deficiéncia na operacao | Clausulas 6.1; Concessionaria
nais e disponibilizagio do 7.1, 1, 11, XXIX;
servico. 11.6;176,1V,
VL VI; e 19.1,
111 do contrato.
22. Riscos Operacio- Alteracdes e ampliagdes | Clausulas 7.1, Concedente
nais unilaterais determina- XVI; e11.1,1,
das pelo Municipio que | do contrato.
impliquem aumento
nos custos de operagao
e manutencao dos siste-
mas.
23: Riscos Operacio- Falhas de operacio e Clausula 7.1, X1, | Concessiondria
nais funcionamento das ins- | XII do contrato.
talacdes e equipamen-
tos sob responsabili-
dade da concessionaria.
24. Riscos Operacio- Obsolescéncia tecnolé- | Clausula 7.1,1I, | Concessiondria
nais gica do servigo, dos pla- | IV, XI, XII; 7.1.2
nos e seus equipamen- | do Contrato.
tos.
25; Riscos Operacio- Reparacdo decorrentes | Clausulas 7.1, Concessiondria
nais de dano ou defeito em Xl e 13.6 do
obra, equipamento ou contrato.
instalagdo.

http://www.fadeprp.org.br/
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26. Riscos Operacio- Manutencdo em razio Clausulas 7.1, Concessiondria
nais de projeto de baixa qua- | XII; 13.6; 18.2;
lidade, previsio incor- 18.4.1; e 18.5.1
reta ou defeito da obra. | do contrato.
27. Riscos Operacio- Atrasos e paralisagao de | Clausula 7.1.1 Concessiondria
nais operagdo por greve dos | do contrato.
trabalhadores da con-
cessiondria.
28. Riscos Operacio- Alteracdo unilateralde | Cldusulas 6.1.1 | Concedente
nais metas de operacio e pa- | e 11.1, [ do con-
rametros de qualidade. | trato.
Edital, Anexo XI
- Parimetros de
Langamento de
Efluentes da Es-
tagdo de Trata-
mento de Esgo-
tos.
29. Riscos Operacio- Perdas de receita causa- | Clausula 7.1 [Xe | Concessiondria
nais das pelo nao cumpri- XI do contrato.
mento das metas de de-
sempenho contratuais.
30. Riscos Operacio- Insuficiéncia, auséncia | Clausula 7.1, Concessiondria
nais ou baixa produtividade | XXIX; e 11.6 do
dos recursos humanos. | contrato.
31. Riscos Operacio- Manutencdo, recupera- | Clausulas 7.1, Concessiondria
nais ¢ao ou gastos com da- XXI, XXXIX; e
nos, perda, furto, falha 18.2;18.2.1 do
ou alienacdo indevida contrato.
de bens reversiveis.
2 Risco de Demanda | Necessidade de novos Cliusulas 7.1, Concessiondria
investimentos em razdo | IX,XI; e 7.1.2 do
do aumento de de- contrato.
manda ou utilizacio e
http://www.fadeprp.orgbr/
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necessidade de amplia-

¢do do servigo, salvo

por caso fortuito ou

forca maior.

http://www.fadeprp.org.br/

Avenida Presidente Vargas, 1265, sala 1703 - Edificio Trio Office,
Bairro Jardim América, CEP 14020-260

Pdgina 22 de 40

Parecer Consolidado ARESPCJ N° 37/2DEB 14

Jundiai




S ARES

AGENCIA

REGULADORA

PCJ)

FUNDACAD PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO ENSING E DA PESQUISA DO DIREITO - FADEP
CNPJ 24.206.696/0001-75

FADEPRF

mente o contrato

42. Riscos de Constru- | Caso fortuito, forca Clausulas 7.1.2; | Compartilhado
¢do, Operacionais e | maior! (nio segurdvel 11.1,111; 14.2 do
Juridicos ou cujo valor do prémio | contrato.
ndo seja razoavel) ndo
tratado em clausula es-
pecifica
43. Riscos de Constru- | Alteragdo legislativa ou | Cldusulas 7.1, Concedente
¢do, Operacionais e | regulamentar, inclusive | XX, XXIV, XXV;
Juridicos. ambiental e tributaria, 11.1, L 1L e 111
que afete economica- do contrato.

1 Em concordédncia com o art. 10-A, inciso IV da Lei n? 11.445/07 (modificada pela Lei n® 14.026/20).
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5. CONTEXTUALIZACAO SOBRE O PEDIDO DE REVISAO

A Prefeitura Municipal d&ogi Mirim, por meio do Oficio OF.GP n°® 019/2021, trouxe a ARBSedido
de analise sobre o equilibrio econdbmifinanceiro do Contrato n°® 213/08.

Com a solicitacdo e a consequente abertura do Processo Administrativo n® 05/2021, foi concedido prazo
para manifestacdes e envio de informacdes complementares as partes.

A Prefeitura, em sua manifestacdo, ndo ofertou pleitos, trazendo apenas a solicitacdo de analise, pela
ARESCJ, acerca do equilibrio econdmifit@anceiro do contrato.

A SESAMM, por swaz (OF SESAMM 040/21), em sua manifestacéo acerca do pedido de revisao realizado
pela Prefeitura, trouxe os seguintes pleitos:

(1) Suposta auséncia de motivo justificador de uma revisdo do contrato no presente
momento: sustentou que, conforme regras contraig estipuladas na Clausula Xl do Contrato de
Concessao, ndo haveria justificativas, no presente momento, para a revisao tarifaria, uma vez que, em seu
entendimento, ao se comparar 0s volumes efetivamente tratados com os apresentados na Proposta
Comercial percebese que a diferenca € muito pequena (inferior a 1% em todos os anos analisados) e ndo
leva & necessidade de alteracdo das projecdes dos volumes, indicando auséncia de necessidade de
revisao;

(i) Desequilibrio decorrente do descumprimento do Terceirerfno Aditivo:sustentou que
SEA&GS AYRSYATlFoen2 LINBOAAGE y2 ¢SN¥Y2 ! RAGAD2 Yo
seria paga em 69 parcelas, a qual ndo foi adimplida pelo Poder Concedente, que teria pago apenas as
primeiras trés parcelasafo ao qual atribui nitido evento caracterizador de desequilibrio contratual.

A tabela abaixo retrata a divisdo, por grupos, dos itens pleiteados:

PLEITO
CONCESSIONARIA

FUNDAMENTACAO

Em face da Revis&o Tarifaria Item 5.3¢ Relatério Técito UNA Partners
suscitada, em que pese
reconhecer a legitimidade do| - Ao se comparar os volumes efetivamente tratados com
pedido de 0s ._stpresentados na Proposta _Com_ercial, peresbegue OPEX
REVISAO DA Revisdo periédica do contrato a diferenca é muito pequena (inferior a 1% em todos os
TARIFA deflagrada pelo Municipio anos analisados) e ndo leva a necessidade de alteraca
L 9 P P | das projecdes dos volumes, indicando auséncia de

indica que, no momento, N&0 | e essidade de revisao tarifaria.

existem eventos que

justifiquem a revisao (Conforme fls. 13/14 do Estudo Técnico da UNA Partners
tarifaria Consultoria)
Parecer Consolidado ARESPCJ N° 37/2DEB 17
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- O desequilibrio consideravel e atentatério a seguranca
econdmicefinanceira da concesséo, diz respeito ao
inadimplemento do Poder Concedente do valor de
indenizagdo devidamente apurado e devido a

Inadimplemento de Concessionaria, o qual devera ser pago com atualizagas

) indenizacao monetéria e corrigido pela inflagéo. _
REEQUILIBRIO| prevista no Termo Aditivo CONDICOES
CONTRATUAL | n°Hmo®nokHnamc | Nesse sentido, se faria imprescindivel & manutengéo da GERAIS

no valor de R$ equacdo econdmicfinanceira inicialmente entabulada
6.913.720,86 0 cumprimento da determinacéo do 3° Termo Aditivo ao

Contrato, adimplindese a indenizacéo devida, sem que
sejanecessaria revisao tarifaria.

(Conforme fls. 14/15 do Estudo Técnico da UNA Partners
Consultoria)

O presente parecer consolidado apresenta anadlise restrita aos dois itens acima destacados,
ponderandeos como possiveis eventos de desequilibrio contratual.
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6. FILTRO JURIDICO
Como filtro juridico, foproferido o Parecer Juridico T-A®) n°41/2022.

Do ponto de vista juridico, as conclusdes sdo expressas nos itens abaixo dispostos.

6.1. Pleitos da Concessionaria

6.1.1. Sobre o inadimplemento da indenizacao prevista no Termo Aditivo n° 213.03/2016
0Gac¢! acv

O Contrato Administrativo n® 213/08, firmado entre o Municipio de Mogi Mirim e a SESAMM detém
regras objetivas e claras sobre o dever de manutencdo do equilibrio econfindnceiro do contrato,
conforme dispdem as clausulas 7 e 11:

CONTRATO DE CONCESSAO

7.2. S&o Direitos de CONCESSIONARIA:
|. Ter preservado o equilibrio econdmifinanceiro do CONTRATO;

11.1. a CONCESSIONARIA tera direito a revisdo do valor das TARIFAS de CONCESSA(
a qualquer tempo, nos seguintes casos:

I. sempre que houver modificacamilateral do CONTRATO, imposta pelo PODER
CONCEDENTE, que importe em variagdes de custo ou receitas, para mais ou para
menos, conforme o caso;

Il. sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos legais ou
sobrevierem disposicdes lega ocorridas apdés a data de apresentacdo das
Propostas de TARIFA objeto desta concorréncia, de comprovada repercussao nos
custos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso;

lll. sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forger, caso
fortuito, fato do principe, fato da administracao ou de interferéncias imprevistas e
imprevisiveis que resultem, comprovadamente, em acréscimo dos custos da
CONCESSIONARIA.

Da mesma forma, o Terceiro Termo de Aditamento do contrato de coieégaslitivo n°® 213.03/2016
¢! aédonoxr GNIT SELINBaal LINBGA&En2 RS 02y O02NRNYyOAL |
desta Agéncia Reguladora em 2015.

Em perspectiva historica acerca do referido Termo Aditivo, é valido esclarecer a decorréncia dos fatos:

() No ano de 2015 foi realizada Revisédo Extraordinaria do Contrato de Concessao conduzida pela ARES
PCJ;

(i) O pleito, & época, foi submetido pelaz y OSa a A 2 y+ Mdpdssibilidade Hé gkdtatar 04
(quatro) trechos de obras lineares por meio da utilizacdo das metodologias definidas nos projetos bésicos
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disponibilizados pelo Poder Concedente durante a Concorréncia n°® 008/J008SY RS O2 NNk Y
ccircunstancias imprevistas e imprevisiveis a época do procedimento lickafrio

(iil) Nessa revisdo de 2015, apés as andlises juridica e técnica, essa Agéncia Reguladora acatou o mérito
do referido pleito e definiu como forma de reequilibrio econdriic@nceéro a indenizagdo, pela
Prefeitura, dos valores considerados devidos;

(iv) O desequilibrio total alcancou o valor de R$ 3.957.833,30 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e
sete mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta centavos), em moeda de fevere@d®/20

(v) A indenizacdo em moeda corrente (reais de novembro de 2015, a época) foi calculada apenas pela
aplicacdo do indice acumulado do INCC, tendo resultado no valor @9R%$720,86 (seis milhdes,
novecentos e treze mil, setecentos e vinte reais e oitenteis centavoslCom base nesse célculo, as
partes celebraram o 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo;

(vi) Além dos valores finais, 0 3° Termo Aditivo firmou acordo acerca do parcelamento desta indenizagao.
A metodologia se deu no seguinte sentido:
1 1 (@uma) parcela de R$ 100.199,06 (cem mil, cento e noventa e nove reais e seis centavos)
a ser depositada até dia 10 (dez) do més de outubro de 2016;
1 Em complemento, mais 68 (sessenta e oito) parcelas de R$ 100.198,85 (cem mil, cento e
noventa e oito reais ®itenta e cinco centavos) a serem pagos em todo 12° (décimo
segundo) dia util de cada més respectivamente.

A partir de janeiro de 2017, conforme alegac¢des da concessionaria, a Prefeitura deixou de cumprir suas
obrigacbes assumidas pelo referido Termo idit houve pagamento apenas das 3 (trés) primeiras
parcelas.

Assim, uma vez que o Termo Aditivo se deu como forma de materializacdo do reequilibrio ecenémico
financeiro do contrato, é visivel que, diante da referida inadimpléncia, o contatDntrase
desequilibrado.

Ha que se informada a existéncia de processo judicial em augms de n° 10008729.2018.8.26.0363)
discutindo a legalidade do referido Termo Aditivo pactuado entre as partes. No processo, ha ordem
judicial para a realizacate pericia de engenhara e contabil, no intuito de analisar o propésito e 0 escopo
do Termo Aditivo em questdo, bem como seus reflexos financeiros.

No entanto, em que pese a existéncia do preferido processo, tal fato ndo pode ser visto como obstaculo
ao prosseguimento da analise de reequilibrio decorrente do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas
LISt t NEBFSAGAzZNF y2 ¢SN¥Y2 | RAGRPG2emypdr obrigacdo tegal, @ € 0 =
incumbéncia da analisar e trazer resultado acerca desta §aeseiculada como pleito no processo de
revisdo e decorrente de algo ja por ela decidido em 2015 (conforme arts. 22, IV e 23, IV, da Lei federal n®
11.445/2007).
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Além disso, com o resultado do processo de revisdo, caso seja de desejo das partegossisilidade

de composicao acerca dos valores devidos pelo 3° Termo Aditivo, em termos de reequilibrio, caso em que
podera ocorrer, inclusive, a desisténcia em prosseguir com o processo no judiciario (desde que haja
concordancia de todos os atores chamadofalar em juizo).

Assim, a conclusao juridica foi pelo deferimento do pleito da Concessionaria, nos seguintes termos:

® Deferimento do pleito, uma vez que a obrigacdo pautada no 3° Termo Aditivo apenas
materializou algo ja decidido na ultima Revisaditria pela Agéncia Reguladora,;
(i) Prosseguimento das analises técnica e econdémica sobre este pleito especifico, uma vez que o

referido processo judicial em curso néo interfere e ndo pode ser visualizado como obstaculo
ao processo de revisao iniciado pelafeitura;

(i) Ao final do processo, com a disposicao dos possiveis cenarios de reequilibrio, caso as partes
estejam de acordo, existe a possibilidade de novacéo dos termos obrigacionais expostos no
3° Termo Aditivo, caso em que deverdo, no processo judiaiikitar a desisténcia no
prosseguimento da demanda.
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6.1.2. Discrepancia entre volumes efetivamente tratados com os apresentados na
proposta comercial

Sobre referido pleito da concessionarigué haveriaauséncia de motivo justificador de revisédo, no
presente momento, por entender que ndo ha discrepancia relevante entre os volumes apresentados na
proposta e os efetivamente tratadpsa equipe juridicentendeu pelo indeferimento.

Como fundamentacao, Bou queo volume tratado era pauta a ser analisada pela equipe técnica sendo a
analise juridica restrita & argumentacao levantada pela SESAMM, de que, pelos termos de seu contrato,
nao poderia ser penalizada pelo atraso na entrega de equipamentos poosacédor, em razdo da
Pandemia de COWID®, atraso este que ocasionou a impossibilidade de conclusdo da 32 etapa,
postergando a entrega das obras necessarias a ampliacdo das ETE da etapa contratual respectiva.

Analisando o caso, destacou que o contratolao ao estipular como obrigacdo da concessionaria
(Clausula 7, item 7.1, XVIII):

XVIII. realizar as ampliacbes necessarias a execucdo do objeto do CONTRATO,
sempre que determinadas pelo PODER CONCEDENTE e justificadas a luz do
interesse publico, garantindo o equilibrio econdmft@mnceiro deste
CONTRATO.

Nesse sentido, entendese,por mérito juridico, que a analise daestao devaaser pautadiem duas
frentes: primeiro, se a pandemia, neste caso concreto, padser encarada como evento de forca
maior; segundo, caso caracterizado o evento, se 0 concessionario trouxe em sua@malisovacao
das efetivas razbes do atraso.

Em relacdo ao primeiro crivo,filtro juridico entendeypossivel o enquadramento da Pandemia como
evento de for¢ca maior, pela imprevisibilidade, bem como pelo fato amplamente conhecido de que, por
tal razao,em alguns casos, houve falta de material disponivel no mercado (a exemplo do ferro), bem
como aumento no valor de compra, pela instabilidade das variacdes de preco durante o periodo
pandémico.

No entanto, no caso especifico do Contrato de Concessédo @g Midm ¢ atraso na conclusédo da
etapa 3-, ndo se visualou na fundamentacao da concessionaria quaisquer comprovacdes de que esses

reflexos da Pandemia de fato atingiram a finalizagc&o das obras da etapa em questéo.

Nesse sentido, o parecgrridico entendeu pelo indeferimento do pleito.
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7.FILTRO TECNICO

O filtro técnico (de engenharia) foi realizado através do Parecer Técnico CB n° 07/2021.

7.1. Histérico dos investimentos

O Qontrato Administrativon® 213/2008 firmado entre dunicipio de Mogi Mirim e o consércio, previa
inicialmente a execuc¢aceabras em quatro etapas. Apds a celebracdo do adith2i3.01/008, houve

a alteragcdo do cronograma de execuc¢éo de obras com a antecipagéo das obras previstas na 22 etapa a
pedido doPoder Concedente. Desta forma, foram também revisados os volumes de efluentes tratados

e ofertados previstos na proposta comercial.

Em 2012, um novo aditivo foi firmado entre as partes, em que ficou estabelecida a postergacdo da obra
do coletor Santo Ariinio (prevista inicialmente para a 22 Etapa) e a alteracéo do prazo de entrega das
obras da 12 e 22 Etapa.

Além destes dois aditivos contratuais, também foram celebrados outros dois termos, 213.03/2016 e
213.04/2008. O primeiro relacionado a alteracdofdema de afericdo do volume, a mudanga do
procedimento de monitoramento da qualidade do esgoto e o reconhecimento do débito referente ao
Equilibrio Econdbmic&inanceiro do Contrat@m consonancia com a Resolucdo n°127/2(Révisao
Extraordinaria. O segundo,teve como finalidadeetificar informacdes do aditivo 213.03/2016.

e 4 fTAP/( i

“Guagy,

RIO MOGI MiRIM | —

3.’_.»_"___\

2% ETAPA
-Estacho de Tratamento de Esgotos 75 Us

A ELEVATORIA DE ESGOTOS PROJETADA

e LINHA DE RECALQUE -Coletor Tronco Mogi Minim (Trecho Praga Lions até Rua Antonio Ravagnani), 701m;
EMISSARIO FINAL 38 ETAPA
-EstacBo de Tratamento de Esgotos 75 s
17 ETAPA -Emissano por Gravidade Mogi Minm (Trecho Rua Antonio Ravagnant até
-Emissano por Gravidade Mogi Mirim- 9.602,98m, Rod. Laene Corte- SP 147), 1.772,00m;
-Estagdio Elevatona de Esgostos; 75 Us -Coletor Santo Antonio (SB-06), 5.018,00m;
-Emessario por Recalque com 218 74m,
-Estacdo de Tratamento de Esgotos, 42 ETAPA
-Emessano Final de lancamento com 784 40m; -EstacBo de Tratamento de Esgotos 75 Us
-Coletor Tronco Lavapés com 3.710,00m:; -Coletor Tronco do Boa Sub-bacia SB-16, 2 333,00m,
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7.2. Investimentosrealizads

Atualmente o municipio esta inserido no terceiro marco de investimentos do Contrato, compreendido
entre setembro/2019 e setembro/2021, desta forma, as obras referentes a primeira e segunda etapas ja
foram devidamente concluidas e as obras relacionadascaitaetapa deverigser concluidas até o inicio

de setembro de 2021.

As obras abrangidas na terceira etapa (apés o 2° aditivo) sao:

1 Ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Mogi Mirid I/s (atingindo
capacidade de tratamento de 225I/s);

1 Coletor Tonco Santo Antonio;

9 Coletor Tronco Mogi Mirim (2° trecho);

A equipe técnica da ARPEJ realizou duas visitas Municipio para a verificagdo dos investimentos
executados ao longo do periodo de concesséo transcorrido, uma em 13/07/2021 e outra 14/03/2022
Na primeira visita, conforme demonstram os registros fotograficos que seguem, foi constatado que as
obras referentess ampliacdo da ETE e o coletor Santo Antdnio estavam em plena execuc¢ao. As obras
relacionadas ao Emissario por gravidade Mogi MirimgfiseRua Antonio Ravagnani até Rodovia
Laerte Corte) ainda ndo haviam sido iniciadas.

Considerando o estagio das obras verificado durante esta fiscalizacdo, @BREScaminhou, no

inicio do més de setembro de 2021, oficio questionando a Concessionéria sobre a conclusdo dos
investimentos previstos nesta etapa. Em 13/10 a SESAMM respapaea obra do coletor tronco

Santo Ant6nio estaria concluida ao final do més de outubro e a previsao para o coletor Mogi Mirim e a
Estacdo de Tratamento de Esgoto seria final de novembro.

Em relacdm estacdo de tratamento de esgoto, o prestador remeteldgéncia o oficio 064/2021
justificandoo atraso das obras da unidade em funcao das dificuldades de mobilidade ocasionadas pela
pandemia de COWID9. Segundo a concessiondria, as restricbes impostas durante o periodo da
pandemia, impossibilitaram a entragde um dos equipamentos do reator bioldgico, atrasando a
conclusao destas instalacoes.

Em raz&o das justificativas apresentadas, a SESAMM solicitou a prorrogagéo do prazo do contrato, a
manutencdo da Tarifa de Investimento conforme previsdo contratlabgula 9.3 f Ny S & € 0
remuneracdo da operacdo com base nos volumes efetivamente tratados.

Na segunda fiscalizacao, foi verificada a conclusdo das obras visitadas anteriormente. Segundo as
informagfes transmitidas pela concessionéria na segumjge;do realizada pela Agéncia, as obras da
ETE foram concluidas em meados de fevereiro de 2022. Portanto, o atraso total das obras foi de 6 (seis)
meses.

No oficio 078/2021, encaminhado em outubro de 2021, também foi reportada a inclusdo de obras na
Elevatéria dos Ferroviarios (localizada no final do trecho do CT Mogi Mirim) ao escapopdesa
concessionaria, porém, sem mencao de valores e sem a devida formalieagéitivoentre as partes.
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Posteriormente, na segunda fiscalizacdo, as obras relaciaaabta elevatoria ja se encontravam em
fase de concluséo e houve a confirmagéo da execucédo destes investimentos pela SESAMM.

A ARE®CJ orientoa concessionaripararemessadaanuéncia do SAAEdos valores investidos nas
obras da elevatéria para garantrlegitimidade das aprovacdes de alteracdo de contrato e evitar
pontos controversos posteriormente no momento de revisdo contratual.

7.2.1. Estacéo de Tratamento de Esgatdviogi Mirim (12 e 22 etapa)

Aestrutura atual da Estacao de Tratamento de esgoto, inaugurada em 2012, contempla dois moédulos
de gradeamento grosso; gradeamento fino; desarenador; tanque de aeracdo; decantadores; um
tanque de Contato e uma casa de desidratacdo do lodo. Com a configuat@l, a estagdo atende

uma vazéao de 150 I/s.

A estacdo possui macro medidores na entrada e saida e a sua operagédo é controlada por um CCO
(Centro de Controle Operacional). Segundo informacédo da concessionaria, 0 SAAE Mogi Mirim tem
acesso remoto aogolumes registrados nos macros medidores instalados na estacao.

Em 2019 a SESAMM inaugurou uma usina solar fotovoltaica, instalada para a captagdo da energia solar
e utilizagdo no processo operacional. Este investimento ndo fazia parte do plano desggdtanto,

nao houve remuneracéo dentro do contrato.

f  FISCALIZACAQULHO/2021
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Estatua/de/Nossa gy @ 'S 'samm Servigos de
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Tratamento preliminag Gradeamento fino e
desarenadores

Tanquecom aeracéo orbal tipo carrossel

Tanque de aeracao Separador de areia
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Macromedidor de entrada Decantador

M

Decantador Cémara de cloragao
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Macro medidor Sistema de Agua de reuso

Vista geral da centrifugde lodo Desidratacéo de lodo

7.2.2. Estacéo de Tratamento de EsgatdMogi Mirim (32 etapa)

A terceira etapa prevé ampliar em 75l/s a vazao da Estacado de Tratamento de Esgoto Mogi Mirim. Com
esta ampliagdo a estacdo passara operar com capacidade total de 225I/s.

As obras desta fase contemplam a implantacdo de um novo moédulo de tratamento ipeslimm

reator biol6gico, um decantador secundario, uma caixa distribuidora de vazdo e um novo poco de
bombeamento de lodos.
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Senhoraldas Gracasy Higs neamento de Mogi M

&

Base de concreto do tratamento preliminar Paredes concretadas do reator bioldgico

Estrutura em execucéo do reator biolégico Estrutura em execucéo do decantador secundaric
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Vista geral das estruturas em execugéo Estruturaem execuc¢a@ po¢o bombamento de lodo
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Estrutura do novo reator biologico Novo reator biol6gico em operagéo
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Vista geral dos reatores Novo decantador secundério em operacao

Vista geral do decantador Vista geraf obrasconcluidas

7.2.3. Estacéo Elevatoria de Esgoto Bruig&EEB

A Estacéo elevatdria de esgoto bruto, responsavel por bombear o efluente até a estagcéo de tratamento,
foi executada nas primeiras etapas concluidas em 2012. Atualmente, ela ja possui trés bombas
instaladas, das quais duas séo utilizadas como reserva. Apés a conclusao da ampliacdo da terceira
etapa, a elevatoria passara a trabalhar com duas bombas e uma reserva. Na quarta etapa esta prevista
a instalacdo de mais uma bomba para que a elevatéria trabalime3cbombas e uma reserva.
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Vista peneira mecanizad&levatoria Vista geral Estacdo Elevatoria Mogi Mirim

7.2.4. Coletor tronco Mogi Mirim

No dia em que foi realizada a primeira visita (13/07), a obra deste trecho do coletor ainda n&o havia
sidoiniciada. Segundo informac&o da Concessionaria apenas a limpeza do terreno proximo ao Rio Mogi
Mirim teria sido executada, porém, ndo foi possivel acessar o local.

A obra deste coletor possui aproximadament@dD metros de extensdo com a conexdo deste a
elevatdria existente (EEE Ferroviarios), gerenciada e operada pelo SAAE.
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Elevatoria dos Ferroviariasinativa mas operada pelc
Armazenagem de material para a obra do emisséaric SAAE onde o trecho a ssnstruido do emissario ira
se conectar.
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Vista da rua em frente a Elevatéria dos Ferroviarios Vista da rua em frente a Elevatéria dos Ferroviaric

Fechamento da alvenaria do muro Vista da margem por onde passa o coletor
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Vista interna da ElevatériaMotores/ Bombas/
conexdes e demais materiais fornecidos pelo SAA
Mao de Obra parinstalacfes eletricas/ mecénicas ¢

civis pela SESAMM

Vista frontal da Elevatoria pos obras da SESAMM

Vista interna Elevat6ria dos Ferroviarios Elevatéria dos Ferroviarios
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Elevatéria dos Ferroviarios Elevatéria dos Ferroviarios

7.2.5. Coletor Tronco Santo Antbnio

Na ocasido da primeira fiscalizagéo, havia 3 frentes de obra em andamento relacionadas ao coletor e
segundo as informag¢des da SESAMM, restava executar apenas 500 m. Segundo o relatério enviado
posteriormente pela concessionaria, 0 prazo para conclusdoobtless seria no final do més de
novembro 2021.

Em marg¢o/2022 todos os trechos em obra no ano anterior ja se encontravam concluidos.
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Trecho de obra ja executado

Trecho de obra ja executado Trecho de obra em execucéo
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Trecho de obra em execucao Trecho de obra em execucao

1 FISCALIZACAOMARC0/2022

Trecho de obra ja executaddPonto préximo ao colégio

T Trecho de obra jéxecutado
Imaculada Conceic¢éo
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Trecho de obra ja executado Trecho de obra ja executado

Trecho de obra ja executado Trecho de obra ja executado

7.3. CondicOes gerais de prestacao dos servigos
7.3.1. Fiscalizacdo direta dos sistemas de esgoto

A Concessionéria operaetevatoria de esgoto bruto final e a estacdo de tratamento de esgoto Mogi
Mirim no municipio. Ambas as unidades ja foram fiscalizadas pela agéncia diversas vezes desde 2013 e
nao foram apontadas ndconformidades durante as visitas, portanto n@ossuem pendéncias

relacionadas a fiscalizacdo dos sistemas. A partir das inspecdes realizadas, foram gerados 5 relatérios
técnicos, conforme Tabelas 1.
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