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Atibaia, 01 de novembro de 2022
Oficio n°: 258/2022

ARES PCJ] - Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Carlos Roberto de Oliveira - Diretor Administrativo e Financeiro

Endereco: Avenida Paulista, n® 633 - Jardim Santana - CEP 13478-580
Americana / SP - Brasil

Referente/Assunto: Processo Administrativo n°® 259/2021 - Parecer
Consolidado n° 43/2022 - CRO

SAAE - Saneamento Ambiental de Atibaia ("SAAE"”) e Atibaia Saneamento S/A
(“Atibaia Saneamento”), ambos ja qualificados nos autos do Processo Administrativo
n® 259/2021 (“Processo Administrativo”), vem, em conjunto, apresentar o cenario
alternativo de reequilibrio econémico financeiro do Contrato de PPP, conforme
autorizado por esta Agéncia no Parecer Consolidado n°® 43/2022-CRO, expedido pelo
Ilmo. Sr. Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia Reguladora dos Servigos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ] (“Parecer

Consolidado”), nos termos a seguir.
I - Consideracoes Iniciais

Em 26/12/2012, SAAE e Atibaia Saneamento celebraram o Contrato de Parceria Publico-
Privada n° 25/2012 (o “Contrato de PPP"”), cujo objeto é a prestacdao dos servicos de
esgotamento sanitario, que compreendem a coleta, o afastamento, o tratamento de
esgotos sanitarios e a disposicao final do lodo, contemplando a realizagdo das obras e
investimentos necessarios para atender as metas de universalizacdo do sistema, bem
como a assuncdo, a operacao e a manutencao de todo o sistema operacional existente,
composto de redes, estacoes elevatdrias, estacdes de tratamento e demais instalagoes
e atividades correlatas a prestacdo de servico de coleta, tratamento de esgoto e

disposicao final do lodo do Municipio de Estancia de Atibaia.

Com a interveniéncia-anuéncia da ARES-PC] e apds apoio técnico-financeiro da

Fundagdao para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e

Economia - FUNDACE (contratada pela ARES-PCJ), as partes firmaram o Primeiro Termo 7”7¢§
Aditivo ao Contrato de PPP em 24/07/2015.
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Em 2017, houve a necessidade de nova revisao do Contrato de PPP para fins de
readequacao do seu equilibrio econémico-financeiro, o que culminou, com base nos
estudos apresentados pela referida FUNDACE, na celebracao do Segundo Termo Aditivo
ao Contrato (0 "2° TA”") em 01/12/2017. Naquela ocasiao, foram definidos novos valores

de CPF e CPV, bem como revisto o cronograma de obras objeto do Contrato de PPP.

No ano de 2019, ja sob os efeitos do 2° TA, por meio do Oficio n°® 316/2019, o SAAE
informou a Atibaia Saneamento que “é possivel constatar que os volumes pagos no
ultimo ano de referéncia do contrato ja ultrapassam 70% do nosso faturamento, com a
aplicacdo do escalonamento previsto para a fatura referente ao més de julho,
chegariamos a mais de 100% do nosso faturamento comprometido com o pagamento

da contraprestacgao fixa”.

A partir da referida informacdao, o SAAE, antecipando-se a futuras dificuldades
financeiras que poderiam ocorrer para o pagamento da contraprestacdo mensal
estabelecida no 2° TA, solicitou a revisdo extraordinaria do Contrato de PPP para manter
o seu equilibrio econdmico-financeiro, tendo em vista o fato ensejador de reequilibrio

previsto nas Clausulas 25.1., “0”, e 25.1.1. do Contrato de PPP?,

Em seguida ao envio do Oficio n® 316/2019, o SAAE passou a pagar a SPE
contraprestacdo em valor inferior aquele previsto no 2° TA, configurando-se mais uma
situacdo ensejadora do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de PPP, uma vez

que a Taxa Interna de Retorno estipulada contratualmente foi afetada.?

Diante das situacbes ensejadoras do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
PPP, SAAE e Atibaia Saneamento estudaram conjuntamente medidas visando, por um
lado, reduzir as contraprestacdes mensais devidas pelo SAAE no curto prazo, e, por
outro lado, restabelecer e manter o equilibrio econ6mico-financeiro do Contrato de PPP,
tendo sido acordadas para tanto, basicamente, juntamente com a revisao dos valores
da contraprestacao fixa (CPF), a redefinicao do cronograma de investimentos por parte

da SPE e de metas quantitativas, assim como a adaptacdao de algumas obras do ponto

125.1. Sem prejuizo de suas demais obrigacGes e direitos previstos no CONTRATO, incumbe a CONTRATANTE, observado

o disposto na Clausula anterior:

[...]

o) informar & SPE sempre que, no periodo de 1 (um) ano, o valor da soma das CONTRAPRESTACOES daquele periodo

ultrapassar 95% (noventa e cinco por cento) da arrecadagdo bruta da CONTRATANTE decorrente da prestagdo dos

servicos de esgotamento sanitario. 25.1.1. Na hipdtese de o valor da soma das CONTRAPRESTACOES ultrapassar 95%

(noventa e cinco por cento) da arrecadagdo bruta da CONTRATANTE em decorréncia da prestagdo dos servigos de
esgotamento sanitario, conforme previsto na alinea “p” acima, as PARTES, apds o pagamento da CONTRAPRESTAGCAO do ;S
més em referéncia, promoverdo, de comum acordo, as medidas necessarias para a manutengdo do equilibrio econémico-

financeiro do CONTRATO.

219.1.1. Serd considerado afetado o equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO quando a taxa interna de retorno —

TIR do projeto, prevista na PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VENCEDORA, sofrer alteragdo. %
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de vista técnico, para que o sistema se tornasse mais eficiente e menos custoso em

termos de implantacdo e manutengao.

Tendo chegado ao consenso acerca das medidas voltadas ao reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de PPP, SAAE e Atibaia Saneamento protocolizaram perante a
ARES-PCJ, em 08/12/2021, pedido conjunto de revisdo extraordinaria do Contrato de

PPP (Oficio 312/2021-DS), iniciando-se, assim, o presente Processo Administrativo.

No ambito do Processo Administrativo e ao longo do ano de 2022, foram realizadas
reunidoes entre ARES-PC], SAAE e Atibaia Saneamento, assim como solicitadas

informacdes adicionais pela agéncia, as quais foram fornecidas pelas partes.

Tendo realizado as analises pertinentes e formado a sua conviccdo, a ARES-PCJ, por
meio do Ilmo. Sr. Diretor Administrativo e Financeiro, no ultimo dia 14/10/2022, emitiu
e enviou o Parecer Consolidado ao SAAE e a Atibaia Saneamento, para analise das partes
admitindo a negociacdo de cenario alternativo de reequilibrio econémico-financeiro do

Contrato de PPP, com a sua submissdo ao crivo da Agéncia.

Pelo Parecer Consolidado, constata-se que a ARES-PCJ submeteu o pleito conjunto de
revisdo extraordinaria do Contrato de PPP a trés “filtros”: o juridico, o técnico de
engenharia e o econdmico-financeiro, sendo que, sob os filtros juridico e técnico de

engenharia, foi dado provimento ao pleito conjunto de revisdo extraordinaria.

Quanto ao filtro econdmico-financeiro, a ARES-PCJ, no Parecer Consolidado, apesar de
reconhecer o direito ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP, prop0s
trés cendrios para que tal reequilibrio se efetive, que sdo diferentes do cenario de
reequilibrio proposto pelas partes no pleito conjunto da revisdo extraordinaria. Em

resumo, sdo eles (descritos no item 9 do Parecer Consolidado):

“1) Adequacgdo da proposta original de reequilibrio, com ajuste de valores
até dezembro de 2022 e inicio da dinamica de variacdo da Contraprestagao
Fixa a partir de janeiro de 2023;” (Cenéario 1)

“2) Ajuste de valores até dezembro de 2022 e reajuste Unico e permanente
da Contraprestacao Fixa a partir de janeiro de 2023 em 0,28% (vinte e oito
centésimos por cento);” (Cendrio 2)

‘3) Ajuste de valores até dezembro de 2024 e reajuste Unico e permanente
da Contraprestacdo Fixa a partir de janeiro de 2025 em 14,69% (quatorze
inteiros e sessenta e nove centésimos por cento).” (Cenario 3).

Os trés cenarios apresentados no Parecer Consolidado foram extraidos do Parecer

Econ6mico-Contabil n® 41/2022, elaborado no ambito da ARES-PCJ e que se encontra 7”7¢§
nos autos do Processo Administrativo.
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SAAE e Atibaia Saneamento, em analise do Parecer Econémico-Contabil e do Parecer
Consolidado, constataram que ha um quarto cenario que atende melhor a realidade do
Contrato de PPP, considera a capacidade de pagamento do SAAE e assegura a saude
financeira do Contrato de PPP, mantendo-o equilibrado.

Considerando que, conforme exposto pela ARES-PC]J no Parecer Consolidado, “as
metodologias de recomposicdao do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato aqui
propostas ndo esgotam alternativas passiveis de negociacdo entre as partes e
certificacdo pela Agéncia Reguladora”, as partes explicam, a seguir, o quarto cenario
negociado entre elas.

II - Fundamento da Apresentacao do Cenario Alternativo

Inicialmente, vale destacar que o Pedido conjunto do SAAE e da Atibaia Saneamento
leva em conta o teor do Parecer Economico-Contabil n® 41/2022, as conclusdes do
Parecer Consolidado, os pontos discutidos e esclarecimentos disponibilizados pela ARES-
PCJ em reunido realizada entre essa agéncia reguladora e as partes no ultimo dia
21/10/2022, as 15 horas, e discussdes ocorridas entre as partes posteriormente a tal

reunido.

Dito isso, tem-se que o cenario de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de PPP
alternativo aos trés cenarios apresentados no Parecer Consolidado é um quarto cenario,
gue adotou como base o Cenario 1, exposto pela ARES-PCJ, no modelo disponibilizado
pela Agéncia em formato Excel. Em relagdo ao tal Cenario 1 da agéncia, o Cenario 4 foi

resultado dos seguintes ajustes no modelo de calculo:

1. Atualizacdo dos indicadores de inflagdo de outubro de 2022 na aba "Inflacdao
ARES", considerando os valores medidos pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) de
setembro? de 2022;

2. Manutencdo da Contraprestacao Fixa (CPF) mensal de 2022 no valor de R$
1.887.515,10 em agostos e setembro de 2022 com alteracao para R$
1.700.000,00 em outubro, novembro e dezembro de 2022. Esses valores estao
em moeda de outubro de 2021, que é a data base do ultimo reajuste devido e
que deve vigorar de janeiro a dezembro de 2022. Na data base de outubro de
2022, esses valores mensais correspondem a R$ 2.097.721,47 e R$ X;'S
1.889.323,42, respectivamente;

3. Ajuste na data de aplicagcdo do desconto de 5% sobre a CPF para o inicio do 11° MR
ano do Contrato (julho de 2023), a fim de eliminar a variacao do valor da
contraprestacdo fixa no intervalo de 6 meses por mudanca de escalonamento;

mMGS

3 Dado que os indicadores de inflagdo de outubro ndo foram divulgados pela FGV até a presente data, adotou-se o
indice mais proximo disponivel, que é o de setembro de 2022.
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4. Ajuste no desconto dado na CPF de janeiro de 2023 do 2° TA, de -50% para
-46%, de modo que a CPF seja de R$ 2.172.910,50 por més em moeda de
outubro de 2022 (data base do reajuste devido a partir de janeiro de 2023);

= JGUA

5. Diante das alteragGes acima, para manter o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de PPP (mantendo-se a TIR determinada contratualmente), modificacao
dos aumentos previstos para os meses de janeiro dos anos 14 a 25 de vigéncia
do Contrato de PPP (de 2027 a 2038) de 13,38% para 12,06%.

Vale dizer que, para as referidas projecdes de CPV, consideraram-se volumes
compativeis com o histérico recentemente apurado e a projecdo de reajuste do Preco
Unitario de jan/23 (moeda de outubro de 2022), conforme esclarecido pela ARES-PCJ

na referida reunido realizada no dia 21/10/2022.

A planilha que reproduz os resultados do quarto cenario (Cenario 4) faz parte dos anexos
deste Pedido, assim como os indicadores de inflacdo da formula de reajuste da
Contraprestacao Fixa relativos ao més de setembro de 2022, medidos pela FGV, e que

serdo utilizados como subsidio ao célculo da revisdo extraordinaria do Contrato de PPP.

Sendo assim, na Tabela 1 constam, para comparagdo, os valores de Contraprestagdo Fixa (CPF)
propostos no pleito de revisdo extraordinaria do Contrato de PPP (reais de out/21 e out/22), com
o Cenario 1 constante do Parecer Consolidado (reais de out/22) e a proposta de Cenério 4 (reais de
out/22), que foi construido conjuntamente entre SAAE e Atibaia Saneamento:

Tabela 1 — Comparagdo de propostas de nova curva de Contraprestagoes Fixas
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Contraprestagao Fixa

Ano Semestre L e Czsng:‘i:)/iz- Cenario 4 -

contrato Ano Proposta 42 TA | Proposta 42 TA ARES-PCJ Proposta*
10 22 sem ago/22 1.887.515,10 2.097.721,47 1.887.515,10 2.097.721,47
10 22 sem set/22 1.887.515,10 2.097.721,47 1.887.515,10 2.097.721,47
10 22 sem out/22 1.887.515,10 2.097.721,47 1.700.000,00 1.889.323,42
10 22 sem nov/22 1.887.515,10 2.097.721,47 1.700.000,00 1.889.323,42
10 22 sem dez/22 1.887.515,10 2.097.721,47 1.700.000,00 1.889.323,42
10 12 sem 2023 1.887.515,10 2.097.721,47 1.894.836,95 2.172.910,50
11 22 sem 2023 1.887.515,10 2.097.721,47 1.994.565,21 2.172.910,50
11 12 sem 2024 1.887.515,10 2.097.721,47 1.894.836,95 2.172.910,50
12 22 sem 2024 1.981.890,86 2.202.607,54 1.894.836,95 2.172.910,50
12 12 sem 2025 1.981.890,86 2.202.607,54 1.989.578,80 2.281.556,02
13 22 sem 2025 2.080.985,40 2.312.737,92 1.989.578,80 2.281.556,02
13 12 sem 2026 2.080.985,40 2.312.737,92 2.089.057,74 2.395.633,82
14 22 sem 2026 2.343.717,10 2.604.729,19 2.089.057,74 2.395.633,82
14 12 sem 2027 2.343.717,10 2.604.729,19 2.368.662,33 2.684.594,54
15 22 sem 2027 2.639.619,60 2.933.585,38 2.368.662,33 2.684.594,54
15 12 sem 2028 2.639.619,60 2.933.585,38 2.685.689,89 3.008.409,61
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Ano Semestre ) o) c?n::;/iz- Cenario 4 -
contrato Ano Proposta 42 TA | Proposta 42 TA ARES-PCJ Broposta®

16 22 sem 2028 2.972.880,83 3.303.960,82 2.685.689,89 3.008.409,61
16 12 sem 2029 2.972.880,83 3.303.960,82 3.045.149,20 3.371.283,17
17 22 sem 2029 3.348.217,46 3.721.097,46 3.045.149,20 3.371.283,17
17 12 sem 2030 3.348.217,46 3.721.097,46 3.452.719,41 3.777.926,45
18 22 sem 2030 3.770.941,66 4.190.899,06 3.452.719,41 3.777.926,45
18 12 sem 2031 3.770.941,66 4.190.899,06 3.914.839,82 4.233.618,93
19 22 sem 2031 4.247.036,26 4.720.014,76 3.914.839,82 4.233.618,93
19 12 sem 2032 4.247.036,26 4.720.014,76 4.438.811,55 4.744.276,91
20 22 sem 2032 4.783.239,48 5.315.933,18 4.438.811,55 4.744.276,91
20 12 sem 2033 4.783.239,48 5.315.933,18 5.032.912,94 5.316.530,33
21 22 sem 2033 5.387.140,24 5.987.088,38 5.032.912,94 5.316.530,33
21 12 sem 2034 5.387.140,24 5.987.088,38 5.706.530,32 5.957.808,79
22 22 sem 2034 6.067.285,58 6.742.979,28 5.706.530,32 5.957.808,79
22 12 sem 2035 6.067.285,58 6.742.979,28 6.470.306,29 6.676.438,10
23 22 sem 2035 6.833.301,66 7.594.304,06 6.470.306,29 6.676.438,10
23 12 sem 2036 6.833.301,66 7.594.304,06 7.336.307,90 7.481.748,28
24 22 sem 2036 7.696.029,96 8.553.111,57 7.336.307,90 7.481.748,28
24 12 sem 2037 7.696.029,96 8.553.111,57 8.318.217,29 8.384.194,75
25 22 sem 2037 8.667.680,73 9.632.971,90 8.318.217,29 8.384.194,75
25 12 sem 2038 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
26 22 sem 2038 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
26 12 sem 2039 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
27 22 sem 2039 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
27 12 sem 2040 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
28 22 sem 2040 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
28 12 sem 2041 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
29 22 sem 2041 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
29 12 sem 2042 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
30 22 sem 2042 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09
30 12 sem 2043 8.667.680,73 9.632.971,90 9.431.547,83 9.395.494,09

*QOs valores referentes ao ano de 2022 deverao ser pagos em moeda de out/21 os quais sdo R$ 1.887.515,10
(meses de agosto e setembro) e R$ 1.700.000,00 (meses de outubro, novembro e dezembro).

Pelos valores acima e pelos calculos constantes dos anexos deste documento, pode-se
concluir que o Cenario 4 ora apresentado conjuntamente pelas partes, com o valor da
CPF de R$ 2,173 milhGes/més previsto para 2023, somado as projegdes de
Contraprestacao Variavel (CPV), atende plenamente a capacidade de pagamento do
SAAE e restabelece o equilibrio econdmico-financeiro da parceria publico-privada,
atendendo, portanto, o Contrato de PPP e a legislagdao vigente, visto que, por um lado,
garante o interesse publico e, por outro lado, assegura a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro da parceria publico-privada em prol das duas contratantes®.

4 C.F. 1988: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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Importante observar que os valores da tabela se ja se encontram na base de outubro
de 2022, e somente o Preco Unitario da Contraprestacdo Varidvel deve ser reajustado
em janeiro de 2023 para a data base de outubro de 2022, conforme disposicao da
Clausula 20 do Contrato de PPP.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto e que os trés cendrios aventados pela ARES-PCJ “nao esgotam
alternativas passiveis de negociacdo entre as partes e certificacdo pela Agéncia
Reguladora”, como consta do Parecer Consolidado, SAAE e Atibaia Saneamento vém,
em conjunto, a presenca deste Ilmo. Sr. Diretor Administrativo e Financeiro da ARES-

PCJ, requerer a certificacdo deste Cenario 4 ora apresentado como alternativa para o

reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de PPP, admitindo-se a sua adocdo pelas

partes no 4° termo aditivo ao Contrato de PPP.

Nesses termos,
Pede deferimento.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢Oes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Lei n2 8.666/1993: Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagGes, para melhor adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, f'g
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

[...] (destacamos)

Lei n2 8.987/1995: Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢bes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro. dMB
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SANEAMENTO —N—

Fabiane Santiag

Fabiane Cabral da Costa Santiago

Saneamento Ambiental de Atibaia - SAAE
Mukens Ranacs

Mateus Banaco

ATIBAIA SANEAMENTO S/A

Mirian Guillen Sampaio

ATIBAIA SANEAMENTO S/A
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