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RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES — ABCON/SINDCON

ALTERACAO
PROPOSTA

CONTRIBUICAO

COMENTARIOS

Art.1° da
Resolugao
ARES-PCJ n®
50/2014

Sugere-se a modificacio do art. 1° da Resolugdo
ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes termos:

“Art. 1° Esta Resolugdo estabelece as condicoes
gerais a serem observadas na prestagdo e utilizagdo
dos servigos piiblicos de abastecimento de dgua
tratada e esgotamento sanitdrio nos municipios que
integram a ARES-PCJ] - Agéncia Reguladora dos
Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia Reguladora
PCJ).

§1° Esta Resolugio disciplina as matérias gerais
atinentes a relagio entre prestador de servicos e
usudrios de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, observadas as disposigdes especificas
previstas nos contratos de concessio, na legislagio e
em normas regulamentares especificas.

§2° Quando houver a delegacio dos servicos
publicos de abastecimento de dgua tratada e
esgotamento sanitdrio a pessoas juridicas de direito
privado, esta Resolugdo somente serd aplicivel nos
casos omissos que ji ndo temham  sido
requlamentados pelos contratos de concessdo, na
legislacdo e em normas regulamentares especificas.

§ 3% Nos casos em que a aplicacdo desta Resolucio
implique imposigdo de obrigacio ou 6nus adicionais
ou de qualquer forma impacte a prestagio dos

Na condi¢ao de norma regulamentar geral, as disposi¢des
da Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014 ndo podem ser aplicadas
nos casos em que ha disposi¢ao diversa na legislacdao, em
regulamento especifico ou nos contratos de concessao e
parcerias publico-privadas celebrados.

Diversas alteragdes propostas divergem de normas
contratuais e regulamentares especificas, sendo que a
aplicacdo dessas modificagdes nos casos em que ha
delegacao do servigo publico, por meio de contratos de
concessao, implicaria violagao da garantia constitucional do
ato juridico perfeito.

A atual redacdo do §2¢ do art. 1° da Resolucao ARES-PCJ n®
50/2014 trata apenas em parte dessa questao. Isso porque faz
referéncia somente a omissao contratual, ndo aludindo a
legislacao e a norma regulatéria especifica (como, por
exemplo, resolugdes da ARES-PCJ aplicada especificamente
a um tnico Municipio).

Em virtude disso, é relevante que a futura resolugao
expanda regra no sentido de que os termos da resolugao se
aplicam somente quando houver omissao na legislacao, nas
normas regulamentares especificas e nos contratos de
concessao. Com isso, atende-se ao primeiro dos objetivos
pretendidos pela ARES-PC], nos termos da AIR, qual seja,
“aprimoramento da redacao dos dispositivos da Resolugao
para maior clareza e facilidade de aplicagdo”. Ademais, nos
casos em que os termos da resolugao se aplicarem em razao
da omissdo legal, regulatéria ou contratual, a incidéncia
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servicos publicos de abastecimento de dgua tratada
e esgotamento sanitdrio prestados com base em
contratos de concessio, sua aplicagio serd
condicionada ao prévio reequilibrio econdmico-
financeiro contratual, em observincia aos artigos 9°,
§4% e 10 da Lei Federal n® 8.987/1995.”

desses termos pode impactar o equilibrio econdémico-
financeiro contratual.

Nessa hipotese, € preciso que fique expresso que a aplicagdo
e a exigibilidade das novas disposi¢oes da Resolucao estarao
condicionadas a prévia celebragdo de termo aditivo aos
contratos, para incorporacao das obrigacoes ao escopo dos
prestadores e para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro contratual. Com essa medida, sao asseguradas a
sustentabilidade econOmico-financeira dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento e o equilibrio dos
contratos de concessao, no caso de delegacao.

Art. 13, §5° da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
5° da minuta
da Resolu¢io)

Sugere-se a modificagao do art. 13, §5° da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“Art. 13 [...] § 5° Vencidos os prazos do §1° sem a
conexdo do usudrio a rede de esgotamento sanitdrio,
0 wusudrio estard sujeito, além de medidas
coercitivas, ao pagamento da tarifa em razdo da
disponibilidade dos servigos, sem prejuizo de
aplicacio de multa e observados os valores fixados
para a tarifa em razdo da disponibilidade em lei,
regulamento ou norma contratual especifica.”

Sugere-se inclusao de novo paragrafo no art. 13
da Resolu¢dao ARES-PC] n® 50/2014, nos
seguintes termos:

“§ 6° Ndo havendo previsdo de valores da tarifa em
razdo da disponibilidade em lei, regulamento ou
norma contratual especifica, a tarifa em razdo da
disponibilidade deverd ser de 100% (cem por cento)
do valor previsto para a tarifa minima de dgua e/ou
esgoto da categoria, observada a manutengio do

A modificagdo sugerida pela ARES-PC] define que a tarifa
de disponibilidade corresponde a 50% do valor da tarifa
minima de agua e/ou esgoto.

Contudo, essa disposicdo nao considera que normas
regulamentares e/ou contratuais especificas e ja incidentes
em cada Municipio disciplinam a questao de modo diverso.

Diante disso, é necessario que sejam observados os valores
fixados para a tarifa em razdo da disponibilidade em lei,
regulamento ou norma contratual especifica.

Somente caso nao haja norma legal, regulatéria ou
contratual que discipline a tarifa de disponibilidade, esta
deve corresponder a 100% do valor previsto para a tarifa
minima de 4gua e/ou esgoto da categoria.

Por meio dessa sistematica de indugao, visa-se (i) estimular
efetivamente a conexao, nos termos do § 5%, do art. 45, da Lei
Federal n.° 11.445/2007, (ii) promover justica social e
isonomia, igualando os usudrios ainda conectados a
situagdo daqueles que voluntariamente conectaram-se ao
sistema publico de esgotamento, (iii) remunerar
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equilibrio economico-financeiro dos contratos de
concessio.”

Alternativamente, sugere-se a modificacdo do
art. 13, §5°, da Resolugao ARES-PCJ n® 50/2014,
nos seguintes termos:

“Art. 13 [...] § 5° Vencidos os prazos do §1° sem a
conexio do usudrio a rede de esgotamento sanitdrio,
além de medidas coercitivas e sem prejuizo de
aplicagido de multa e observados os valores fixados
para a tarifa de disponibilidade em lei, requlamento
ou norma contratual especifica, o usudrio estard
sujeito ao pagamento da tarifa de disponibilidade
dos servigos, conforme segue:

I - Inicialmente, sobre o valor da tarifa em razdo da
disponibilidade incidird um desconto de 50%
(cinquenta por cento);

II - Decorridos 60 (sessenta) dias da aplicagio da
cobranga prevista no inciso I deste artigo, sobre o
valor da tarifa em razdo da disponibilidade incidird
um desconto de 25% (vinte e cinco por cento).

I - Decorridos 60 (sessenta) dias da aplicagio da
cobranga prevista no inciso 1I deste artigo, sobre o
valor da tarifa em razdo da disponibilidade incidird
um desconto de 12,5% (doze e meio por cento).

IV - Decorridos 60 (sessenta) dias da aplicagio da
cobranga prevista no inciso 111 deste artigo a tarifa
em razdo da disponibilidade serd cobrada no valor
integral”.

Sugere-se inclusao de novo paragrafo no art. 13
da Resolu¢ao ARES-PC] n® 50/2014, nos
seguintes termos:

adequadamente o prestador do servico pela disponibilidade
do sistema ao usudrio, e, em ultimo grau, (iv) preservar o
meio ambiente.

No curso da audiéncia publica, cogitou-se que a fixa¢do do
percentual de 100% poderia desincentivar o prestador do
servico a adotar as medidas voltadas a promover a conexao
dos usuarios a rede.

Contudo, sob o ponto de vista da sustentabilidade
econdmico-financeira da prestagdo dos servicos, é preferivel
a cobrancga pelo efetivo consumo do usuario conectado a
rede em vez da cobranca da tarifa de disponibilidade ou,
quando esta nao estiver definida, do percentual de 100% da
tarifa minima de agua e/ou esgoto da categoria.

Logo, mesmo que o prestador do servigo cobre a tarifa de
disponibilidade ou a tarifa minima de dgua e esgoto em sua
integralidade, ainda assim o interessa expandir o numero de
usuarios conectados a rede e, por consequéncia, viabilizar a
cobranga pelo efetivo consumo.

Por essas razoes, a fixagdo do percentual de 100% nao
representa desincentivo a adogao das medidas de promogao
da conexao dos usuarios a rede.

Por outro lado, a fixagdo do percentual de 50%, sugerido
pela ARES-PCJ, tende a ndo estimular o usudrio a se
conectar.

Isso porque, sob o ponto de vista estritamente economico,
seria mais vantajoso para o usuario que ndo se conecta pagar
menos para continuar nao usando do servigo disponivel do
que arcar com um valor maior para que possa usufruir deste
servigo publico.
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“§ 6° Ndo havendo previsdo de valores da tarifa em
razdo da disponibilidade em lei, regulamento ou
norma contratual especifica, para fins de aplicacdo
da regra do §5°, a tarifa em razdo da disponibilidade
corresponderd a 100% (cem por cento) do valor
previsto para a tarifa minima de dgua elou esgoto da
categoria, observada a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessio.”

Portanto, nesse cendrio, ndo ha efetivos incentivos para a
conexdo. Por esses motivos, sugere-se as modificagdes do
texto normativo, na linha acima proposta.

Essa cobranca é devida nao apenas apds os 180 (cento e
oitenta) dias mencionados no §6° mas sim depois de
superados os prazos do §1°, quais sejam, 30 (trinta) dias ap6s
0 aviso pelo prestador do servico ou 6rgao competente e 60
(sessenta) dias apds as adequagdes solicitadas pelo
prestador de servicos, conforme redagao do §5°.

Alternativamente, sugere-se método de indugao da conexao
a rede distinto daquele indicado pela ARES-PC]J. Propde-se
sistematica baseada na aplicacdo de descontos sucessivos
decrescentes sobre o valor da tarifa de disponibilidade.

No entendimento da ABCON, a progressao dos descontos
representa medida de indugao mais eficiente do que a
aplicagdo de um dado percentual final aplicavel por todo o
periodo em que o usudrio permanecer sem se conectar a
rede.

Caso nao haja norma legal, regulatdria ou contratual que
discipline a tarifa de disponibilidade, esta devera
corresponder a 100% do valor previsto para a tarifa minima
de 4gua e/ou esgoto da categoria, de modo que os descontos
sucessivos decrescentes serdo aplicados tendo como base
esse percentual.

Art. 13, §6°, da
Resolugao
ARES-PC]J n®
50/2014 (Art.
5° da minuta
da Resolu¢ao)

Sugere-se a modificagdo do art. 13, §6° da
Resolu¢do ARES-PC] n® 50/2014 e sua
remuneragao, nos seguintes termos:

“Art. 13 [...]1 § 7° Apds o transcurso do prazo de 180
(cento e oitenta) dias do aviso realizado pelo
prestador de servigos ou de qualquer orgdo publico

A regulagao deve abranger aspectos mais detalhados para
que a norma tenha eficdcia adequada a sua finalidade. As
concessionarias privadas ndo possuem prerrogativas tipicas
de poder de policia para intervir em propriedade de
terceiros particulares.
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competente, para que o usudrio faca a ligacdo de
esgotamento sanitdrio, ou solicite os referidos
servicos, o prestador adotard as medidas cabiveis
para a interligacdo do imdvel, limitando sua atuagdo
até a execugdo dos ramais prediais nas vias puiblicas
para conexdo ds instalaces internas de
responsabilidade dos préprios usudrios, sendo
considerada referida acdo um investimento a ser
remunerado na tarifa mediante revisdo tarifiria ou
pela cobranga do usudrio na propria fatura de dgua
e esgoto.

Sugere-se inclusao de novo paragrafo (do art.
13, §8°, da Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014),
nos seguintes termos:

“§ 8° Nos casos em que a realizagdo da ligagdo de
esgoto dependa ainda da execucdo de obras ou
intervencgbes nas instalagoes das redes internas de
propriedade dos usudrios, impedindo a ligacdo por
parte do prestador, caberd a administragdo piiblica
do titular ou ao Odrgdo competente aplicar as
penalidades cabiveis.”

Desse modo, as proprias atribui¢des e responsabilidades das
concessionarias, neste caso, e mesmo a partir das
disposi¢des do art. 45, §6° da Lei Federal n. 11.335/2007, sao
limitadas as intervengdes possiveis de serem realizadas para
execucdo da ligagdo, que ndo violem o direito de
propriedade dos particulares, ou seja, os prestadores de
servigos privados somente poderdao adotar medidas para
ligagdo até a execugdo dos ramais prediais ou caixas de
ligacdo, no ponto de entrega, ndo podendo se
responsabilizar pela execucao de obras ou servigos nas
instalagdes internas dos imoveis (tais como instala¢Oes
prediais de esgoto, definidas no art. 2¢ II, “h” da propria
Resolugao ARES-PC] n°® 50/2014), que sdo bens de
propriedade privada dos préprios usuarios, como dispde o
atual art. 11 da Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014. Ainda que
o tema demande reflexdo, a ABCON entende pertinente
disciplina-lo neste momento, em vez de relega-la a ocasiao
futura, a fim de evitar inseguranga juridica tanto para os
prestadores do servigo quanto para os usuarios.

Acredita-se que a disciplina detalhada do tema contribuira
positivamente para o debate a seu respeito e o tratamento
da matéria pela ARES-PCJ tem o condao de servir de ponto
de partida para os demais reguladores. Ademais, a alteragao
sugerida evitara a perpetuagao de disputas, administrativas
e judiciais, especialmente no que tange ao equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao.

Isso porque a atribuicao de responsabilidade ao prestador
do servico por medidas que acarretam a majoragao de seus
custos impactara a equagao contratual e, por consequéncia,
ensejara o direito ao reequilibrio econémico-financeiro.
Caso esse direito nao seja reconhecido pela agéncia
reguladora, haverd acréscimo de litigiosidade, o que nao é
desejavel e salutar para todo o setor.
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Ja para os futuros contratos, a estipulagdo da
responsabilidade, na forma como pretendida pela ARES-
PCJ, ensejarda questionamentos durante as audiéncias
publicas que precedem as licitagdes e, também, durante o
curso dos proprios certames, por meio da apresentagdo de
esclarecimentos, impugnagoes e medidas judiciais, o que
prejudicara a celeridade e a atratividade dos procedimentos
licitatorios.

Além disso, prevaleca a atribuicdo dessa
responsabilidade ao prestador do servigo, as propostas
tenderao a ser menos favoraveis, sob o ponto de vista
econdmico-financeiro, o que, em dltimo grau, tem o condao
de onerar os usudrios, circunstancia essa contraria ao
interesse publico.

caso

Art. 13, §7°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
5° da minuta
da Resolu¢io)

Sugere-se a modificagao do art. 13, §7°, da
Resolugdgo ARES-PC] n® 50/2014 e sua
remuneragao, nos seguintes termos:

“§ 9¢ Nos casos em que existam soleiras negativas
ou desniveis que dificultem a ligacdo a rede, compete
ao usudrio instalar bombas elevatorias ou realizar
qualquer forma de recalque apta a possibilitar o
acesso as redes piblicas, no prazo de 30 (trinta) a
180 (cento e oitenta) dias, prorrogdvel uma tinica
vez a pedido do usudrio, mediante apresentacio de
justificativa e condicionado a expressa autorizagio
do prestador do servigo, sob pena de aplicacio de
multa”.

A fim de atribuir seguranca juridica aos prestadores de
servico e aos usuarios, € pertinente disciplinar o prazo para
que o usudrio adote as medidas devidas, bem como a
providéncia cabivel (no caso, a aplicacdo de multa) caso o
usuario nao instale as bombas nem realize qualquer forma
de recalque no respetivo prazo, nos casos de soleiras
negativas ou desniveis. A estipulacdo de prazo torna-se
ainda relevante nas localidades onde a topografia da cidade
favorece a existéncia de iniimeros casos de soleira negativa,
0 que corrobora a necessidade de regrar a questao. Ainda
com o proposito de promover seguranca juridica, é
necessario, também, disciplinar os diferentes aspectos
relativos a questdo da padronizagdo e alimentagdo das
bombas elevatdrias.

Art. 13, §8° da
Resolugiao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.

Sugere-se a modificagdo do art. 13, §8° da
Resolu¢do ARES-PC] n® 50/2014 e sua
remuneragao, nos seguintes termos:

A elevagao do esgoto, o recalque ou a viabilizacao de fontes
alternativas efou instala¢do de fossas sépticas ou
biodigestoras deve ser de responsabilidade do usuario, vez
que a realizagdo dessas medidas pelo prestador do servigo
demandaria o acesso e a interven¢do em propriedade
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5° da minuta
da Resolu¢io)

"§10% Constatada a viabilidade técnica de ligagio
do imdvel a rede, inclusive nas hipdteses em que o
imével tiver sido edificado anteriormente 4
realizagdo das obras de rede puiblica de dgua ou
esgoto, dispondo de habite-se e lancamento de IPTU,
todas as intervencbes necessdrias no sistema
hidrossanitdrio predial, incluindo a elevagio do
esgoto e o recalque, serdo de responsabilidade de
cada usudrio.”

privada do usuario, tanto para realizar as referidas medidas
quanto para manter a infraestrutura, assim extrapolando os
limites da prestagdo do servigo publico de saneamento
publico. Ademais, deve ser considerado que a autorizagdo
de construcao e o habite-se foram concedidos pelo
Municipio com amparo na documentacdo fornecida pelo
usuario, o que reforca a impertinéncia de atribuir ao
prestador do servico a responsabilidade pelas referidas
medidas.

Art. 17, §1° da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
9° da minuta
da Resolu¢io)

Sugere-se a manutencao da redagdo original do
art. 17, §1° e a inclusdo do art. 17, §2¢ da
Resolugao ARES-PCJ n® 50/2014:

“§ 1° A pressio estitica mdxima ndo poderd
ultrapassar a 50 mca (cinquenta metros de coluna
de dgua) referida ao nivel do eixo da via puiblica, em
determinado ponto da rede puiblica de abastecimento
de dgua conforme normas técnicas vigentes.

§2% "Em casos especificos, poder-se-d admitir
pressio mais elevada que aquela indicada no §1°”.

A mudanga sugerida pela ARES-PCJ nao considera: (i) o
impacto econdmico-financeiro que a alteragao causara nos
contratos vigentes cujos prestadores atualmente observam
as diretrizes da NBR 12218, que admite que a pressao
maxima pode chegar a 50 mca e que, como norma técnica,
indica diretrizes ndo vinculantes a serem avaliadas caso a
caso de acordo com o que for tecnicamente mais adequado;
e (ii) o fato de que padrdes técnicos de operagao dos sistemas
de agua e esgoto sao sensiveis e dinamicos, devendo haver
flexibilidade para sua aplicacao em cada caso a depender
dos materiais e da prépria tecnologia aplicada.

Em razao disso, sugere-se que seja mantido o limite 50 mca
(cinquenta metros de coluna de agua) e seja incluido
paradgrafo que permita pressio mais elevada em casos
especificos, considerando a necessidade de flexibilidade sob
o ponto de vista técnico, em razdo da localizagdo, das
condicOes especificas do sistema, dos materiais e das
proprias instalagdes existentes e/ou da tecnologia
empregada.

Art. 30, §3°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
11 da minuta
da Resolu¢ao)

Sugere-se a alteragao da redagdo original do
art. 30, §3°% da Resolugdo ARES-PCJ n® 50/2014,
nos seguintes termos:

“§3¢ Enquanto o prestador de servicos ndo definir o
volume dos reservatorios que serdo instalados pelos

A defini¢ao do nivel de reserva¢do minima em imoveis em
construgdo deve estar em conformidade com a Norma
ABNT NBR 5626:2020, item 6.5.6.2, o que torna necessaria a
modificacdo da redacao sugerida para se adequar a regra da
ABNT.
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usudrios nas unidades usudrias, em regulamento ou
em certiddo de diretrizes expedida por ocasido dos
pedidos de ligagoes, o volume deverd ser o suficiente
para atender, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas
de consumo normal e combater incéndio quando o
volume adicional para essa finalidade estiver
armazenado conjuntamente.”

Art. 45,881° a
3°, da
Resolugao
ARES-PCJ n®
50/2014 (Art.
13 da minuta
da Resolu¢io)

Sugere-se incluir novo paragrafo no art. 45 da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“§2° Na hipotese de delegacdo do servigo piiblico,
caso o Poder Concedente ndo tenha elaborado o
manual ou requlamento de prestagio dos servigos e
atendimento anteriormente a celebragdo do contrato
de concessdo, caberd a concessiondria encaminhi-lo
a ARES-PCJ, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da assinatura do contrato.

Sugere-se incluir novo paragrafo no art. 45 da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“§4¢: Excepcionalmente, mediante fundamentagcio,
a ARES-PCJ poderi estender, por mais 30 (trinta)
dias, prorrogdveis por iguais periodos, quantas
vezes necessdrias, o prazo disposto no pardgrafo
anterior, no caso de modificages da minuta
apresentada.”

Sugere-se alterar o art. 45, §3°, da Resolugao
ARES-PCJ] n® 50/2014 e renumera-lo, nos
seguintes termos:

A fim de contemplar todas os possiveis cenarios faticos,
assim atribuindo maior seguranca juridica aos prestadores
de servicos, convém disciplinar a hip6tese em que contrato
de concessao foi celebrado apoés o prazo indicado no § 1°,
mas sem que o Poder Concedente tenha previamente
elaborado o manual ou o regulamento, assim,
descumprindo obrigacdo que lhe era devida antes da
delegacao do servigo puiblico.

Na medida em que o prazo de 90 (noventa) dias para
modificagdo da proposta de manual ou regulamento pode
mostrar-se insuficiente, especialmente na hipdtese em que a
agéncia reguladora exija alteragOes, cabe permitir a extensao
do prazo.

Ademais, a disposicdo sugerida pela ARES-PC] deve
harmonizar-se com a sugestao apresentada em relagao ao
art. 1%, acima, para ficar claro que, enquanto nao aprovado o
manual ou regulamento ou, apds a aprovagao, no caso de
omissao, aplica-se a Resolugao somente se nao contrariar o
contrato de concessao, nos casos de delega¢dao do servigo
publico.
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“§5° Aplica-se integralmente a presente Resolucdo
enquanto ndo aprovado o manual ou requlamento de
acordo com o pardgrafo anterior e, subsidiariamente,
em casos omissos, apds a aprovagdo do manual ou
regulamento pela ARES-PCJ, nos casos em que ndo
contrariar o contrato de concessdo e seus anexos.”

Art. 79,
paragrafo
unico, da
Resolugao

ARES-PCJ n®
50/2014 (Art.

21 da minuta

da Resolu¢io)

Sugere-se a exclusao do art. 79, paragrafo
unico, da Resolugdo ARES-PC]J n® 50/2014.

Alternativamente, sugere-se a manuten¢ao do
art. 79, paragrafo tunico, da Resolugado
ARESPCJ n® 50/2014, mas com alteracdes, nos

seguintes termos:

“O wusudrio identificado como MEI deve ser
classificado e tarifado na categoria residencial,
mesmo que desenvolva a atividade econdmica em
sua residéncia, quando modificar sua condicdo de
pessoa fisica para pessoa juridica apds a entrada em
vigor da Resolugdo n.® XX, de XX de XXXX de
XXXX, sendo assegurado o equilibrio econdmico-
financeiro, nas hipdteses de delegagio do servigo
publico por meio de contratos de concessio.”

A alteracdo proposta implica alteracao direta da estrutura
tarifaria dos contratos vigentes.

As clausulas econdmicas do contrato de concessao, como é
o caso daquelas que disciplinam as tarifas, somente podem
ser alteradas bilateralmente, motivo pelo qual deve ser
excluido o paragrafo tnico do art. 79. Ainda que assim nao
fosse, a manuten¢ao da previsao sugerida pela ARES-PCJ
implicaria relevante impacto econdmico-financeiro em
relacdo as receitas tarifarias.

As categorias de usuarios, definidas nos préprios contratos
de concessao, definem faixas e valores especificos de tarifas,
com vistas a viabilizar a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servigos. Nao ha, via de regra, nos contratos
a indicagdo ou exce¢do que classifique o wusudrio
categorizado como MEI na categoria residencial.

Eventual sugerido
impactara diretamente o equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessdo, pois os valores das tarifas da
categoria comercial (no qual atualmente se enquadram
economias de titularidade de MEIs nos quais ha atividade
comercial) sio maiores do que os valores das tarifas da

acatamento do paragrafo tnico

categoria residencial.
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Por esse motivo, caso se aplique a referida alteragdo nos
casos concretos, as Concessiondrias deverdao ter
resguardado seu direito constitucional a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro, o que, em ultimo grau,
impactara a sustentabilidade econdémico-financeira da
concessdo e potencialmente os usudrios, caso a revisdo
ocorre mediante aumento de tarifa. Por todas essas razoes,
sugere-se a exclusao do paragrafo tnico do art. 79.

Alternativamente, sugere-se que a cobranca da tarifa na
forma disciplinada no paragrafo unico incida somente nos
casos em que a modificagdo da condi¢do de pessoa fisica
para pessoa juridica, na modalidade MEI, ocorra apds a
entrada em vigor da futura resolugao.

Isso porque os atos devem ser regidos pela norma e pelo
entendimento interpretativo da época em que ocorreram,
sendo vedada, nessas hipoteses, a aplicacdo retroativa.
Ainda que se alegue que a regra a ser acrescida seja
decorréncia de texto legal em vigéncia desde 2014 (art. 18-
A, §22° da Lei Complementar n.? 123/06, incluido pela Lei
Complementar n.® 147/14), nao havia, no ambito da ARES-
PCJ, interpretagdo no sentido que o usudrio identificado
como MEI deveria ser tarifado na categoria residencial.

Portanto, a inser¢ao sugerida representa novo entendimento
dessa agéncia reguladora, o que obsta sua aplicacio a
circunstancias anteriores a entrada em vigor da futura
resolucao, por for¢a do art. 24, paragrafo tinico, do Decreto-
Lei n.? 4.657/42 (“LINDB”), que veda a aplicagao retroativa
de nova orientacao geral.

Ademais, é pertinente que o texto expressamente assegure o
direito das concessiondrias ao reequilibrio econoémico-
financeiro.
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Art. 92, caput,
inciso I, da

Sugere-se a modificacio do art. 92, caput,
inciso I, da Resolugdo ARES-PCJ n® 50/2014,
para manter a redagao original, nos seguintes
termos:

“Art. 92. Caso o prestador de servicos tenha

A correcao do faturamento equivocado nao deve ocorrer
quando ha auséncia de leitura, pois, em muitos casos, isso
ocorre quando o hidroémetro nao € de facil acesso para o
prestador de servico e, ainda, o usudrio nega a entrada do

Resolugao . - . . .
10 | ARES P(gZ] e faturado wvalores incorretos ou ndo efetuado | prestador de servico para realizar a leitura.
qualquer  faturamento por motivo de sua
50/2014 (Art. iy , , . ~ o Ay
. responsabilidade, deverd observar os seguintes | Ainda, a manutengao da redagao original, sem referéncia a
24 da minuta . . . .
. procedimentos: auséncia de leitura, harmoniza-se com o art. 108, II, da
da Resolu¢ao) ~ . . ~ .
Resolucao, que autoriza a interrupgao do servigo no caso de
I - faturamento a menor ou auséncia de | obstaculos colocados pelo usudrio.
faturamento: ndo  poderd  efetuar  cobranga
complementar;”
Sugere-se a modificagao do art. 92, §1° e 2°, da | A norma em questao visa a regulamentar a hipdtese em que
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes | seja impossivel a leitura e/ou faturamento adequado do
termos: usudrio pelo prestador, em razio de quebra ou
embacamento da cdpula do hidrometro, ou seja, em
“Art. 92 [...] § 1° Quando caracterizada a hipdtese | hipoteses nas quais nao hé responsabilidade do prestador
do inciso 1, nas situagoes de actimulo de leituras ou | pela impossibilidade de leitura e/ou faturamento.
impossibilidade de leituras mensais por falta de
Art. 92,8§§1°e | acesso, quebra ou embacamento da cipula | Deve ser considerado que nao serd possivel realizar a leitura
2%, da hidrometro, contanto que notificado o usudrio | referente ao altimo periodo de medicao sem especificar os
Resolucao | através da fatura ou outro meio hdbil, o prestador | critérios para a cobranga complementar.
11 | ARES-PCJn® | poderd realizar cobranca complementar para o
50/2014 (Art. | periodo, considerando a média do consumo, a partir | Dessa forma, é necessario que a norma estabelega o critério

24 da minuta
da Resolu¢io)

do consumo médio dos tultimos 06 (seis) meses,
segqundo o histérico do consumo medido, ou pelo
consumo minimo da categoria de usudrio, no caso do
consumo médio ser inferior aquele.

§2° Na hipétese do §1° constatada avaria ou
condigio no hidrometro que comprometa seu
funcionamento e demande a substituicio ou
manutengido do equipamento, o prestador poderd

a ser utilizado, em especial nos casos em que o medidor tiver
de ser substituido.

Dessa forma, sugere-se que a norma estipule o critério a ser
utilizado, em analogia ao ja disposto no art. 94, §6° da
Resolugao ARES-PCJ n® 50/2014, segundo o qual, para fins
de faturamento pela média do consumo, o calculo deve ser
feito com base no consumo médio dos ultimos 06 (seis)
meses, segundo o histérico do consumo medido, ou pelo
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realizar a cobranca dos custos de substituicio do
hidrometro na fatura das tarifas de dgua e esgoto,
desde que ndo seja comprovado que o dano tenha
sido causado por terceiro, nos termos do art. 12, §§1°
e 2% desta Resolugdo.”

Sugere-se renumerar o art. 92, § 2% da
Resolugdgo ARES-PC] n® 50/2014, mas
mantendo o conteudo, nos seguintes termos:

“§ 3° Auséncia de notificacio de acesso por
responsabilidade do prestador de servigos implica a
impossibilidade ~ de  cobranga  complementar,
conforme inciso 1.”

consumo minimo da categoria de usuario, no caso do
consumo médio ser inferior aquele.

Em havendo danos causados ao hidrometro ou a outros
equipamentos do sistema publico, de responsabilidade do
usuario, deve ser autorizada a cobranga dos respectivos
custos necessarios a manutengdo ou substituicdo do
equipamento, por parte do prestador, nos termos do art. 12
da Resoluc¢ao ARES-PCJ n? 50/2014 e do proprio § 1° que a
ARES-PC]J pretende incluir no referido art. 12.

12

Art. 96, caput,
§1°e §2°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
26 da minuta
da Resolugio)

Sugere-se a modificagdo do 96, caput, da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“Art. 96. Nas edificacdes sujeitas a Lei federal n®
4.591/1964, que dispde sobre os condominios em
edificacbes e as incorporacdes imobilidrias, em que
ndo haja individualizagdo, por ser invidvel ou por
terem sido construidos até a entrada em vigor da Lei
n®13.312, de 12 de julho de 2016, as tarifas poderdo
ser cobradas na forma de contrato especial, no qual
serdo estabelecidas as responsabilidades, os critérios
de rateio e a forma da cobranga, nos termos do § 5°,
do art. 29, da Lei federal n® 11.445/2007.”

Sugere-se a modificagdo do 96, §1°, da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“§ 1° E facultada ao prestador de servicos a
celebragio de contrato especial nos termos dispostos

Para harmonizar com os §3°% e 5%, do art. 29, da Lei federal n®
11.445/2007, € necessario (i) excluir a mengdo aos
loteamentos com ou sem acesso controlado e (ii) deixar claro
que a hipodtese contempla apenas edificagdes em que a
individualizagao seja impossivel ou antigas edificagdes, vez
que as novas devem adotar medicdo individualizada do
consumo hidrico por unidade imobiliaria.

Os §§ 1° a 5° tratam da hipotese de celebragao de contratos
especiais com condominios em edificacbes e as
incorporagdes imobilidrias em que a individualizagao é
possivel, logo, nao se enquadra na hipdtese do § 5% do art.
29, da Lei federal n® 11.445/2007. Em razao disso, o §1° deve
deixar esse aspecto claro, bem como indicar que a celebragao
de contrato especial nos termos disciplinados nos
pardagrafos ¢ facultativa, vez que ndo imposta pela lei.

O complemento sugerido ao §2° objetiva preservar o
prestador de servigos quanto a ma execugao das redes
internas dos empreendimentos fechados, das quais nao teve
a possibilidade de prover diretrizes e fiscalizar, e, também,
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neste pardgrafo e nos seguintes, permitindo ao | preserva-lo da gestdo das perdas e da renovagdo do parque
prestador de servigos a cobrar e lancar faturas na | de hidrometros que quase sempre, na hipotese de
forma de leitura informada pelo préprio usudrio ou | empreendimentos fechados, estdo a cargo dos proprios
seu representante legal, nos condominios em | proprietarios ou da entidade formada para a sua gestao.
edificagdes e nas incorporagdes imobilidrias em que
haja individualizagio e que se dispuserem a
informar o consumo registrado pelos hidrémetros
individuais, a partir de organizagdo interna e rateio
estabelecido entre os condominos ou moradores.”

Sugere-se a modificagao do art. 96, §2°, da
Resolucao ARES-PCJ n? 50/2014, nos seguintes
termos:

“§2¢ Convencionada a leitura informada, a afericdo
do consumo individualizado nos medidores das
unidades usudrias e dreas comuns dos condominios
e loteamentos serd de responsabilidade do
representante do condominio ou loteamento, ou da
associacdo  formada  para  representar o
empreendimento, a qual repassard a informagio ao
prestador de servicos, que fard o lancamento das
tarifas, sem prejuizo de que o prestador proceda,
concomitantemente, ao monitoramento do consumo
geral através de um tinico medidor instalado na
testada do imével, a partir do qual o prestador de
servigos poderd emitir fatura complementar,
diretamente ao condominio, associacio ou
responsdvel pelo empreendimento, contendo o valor
decorrente da diferenca entre o volume micromedido
e o macromedido.”
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Art. 96, §6°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
26 da minuta
da Resolu¢ao)

Sugere-se a modificagio do art. 96, §6° da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

“Art. 96 [..] §6° O custeio de obras de
individualizacdo em prédios e logradouros bem
como 0s custos relacionados a mdo de obra ou, ainda,
outros custos financeiros que visem a melhora na
operagdo do prestador de servicos, a exemplo de
melhor exatiddo do consumo tarifdrio, nas operagdes
de leitura, faturamento e arrecadacdo, quando
relacionadas as instalacdes prediais internas ou
quando decorrentes de obrigacio dos loteadores
serdo de responsabilidade dos wusudrios elou
loteadores, podendo o prestador assumir tais
responsabilidades mediante cobranca especifica ou
revisdo contratual para manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro e desde que observadas as
normas contratuais e regulamentares especificas.”

O §6° do art. 96, na redacao pretendida pela ARES-PC]J, trata
da hipdtese em que sejam necessdrias “obras de
individualizagdo em prédios e logradouros”.

Todavia, a norma nao deixa claro se essas obras se referem
a instalagdes dos sistemas publicos ou de instalagdes
privadas.
Consequentemente, a norma também ndo aclara a
responsabilidade dos usudrios em relagdo as instalagdes
internas dos prédios, o que podera dificultar ou mesmo
impedir a aplicagao da norma.

Em se tratando se “obras de individualizacao em prédios e
logradouros”, entende-se que se tratam de intervengdes nas
instalagdes internas dos imodveis, de propriedade e de
responsabilidade dos préprios usuarios. Por conseguinte,
na hipdtese de se tratar de obras particulares, os proprios
particulares devem arcar com os custos necessarios a sua
execugdo, ja que a adequagao técnica, a manutengao e a
seguranca das instala¢des internas da unidade usuaria sao
de responsabilidade exclusiva dos proprios particulares,
como dispde o atual art. 11 da Resolugado ARES-PCJ n®
50/2014.

14

Art. 108-A,
caput, §§1°e
2°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
32 da minuta
da Resolu¢ao)

Sugere-se modificar o art. 108-A, caput, §§1° e
2%, da Resolug¢do ARES-PC] n® 50/2014, nos
seguintes termos:

“Artigo 108-A. A interrupgdo dos servigos de coleta,
afastamento e tratamento do esgoto, conforme artigo
40, inciso V, da Lei federal n® 11.445/2007, serd
realizada exclusivamente pelo prestador de servigos
em virtude do inadimplemento das tarifas de dgua
elou esgoto.

O art. 40, V, da Lei Federal n° 11.445/2007 autoriza a
execugao do corte do servigo de esgotamento sanitario.

No entanto, da leitura do caput do art. 108-A sugerido pela
ARES-PC]J, e do seu respectivo § 1% percebe-se que restou
configurada contradigao.

Isso porque o caput do art. 108-A prevé que a interrupgao
dos servicos de coleta, afastamento e tratamento de esgoto,
sera realizado quando nao for possivel proceder ao corte de
abastecimento de dgua tratada.
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§ 1° O prestador de servigos somente executard a
interrupgdo da coleta e do afastamento do esgoto do
usudrio inadimplente apds ter executado o corte da
ligacdo de dgua.

§2¢ O prestador de servicos também poderd realizar
a interrupgdo da coleta e afastamento do esgoto do
usudrio inadimplente que utilize fontes alternativas
de abastecimento de dgua, condicionada a
notificacio prévia de “aviso de Corte” com prazo de
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.”

Por outro lado, o §1° do art. 108-A prevé que o prestador de
servico somente executara a interrupgao da coleta e do
afastamento de esgoto apods ter executado o corte da ligagao
de 4gua, contradizendo as disposi¢des do préoprio caput do
artigo.

Portanto, é necessario que a redacdo do dispositivo seja
revisada para eliminar a contradicao.

A fim de evitar confusao a respeito das categorias abarcadas
no art. 108-A, sugere-se que sejam excluidos os termos
“preferencialmente restrita as categorias comercial e
industrial” do caput do art. 108-A, de modo que a
disposigao passe a contemplar todas as categorias, sem
estabelecimento de qualquer preferéncia, em consonancia
com o art. 40, V, da Lei Federal n® 11.445/2007.

Ademais, o prazo previsto no §2° deve ser de 30 (trinta) dias
a fim de conferir tratamento isonémico a todos os usuarios.

Além disso, cabe a exclusdo do §2° pois estabelece
obrigacao que nao esta contemplada no art. 40, §3° da Lei
Federal n.® 11.445/2007 e que, ainda que assim néao fosse,
seria de dificil cumprimento ao nao prever como cada
prestador definira as condigdes minimas e tomard
conhecimento da existéncia de moradores com moléstia
grave, tampouco estabelece o conceito de moléstia grave.

Na pratica, essa disposi¢ao pode inviabilizar a interrupcao
do servigo, motivo pelo qual deve ser excluida.

Ademais, a disciplina normativa sugerida visa conferir
previsibilidade tanto aos prestadores do servico e aos
usuarios, por meio da precisa demarcacao (i) da hipotese de
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interrupgao, (ii) dos prazos aplicaveis a todas as economias
— e ndo somente aos usudrios providos de fonte alternativas,
como constou da redagao sugerida pela ARES-PCJ — (iii) e
da sequéncia das medidas (primeiramente, corte de ligagao
de agua e, depois, interrupgao do servico esgoto, no caso de
conexao a rede publica de abastecimento de agua).

Por fim, em relagdo a este tltimo aspecto, ressalta-se que a
interrupgao dos servigos de coleta, afastamento e tratamento
do esgotamento sanitario como medida residual ao corte da
ligagdo de agua visa a evitar impactos negativos ao meio
ambiente.

15

Art. 123-A,
§2°, da
Resolugao
ARES-PCJ n°
50/2014 (Art.
38 da Minuta
da Resolu¢io)

Sugere-se a modificacdao do art. 123-A, caput,
da Resolu¢do ARES-PC] n® 50/2014, nos
seguintes termos:

“Art. 123-A [...] §2° A utilizagdo de fossas sépticas,
biodigestores ou que trabalhem em sistemas de
filtros é uma solugdo individual de engenharia que
poderd ser utilizada, para atendimento individual
ou coletivo, em locais nos quais ndo existam redes
coletoras de esgoto, desde que autorizado pelo 6rgdo
ambiental competente, a fim de mitigar os despejos
irregulares sem tratamento, devendo-se observar as
disposicOes requlamentares e especificas de cada
contrato de concessio para sua implementacio.”

A norma em questdo visa complementar as disposi¢des do
art. 123-A, em especial, o disposto no §1°, que prevé a
possibilidade de utilizacdo de solugdes de tratamento,
afastamento e destinagao final dos esgotos sanitarios, na
auséncia de redes ptblicas.

Para que a norma do §2° tenha eficacia e possa ser aplicada
de maneira mais objetiva, cumpre ressaltar a possibilidade
de utilizagao da fossa séptica, a depender de andlise técnica
realizada pelo prestador e em conformidade com as
disposicoes de cada contrato de concessao celebrado.

Ainda, deve ser ressaltado que o uso dessas solugdes deve
ser autorizado pelo érgao ambiental competente.

Ademais, é pertinente excluir a mengao “diante de terrenos
com desnivel ou soleira negativa”.

Em primeiro lugar, porque o texto, na forma sugerida, esta
em desconformidade com o art. 45, §1°, da Lei Federal n.?
11.445/07, que autoriza solugdes individuais apenas quando
nao ha redes publicas de esgoto.
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Esse paragrafo é uma excegdo a regra do caput, que prevé a
obrigatoriedade de conexdo por todas as edificagdes
urbanas permanentes.

Como excecdo, a norma expressa no §1° deve ser
interpretada restritivamente. Logo, qualquer previsao que
estabelece outra hipdtese de admissdo de solugdes
individuais que ndo aquela estipulada no citado §1°
contraria o texto legal e, ainda, contrapde-se ao espirito da
norma, sobretudo apds as alteragdes da Lei Federal n.°
14.026/20, que consagra o dever de conexdo como meio de

promover a universalizagao.

Em segundo lugar, a alteracdo é necessaria a fim de manter
consonancia com o art. 13, §7° (numerado como §9°
conforme sugestoes da ABCON apresentadas em
14/09/2020), que estabelece que cabe ao usudrio instalar
bombas elevatorias ou realizar qualquer forma de recalque
apta a possibilitar o acesso as redes publicas, nos casos em
que existam soleiras negativas ou desniveis que dificultem
a ligacdo a rede, previsdo essa que esta alinhada ao
mencionado art. 45, §1¢ da Lei Federal n.? 11.445/07.

Em terceiro lugar, caso admitidas solugdes individuais no
caso de terrenos com desnivel ou soleira negativa — o que se
admite por hipdtese — a norma, na forma sugerida pela
ARES-PC]J, representaria desincentivo para que o usudrio
nessas circunstancias adote as medidas necessarias para
viabilizar sua conexdo a rede publica, j4 que o usuario
podera obter por solugdes individuais.

Essa situagao seria ainda mais sensivel nas localidades onde
a topografia favorece a existéncia de soleiras negativas.
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4 A R E QSEUEEDORA
PCJ

Sugere-se a modificacado do art. 130-B da
Resolucao ARES-PCJ n® 50/2014, nos seguintes
termos:

A disposicao sugerida pela ARES-PCJ deve harmonizar-se
com a sugestao apresentada em relacdo ao art. 1° acima, de

Art.130-Bda | , Art. 130-B. O manual ou regulamento aprovado modo que fique claro que as regras do manuais ou

Resolugao . ; R _ | regulamentos contrarias a Resolugdo somente serdo
pela entidade reguladora anteriormente a Resolucdo , A
ARES-PCJ n° - revogadas se também forem contrarias ao contrato de
16 XXX, que alterou esta Resolugio em XX de XXXX ~
50/2014 (Art. de XXXX, naguilo que divergir desta normativa e concessao.
40 da Minuta - MAqUIto q 3 /

no caso de delegacdo do servigo, que também ndo
estiver em conformidade com o contrato, serd
considerado revogado, sem prejuizo de que o
prestador de servigos solicite adequacdo do manual
ou regulamento aos novos termos desta Resolugdo.”

da Resolucao) Se as normas do manual ou regulamento estiverem em
conformidade com os termos contratuais, permanecerao

vigentes, ainda que contrarios as regras da Resolugao.
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