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1. INTRODUCAO

1.1. Agéncia Reguladora

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
ARES-PCJ é um consdrcio publico de direito publico, na forma de associa¢do publica, criado nos moldes
da Lei federal n2 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos) para atendimento aos preceitos da Lei federal
n2 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico), e suas alteracGes e de seu Decreto
regulamentador n? 7.217/2010.

Conforme a Clausula 82 de seu Protocolo de Intencdes, convertido em Contrato de Consdrcio Publico, a
ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestao associada de servigos publicos, plena ou parcialmente, através
da delegacdo das competéncias municipais de regulacdo e fiscalizacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico, aos municipios associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definicdo, fixacdo, reajuste e revisdo dos valores das taxas,
tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios
consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio econémico e financeiro e a modicidade tarifaria.

1.2. Delimitacdo do escopo e objetivo do presente Parecer Consolidado

Em retrospectiva, se informa que a ARES-PCJ, por estratégia processual, optou por desmembrar a anélise
dos pleitos da Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo de Santa Rita do Passa Quatro (autos do
Processo Administrativo n2 23/2021) em duas etapas (Oficio n2 214/2021).

Em uma primeira etapa foi analisada e deferida a Fase 01: reestruturagao tarifaria, com a criagdo de novas
categorias, inclusive modalidade Residencial Social. A decisdo acerca do referido pleito se deu através do
Parecer Consolidado n? 29/2021-CRO, que foi apresentado em Consulta e Audiéncia Publica. Desse
processo foi originada a Resolu¢gdo ARES-PCJ n? 403/2021, encerrando a discussdo acerca da nova
modelagem para a estruturacdo tarifaria.

Para a segunda etapa do processo foram destacados os seguintes pleitos:
i) Desequilibrio por atrasos de entrega Capituva;
ii) Desequilibrio em razdo da Pandemia de COVID-19; e
iii) Desequilibrio pela alteragdo de bandeiras tarifarias.

Assim, o objetivo do presente Parecer Consolidado é apresentar os resultados relativos a mensuracdo do
desequilibrio econdmico-financeiro relacionados a Avaliagdo dos Investimentos (CAPEX) e aos custos
operacionais (OPEX e receita) por decorréncia de atraso na entrega da ETE Capituva pelo Poder
Concedente, ao requerido desequilibrio decorrente da Pandemia de COVID-19 (receita) e ao desequilibrio
ocasionado por alteracdo de bandeiras tarifarias (OPEX).
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Como observagdo, informamos que a andlise correspondente ao desequilibrio concernente a Taxa de
Regulagdo é considerada neste parecer exclusivamente no item filtro econémico (item 8.3.3), ndo sendo,
porém, destacada como pleito, por se tratar de um fator regulatério incontroverso e inerente ao contrato.

2. CONSIDERAC()ES INICIAIS
2.1. Fundamento legal

2.1.1. Titular dos servigos: Municipio de Santa Rita do Passa Quatro

O Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, na qualidade de titular dos servicos de saneamento, é
conveniado a ARES-PCJ, por meio da autorizagdo da Lei municipal n2 3.588, de 22 de dezembro de 2020.
Dessa forma, delegou e transferiu a Agéncia Reguladora PCJ o exercicio das atividades de regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, prestados pela COMASA.

2.2. Prestador: COMASA -GS INIMA

Desde 2016, a COMASA — GS INIMA é a prestadora dos servicos municipais de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitdrio no Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, através da concessdo dos
servicos realizada (Contrato Administrativo n2 021/2016).

2.2.1. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA

O Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, em atendimento a Lei Federal n? 11.445/2007 e a Resolugdo
ARES-PCJ n2 01, de 21/11/2011 e suas alteragdes, instituiu e nomeou membros ao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, através da Lei municipal n? 2.849, de 07/10/2009 e do Decreto
n? 3.027, de 12/03/2021.

2.3. Solicita¢ao da revisao

Através do oficio 52/2021, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa Quatro formalizou pedido de
revisdo ordindaria do contrato de concessdo de Agua e Esgoto do municipio.

A partir da solicitagcdo, foi aberto o Processo Administrativo ARES-PCJ n? 23/2021, instruido com
manifesta¢des e informagdes complementares solicitadas as partes, seguidos pelos Pareceres Juridico,
Técnico-Operacional e EconGmico das areas competentes da ARES-PCJ.

2.3.1. Pagamento da Taxa de Regulagdo

Conforme informacgdes do Setor Administrativo da ARES-PCJ, o PRESTADOR, durante o Exercicio de 2022,
realizou o pagamento de todas as parcelas referentes a Taxa de Regulagdo da ARES-PCJ, estando,
portanto, adimplente perante a ARES-PCJ.
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3. CONTEXTUALIZACAO ACERCA DO CONTRATO DE CONCESSAO

O Municipio de Santa Rita do Passa Quatro, apds regular procedimento licitatério (Concorréncia Publica
n2 003/2015), celebrou com a Concessiondria COMASA — GS INIMA, contrato objetivando a prestacdo do
servico publico de abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario do Municipio (Contrato
Administrativo n2 021/16).

O objeto da concessdo se deu nos seguintes termos:

O objeto da concessdo ora examinado foi definido ha anos, razdo pela qual cumpre
ter em mente o contexto em que o Municipio de Santa Rita do Passa Quatro decidiu
pela delegacdo da prestacdo dos servicos de esgotamento com as respectivas obras
e outras obrigacGes acessorias.

MI I”

Nos termos do art. 49, inciso da Lei Complementar n. 069 de 05 de fevereiro de
2015; do capitulo VI do edital (itens 162 a 164) e da clausula 62 do instrumento
contratual, a concessdo n. 021/2016 abrange o planejamento, a construcdo, a
operacdo e a manutencdo das unidades integrantes dos sistemas fisicos,
operacionais e gerenciais de producdo e distribuicdo de agua potavel; coleta,
afastamento, tratamento e disposicao de esgotos sanitarios e lodos, incluindo,
também, a gestdo de seus sistemas organizacionais, bem como a comercializacdo
de seus produtos e servigos e atendimento aos usuarios — o capitulo I, se¢do Il, item
“3” do edital, conjuntamente com o item 1.1 do contrato, valem-se desta descricao
supracitada como significado de “servico publico de dgua e esgoto”.!

Desde a formulacdo do contrato, a concessdo passou por 2 (dois) termos aditivos?:

(i) O primeiro termo aditivo alterou a redag¢do do subitem 3.1.2.1, “c” do Anexo Il do contrato de
concessdo (Termo de Referéncia). Hd o escalonamento da equiparagdo das tarifas do sistema de
esgotamento sanitdrio da Sede do Municipio e dos Distritos de Albinépolis e Santa Cruz da Estrela com
as de abastecimento de agua. Além disso, a estrutura tarifaria passou a ser reajustada ndo a 9,17% a
partir de 01/01/18 e 01/01/19, mas sim em 13,76% a partir das duas datas;

(ii) O segundo termo aditivo suspendeu até 31/12/20 a incidéncia do escalonamento das equiparacées
tarifarias para o ano de 2020, conforme o subitem 3.1.2.1, “b” do Anexo Il, determinando que as
consequéncias econémico-financeiras estejam reequilibradas na Revisdo Ordindria do contrato de
concessao.

A linha do tempo da execucdo contratual é retratada na imagem abaixo:

I MARRARA, Thiago. Revis3o de contrato de concess3o firmado entre o Municipio de Santa Rita do Passa Quatroe a
Comasa - Companhia Aguas de Santa Rita S.A para prestagdo de servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério. Estudo FADEP/USP, 2021, p.11.

2 |dem, p.10-11.
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4. MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL

A Fundacgdo para o Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito (FADEP/USP), nos termos do
Relatério Juridico de diagndstico geral® do Contrato Administrativo n2 021/2016, estruturou, por meio de
interpretacao das clausulas contratuais, uma matriz objetiva sobre as obrigacées e riscos evidenciados no
contrato.

10 Matriz de risco da concessio n. 021/16

0 correto reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos pres-
supde o conhecimento das regras de alocacio de riscos Todavia, a concessio n.
021/16 nio prevé uma matriz de risco, sendo apenas abrange um conjunto de obri-
gacdes e direitos a partir do qual, por meio de interpretacdo, é possivel estruturar

http: / fwwwe Sdeprp arg br/!
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uma matriz na qual se estipulem objetivamente os seguintes elementos: a categoria
do risco, 0 evento que o gera e a parte contratante que assumird as impactos resul-
tantes de sua ocorréncia, bem como o fundamento para a sua alocagdo.

Tipe de risco Evento F esp d
L Risco Ambiental Omissdo em caso de Cllusala 25.2, Concessionaria
emergincia oude cala- | “r”; fem 194,
midade pdblica gue en- | “q” do edital
volverem o servigo.
z Risco Amb Castes adi de- Cllusala 49.2 Concedente
correntes da regulariza-
%o de passivo ambien.
tal antersor A celebea-
¢30 do contrato, mesmo
que descobertas poste-
riormente.
3 Risco Na Cuusula25.2, Concessioniria
parcial ou atrase na ob- | "5 28.1
tengio de licengas am. Rem 194, " da
blentais. edital
4 Risco Falha iha de ter- | Clusula 252, Coacessionaria
cedros contratados para | “u®
realizacio de avalia-
cOes, estudos ambien.
tais ¢ demais providida.
clas necessirias 4 oxe-
cugio do objeto contra-
tual.
s Risco 1 Errooun nomo | Clesula25.2, Concessiondria
nioramento de quali- *o*
dade da dgua potivel ¢ Hem 194, 0" do
dos efluentes Bagados. | L
& Risco de Constru- | Atrasos ou em | Ck las 243, | G <
¢30 ¢ Operacionais | providiactas para ocw | "h"; 33.1.332;
333.
http: /weww Qdegmarg br)
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3 MARRARA, Thiago. Revis3o de contrato de concessio firmado entre o Municipio de Santa Rita do Passa Quatroe a
Comasa - Companhia Aguas de Santa Rita S.A para prestagdo de servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Estudo FADEP/USP, 2021, p.19-24.
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pacio de imdvels neces- | Bem 198 do
sdrios i execugio da edital
CONCESSAn

7 Riscode Constre- | Utilizacio de materials | Cllusula3211 | Concessiondria
¢l ¢ Dperacionals | indevidos ou qualquer
wickn ou defieito empre:
gadnos &m ohras ou na
execugin da préprio
servipo, verificados pela
fiscalizagio.

a Riscnsde Comstre: | Erpo decorrente de ters | Cliusula 3224 Concedente
a0 ¢ Dperacionais | ceiro indicado para rea-
lizar audioria thenica
e sstEma.

a Riscos de Congtro: | Ndo stendimento de o5 | Cliusola 281 Concessionaria
g0 ¢ Operacionais | pecificapbes téonicas ¢
MEOTTNETIVGS S8 DONETTO-
&0 de obra ou na ope-
ragio do servign.

m Riscos di Constrg: | Nio emissio ou emis- Cliusula 45.1, Concedente
50 ¢ Operacionais | sdo strasada deatos i | 45.2 ¢ 45.4
beratdrios come licens
o @ alwardks por Gako do
perincips, fato da Admi-
nitstragio, caso bortuitn
o4 forga maior.

1L Riscos Dperacio Danos a wsudrios por Clusulas 15.0; | Concesslondria
mals prestacio de servico 32,35 I8,
nadequada. b
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5. CONTEXTUALIZACAO DOS PLEITOS ORA ANALISADOS

Como forma de balizar as conclusdes juridicas, técnicas e econdmicas — restritas aos pleitos de revisao
veiculados pela COMASA —, além da analise dos investimentos (CAPEX) foram analisados os seguintes
componentes:

i) Desequilibrio por atrasos de entrega;
ii) Desequilibrio em razdo da Pandemia de COVID-19;
iii) Desequilibrio pela alteragcdo de bandeiras tarifarias.

A tabela abaixo retrata a divisao, por grupos, dos itens pleiteados pela Concessionaria:

GRUPO

Item 3.3.2.2 - Termo de Referéncia

- ETE Capituva se encontrava em processo de
implantacdo pelo poder concedente e deveria ter sido
entregue pelo poder concedente até 31 de janeiro de
2017;

- Apos o recebimento da ETE, a Concessiondria deveria
efetuar a interligagdo com o sistema de coleta existente
e iniciar a operagdo. Além disso, haveria um periodo de
6 meses para testar a adequabilidade dos parametros
em relagdo as exigéncias ambientais;

- O desequilibrio se deu por conta do atraso na entrega
da ETE Capituva pelo poder concedente - entrega em
maio de 2019. O processo de equiparagdo tarifaria, por
sua vez, s6 teve inicio em julho de 2019 e manteve os
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia:
OPEX E
. A) Reflexo 1. apenas em julho de 2019 (ano concessdo 4) RECEITA
REEQUILIBRIO consequente postergacao a tarifa de esgoto passou de 50% para 60% da tarifa de
do processo de abastecimento de agua, enquanto, segundo o Contrato, a
equiparac3o tarifaria elevagdo do percentual deveria ter ocorrido em junho de
2017 (inicio do ano concesséo 2);

Atraso na entrega da ETE e

CONTRATUAL

B) Reflexo 2. A elevagdo do patamar de 60% para 80%
deveria ter ocorrido em junho de 2018 (inicio ano
concessdo 3), mas considerando o atraso na entrega da
ETE e a manutengdo dos prazos do Termo de Referéncia,
houve uma postergagdo da previsdo de elevagdo para
julho de 2020;

C) Reflexo 3. A mudancga de patamar de 80% para 100%

da tarifa de dgua deveria ter ocorrido em junho de 2019,
mas, levando em conta o atraso na entrega da ETE e a
manutencdo dos prazos do Termo de Referéncia
(mencionados acima) houve uma postergacdo da
previsdo de elevagdo para julho de 2021.

(Conforme fls. 16/18 do Estudo Técnico da UNA Partners
Consultoria)
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Pandemia do COVID 19 —
alega que teria
impulsionado postergagdes
adicionais para
equiparagao da tarifa de
esgoto a de 4dgua

Multiplicidade de
bandeiras tarifarias — alega
que teria impactado no
aumento do custo com
energia elétrica

Resolugdo ARES-PCJ n° 345, de margo de 2020
Pandemia de Covid-19 como evento de Forga Maior:

- Houve influéncia direta da pandemia sobre a receita da
concessdo em virtude de uma nova postergacdo da
equiparagdo tarifaria entre esgoto e agua (aumento do
percentual de 60% para 80% seria em julho de 2020 e sé
foi aplicado em janeiro de 2021);

- As principais medidas que afetaram as operagbes da
COMASA de 4gua e esgotamento foram definidas pela
Resolugdo ARES-PCJ n° 345, de margo de 2020 (cuja
vigéncia foi posteriormente prorrogada pelo periodo de
90 dias pela Resolugdo ARES-PCJ no 348, de 23 de junho
de 2020);

- A pandemia pode ser considerada como fato do
principe ou forga maior e, tendo em vista a postergagao
da equiparagdo tarifaria entre agua e esgoto, houve
impacto financeiro sobre as receitas, caracterizado um
desequilibrio econémico-financeiro.

(Conforme fls. 18/23 do Estudo Técnico da UNA
Partners Consultoria)

Clausula 22 - Contrato de Concessdo

- No momento da elaboragdo da proposta comercial, o
Sistema de Bandeiras Tarifarias ndo era plenamente
conhecido e a incidéncia das bandeiras amarela e
vermelha geram custos adicionais ndo previstos e ndo
atribuiveis a concessionaria no dmbito da matriz de risco
do Contrato;

- Do ponto de vista das cldusulas contratuais, a Clausula
22 afirma que as revisdes extraordinarias podem ser
aplicadas em se tratando de modificagdo ou criagdo de
tributos, encargos legais ou disposi¢bes legais apds a
data de apresentacdo da proposta comercial desde que
haja impacto financeiro. A introdugdo das bandeiras
tarifarias corresponde a uma modificagdio de uma
disposicdo legal com potencial de impacto financeiro
sobre os custos da COMASA.

(Conforme fls. 18/23 do Estudo Técnico da UNA
Partners Consultoria)

RECEITA

OPEX

A analise é restrita aos itens acima destacados, ponderando-os como possiveis eventos que impactam
o Contrato e ocasionam desequilibrios contratuais.
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6. FILTRO JURIDICO

Como filtros juridicos, foram proferidos os seguintes pareceres: Parecer Juridico TAS-HQ n? 71/2021 e
Parecer Juridico Complementar n2 40/2022.

6.1. Sobre o pleito referente ao atraso na entrega da ETE Capituva e consequente
postergacao do processo de equiparagado tarifaria

O filtro juridico, sobre o mérito, considerou que o Contrato de Concessao, conforme dispdem as clausulas
20.1e20.2 e o item 3, subitem 3.1.2.1, alinea “c”, do Anexo Il — Termo de Referéncia, é claro ao estipular
o dever de equiparacdo tarifaria do esgoto em relacdo a agua.

CONTRATO DE CONCESSAQO

20.1. O valor da TARIFA sera reajustado a cada 12 (doze) meses, a partir da data
base estabelecida, utilizando-se, para tanto o indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

20.2. Para a aplicagdo do primeiro REAJUSTE do valor da TARIFA sera considerada a
variacdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA ocorrida da DATA BASE

DA TARIFA até o 122 (décimo segundo) més apds a entrega da Proposta.

TERMO DE REFERENCIA

c) Para recomposicdo do valor das tarifas face aos reajustes extraordinarios de
energia elétrica ocorridos no periodo compreendido entre setembro de 2014 e
fevereiro de 2015, os quais afetam os custos do setor de Agua e Esgoto em 16,10%
calculados na base maio de 2015, a Estrutura tarifdria serd majorada conforme
segue:

e Em 13,76% a partir de 01/01/2018;
e Em 13,76% a partir de 01/01/2019.

Assim, no momento do inicio de operacdo da ETE Capituva, as tarifas do sistema de esgotamento sanitario
deveriam ser equiparadas as relativas ao abastecimento de dgua no Municipio, em obediéncia as alineas
“a” e “b do Termo de Referéncia:

3.1.2.1. Atualizagdes fixadas para a Estrutura Tarifaria

A Estrutura Tarifaria indicada no item no item 3.1.2 sera atualizada em fungdo das
seguintes condigdes:

a) Quando completados e devidamente operados cada um dos sistemas de coleta e
tratamento dos esgotos sanitarios pertinentes a Sede do Municipio e aos Distritos
de Albinépdlis e Santa Cruz da Estrela, as tarifas do sistema de esgotamento
sanitdrio de cada uma destas areas serdo respectivamente equiparadas com as de
abastecimento de agua;

b) A equiparacdo tarifaria de que tratada o quesito (a) anterior ocorrerd em
obediéncia ao seguinte escalonamento:
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e Durante os primeiros 12 (doze) meses apds a ocorréncia do fato gerador da
equiparacdo tarifaria, as tarifas do sistema de esgotamento sanitario serdo
alteradas do patamar atualmente vigente, equivalente a 50% (cinquenta por cento)
das tarifas de abastecimento de agua, para o patamar correspondente a 60%
(sessenta por cento) das tarifas de abastecimento de agua;

¢ No periodo correspondente ao 132 (decimo terceiro) més até ao 242 (vigésimo
qguarto) més apds a ocorréncia do fato gerador da equiparacdo tarifaria, as tarifas
do sistema de esgotamento sanitario serdo alteradas do patamar equivalente a 60%
(sessenta por cento) das tarifas de abastecimento de d4gua, para o patamar
correspondente a 80% (oitenta por cento) das tarifas de abastecimento de agua;

e A partir do 252 (vigésimo quinto) més apds a ocorréncia do fato gerador da
equiparacdo tarifaria, as tarifas do sistema de esgotamento sanitario serdo
alteradas do patamar equivalente a 80% (oitenta por cento) das tarifas de
abastecimento de agua, para o patamar correspondente a 100% (cem por cento)
das tarifas de abastecimento de agua.

Referidas premissas, portanto, foram inicialmente relatadas como favoraveis a concessionaria no Parecer
Juridico.

No entanto, a analise acurada do mérito do pleito ficou, a época, prejudicada — ou ao menos fragilizada —
diante da existéncia de processo judicial (autos de n2 1001048-24.2019.8.26.0547) sobre o tema. O
processo, ja com sentenca proferida em primeiro grau, vedava qualquer majoracdo da equiparacao
tarifaria do esgoto anteriormente ao atingimento da meta de 100% de coleta e tratamento do esgoto.

Nos termos expressos da sentenga, a revisao contratual e a remuneragao das perdas decorrentes do
retardamento da equiparagao contratual de 50% para 60% somente seria devida a partir da conclusdo de
112 ligacGes faltantes (ligagcdes da Sede, que tiveram sua curva de equiparagado postergada em virtude da
ndo completude de interligacdo aos sistemas de tratamento de esgotos), marco inicial para a evolugdo da
equiparacao tarifaria.

Apos fase recursal (trénsito em julgado do Acérdio em 29/04/2022), foi elaborado Parecer
Complementar, constante do Processo Administrativo de Revisdo, com a analise juridica do pleito em
questdo.

No parecer complementar, foi identificado que a empresa concessiondria reverteu a decisdao que impedia
a equiparacgao contratual.

O Acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo concluiu pelo seguinte entendimento:

[...]

Note-se que a condicdo prevista no contrato para ensejar a alteracao da
estrutura tarifaria (item 3.1.2.1. do “termo de referéncia”), segundo a
interpretacdo dada pela agéncia reguladora (atividade que, por forca de lei,
integra a regulacido do saneamento basico), foi implementada; no caso, a
entrega, pelo Poder Concedente, da Estacdo de Tratamento de Esgoto de
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Capituva (ETE Capituva), que, com sua entrada em operacdo, completou o
sistema de coleta e tratamento da regido da Sede do Municipio. Assim
irrelevante que a rede naquele momento tenha alcancado os 99,46% e
ainda ndo os 100%. Isto porgue toda a infraestrutura ja foi realizada e quase
toda a populacao foi atendida. Neste ponto, o aumento deve se restringir
aos consumidores ja beneficiados com o atendimento do servico de
esgotamento das aguas. Neste ponto, a observacdo ao julgado.

Dai que, sem embargo da cautela e das ponderagdes externadas pela |.
Representante do Ministério Publico e pelo D. Magistrado “a quo”, que
acolheu a pretensdo ministerial, tem-se que ndo houve “aplicagdo de férmula
ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente estabelecido”
conforme aludido; a alteragdo da estrutura tarifaria implementada pela
concessiondria-apelante decorre da interpretacdo da situagdo amoldada na
espécie que fora engendrada por quem legalmente incumbido a tanto (uma
das atividades compreendidas na regulagao dos servicos de saneamento
basico pela entidade/agéncia - artigo 25, § 22, da lei n® 11.445/07), conjugada
com os demais fatores e nuances que permeiam o contrato de concessdo e
fruto de analise eminentemente técnica, qualificada.

Por essas razoes, de rigor a reforma parcial da r. sentenca de Primeiro Grau
para, mantido o indeferimento da formagao do litisconsércio passivo tal qual
pretendido pela apelante, julgar improcedente a agdo civil publica
promovida pelo parquet.

(Apelagao Civel n2 1001048-24.2019.8.26.0547 - Santa Rita do Passa Quatro
-VOTO N2 27.804) (Grifo no original)

Houve consolidagdo do tema com o transito em julgado do Acérdao de segundo grau, razao pela qual o
entendimento a favor da concessiondria em relagdo ao pleito especifico da equiparagdo tarifaria foi

deferido.

6.2. Pandemia de COVID-19 como impulsionadora de postergacdes adicionais para
equiparagao da tarifa de esgoto a tarifa de agua

Sobre o pleito em questdo, a analise juridica conclui pelo indeferimento.

A Procuradoria Juridica entendeu que, apesar da tese da concessiondria que a crise sanitaria e econémica
desencadeada pela pandemia de COVID-19 configuraria evento de forca maior, pelas caracteristicas de
imprevisibilidade, impacto econdmico relevante e elevado grau de incerteza, a pleiteante ndo trouxe aos
autos da revisdo ordinaria quaisquer documentag¢des cujos conteldos probatérios fossem capazes de dar
ensejo ao reequilibrio desejado.

6.3. Bandeiras Tarifarias

Sobre o pleito relacionado a multiplicidade de bandeiras tarifarias como impacto no aumento do custo
com energia elétrica, veiculado como pedido de reequilibrio pela concessionaria, a andlise juridica —
extremamente detalhada — trouxe as seguintes consideracoes:
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6.3.1. Risco Inflacionario

Versa sobre a forma como o pleito relaciona-se a alocagdo de riscos pactuada em contrato. Neste caso,
trata-se de averiguar o risco de variagdo econOmica de pregos (risco inflaciondrio). Considera-se que no
contrato em analise (assim como na maior parte das concessdes de servicos publicos) o risco inflacionario
é alocado ao Poder Concedente, sendo o reajuste tarifario ordindrio o mecanismo de reequilibrio
automatico previsto pelas partes.

A cldusula 20 do contrato estabelece critérios e procedimentos para o reajuste de tarifas, com destaque
para o item 20.1, que define o indice a ser utilizado nestas ocasides:

20.1. O valor da TARIFA sera reajustado a cada 12 (doze) meses, a partir da data
base estabelecida, utilizando-se, para tanto, o indice de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Concluiu-se, portanto, que as partes acordaram em determinar um Unico parametro como representativo
dos custos da concessdo, diferentemente, por exemplo, dos casos em que se estabelece uma cesta de
indices, com ponderagao especifica para distintos fatores de custo. Dessa forma, a oscilagdo dos custos
da energia elétrica ndo se apresenta como fator de desequilibrio a priori, posto que nem mesmo a
recomposicdo de sua variacdo regular (reajustes tarifarios de energia elétrica) foi prevista
destacadamente na clausula de reajuste ordinario.

Tal argumento é reforcado se levada em conta a natureza das bandeiras tarifarias de energia elétrica.
Como se sabe, as bandeiras tém como finalidade “A. Sinalizar aos consumidores as condigées de geragdo
de energia elétrica no SIN [Sistema Interligado Nacional] por meio da cobranga de valor adicional a Tarifa
de Energia — TE; e B. Equalizar parcela de custos varidveis relativa a aquisi¢cdo de energia elétrica, cuja
flutuagdo é governada por varidveis operativas do SIN” .

Em outras palavras, as bandeiras tarifarias de energia elétrica apenas abreviam o tempo entre a
percepcao da elevacdo dos custos de geracao e seu repasse as tarifas do consumidor final. Assim, se ndo
vigorasse o sistema de bandeiras, os mesmos custos seriam incorporados posteriormente as tarifas de
energia, em conjunto aos processos de reajuste.

Assim, considerando que o contrato ndo prevé o reajuste tarifario de energia elétrica como componente
de sua férmula de correcdo inflacionaria, torna-se redundante verificar se houve ou ndo varia¢do de prego
fora dos marcos “regulares”, ou seja, se o indice (ou cesta de indices) ndo foi capaz de captar a real
variacdo de precos.

Pelo exposto, sob a dtica do risco inflacionario, o filtro juridico entendeu que nao ha que se dar guarida
ao pleito.

6.3.2. Imprevisibilidade do fato

A Proposta Comercial - pega que determina os termos da equagdo econdmico-financeira da Concessao -
tem como data-base dos valores o més de outubro/2015. Ainda que as bandeiras tarifarias tenham

Parecer Consolidado ARESPCJ n? 36/2022 - CRO 16

Agéncia Reguladora dos Servigcos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americanag, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




@ ARES

efetivamente passado a vigorar em janeiro de 2015, desde junho/2013 até dezembro/2014 a ANEEL
estabeleceu periodo de testes, no qual divulgou, em carater informativo, o eventual impacto de aplicagdo
do mecanismo sobre as tarifas praticadas de energia elétrica.

Assim, era plenamente possivel a proposta comercial abarcar tal aspecto na definicdo do preco da energia.
Ou seja, como ja era de conhecimento dos licitantes a sazonalidade que se tornou comum durante
periodos de estiagem no decorrer dos uUltimos anos, as oscilagdes de bandeiras tarifarias — para contratos
posteriores a implementacdo pela ANEEL —, ndo podem ser consideradas como fator extraordindrio ou
imprevisivel.

O pleito, sobre referida ética, também foi entendido como improcedente pelo filtro juridico.

6.3.3. Servico publico adequado e eficiéncia

Mais a mais, interpretou-se, no filtro juridico, que o pleito tem relacdo com a clausula 15 do Contrato de
Concessao, que estabelece a premissa do servigo publico adequado, razao pela qual considerou-se que
acolher o pleito de reequilibrio em virtude da ocorréncia de bandeiras tarifarias de energia elétrica
implicaria em desincentivo a eficiéncia e atualidade de técnicas operadas pelo concessionario, neste caso
especificamente incidentes sobre a economia nos gastos com energia.

Por tais razdes, a equipe juridica entendeu que o pleito da concessionaria ndo comporta viabilidade.
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7. FILTRO TECNICO

O filtro técnico (de engenharia) foi realizado através do Parecer Técnico n2 08/2021. Referido parecer
trouxe as consideragdes abaixo dispostas.

7.1. Pleito da 12 Revisao Ordindria do Municipio de Santa Rita do Passa Quatro

Em funcdo da tramitacdo do referido processo, em 05/04/2021, a ARES-PCJ solicitou informacgdes
complementares a Concessiondria, que apds pedido de prorrogacdo do prazo de envio das informacoes,
enviou os documentos e demais dados iniciais solicitados pela Agéncia em 01/06/2021.

Apds a anadlise prévia das informagOes, a ARES-PCJ realizou fiscalizacdo técnica no municipio para a
verificacdo dos investimentos executados ao longo do periodo de concessdo ja transcorrido.

Considerando as estruturas verificadas em campo, fez-se necessario a complementacgdo das informacdes.

As ultimas informacdes complementares requisitadas pela Agéncia Reguladora ARES-PCJ foram enviadas
em 04/05/2022 pela Concessionaria.

7.2. Planejamento
7.2.1. Plano Municipal de Saneamento Basico

Dentre os novos institutos apresentados pelo Marco Legal do Saneamento, a Lei federal n2 11.445/2007,
o planejamento dos servicos de saneamento é prerrogativa do titular dos servicos e indelegdvel, nos
termos do art. 19 da referida lei.

O Plano vigente no Municipio foi realizado em 2014 e aprovado pela Lei complementar n2 069 de 05 de
fevereiro de 2015.

Vale salientar, no entanto, que Santa Rita do Passa Quatro possui Contrato de concessao com a COMASA,
e, desta maneira, os investimentos constantes no contrato representam as obriga¢des da Concessionaria.
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7.3. Analise e descrigao dos investimentos previstos e realizados

7.3.1. Descricdo dos programas, a¢bdes e investimentos previstos no Termo de
Referéncia do Edital

O termo de referéncia do edital (anexo Il), dividiu as a¢Ges, programas e investimentos em trés marcos:

e Curto prazo: até 4 anos;
e Médio prazo: de 4 a 8 anos;
e Longo prazo: 8 a 30 anos.

Desta forma, a concessionaria estruturou sua proposta técnica detalhando as a¢des necessarias para o
atendimento dos itens previstos no Termo de Referéncia, conforme marco temporal estipulado no
documento.

Além dos investimentos e prazos, o Anexo também estabelece indicadores de desempenho a serem
atingidos pela concessionaria ao longo do contrato. Os indicadores e seus resultados estdo apresentados
em detalhes no item 5.2 deste parecer.

7.3.1.1. Sistema de Abastecimento de Agua

Tabela 1 — AgGes e investimentos previstos no Sistema de Abastecimento — Termo de Referéncia

Prazo Agbdes

Melhorias captagio Ribeirdo Passa Quatro

Melhorias captacio represa S. Valentim

Substitmigio de adutora de agua bruta

Setorizacio e adequacdes

Reativacio e reforma de reservatdrios existentes

Curto prazo | Implantagdo de reservatonios

Implantagio Estagdes Elevatoria de Agua Tratada (EEAT) e adutoras
Melhonias instalagdes producdo de agua do Distrifo de Santa Cruz da
Estrela

Melhorias instalagdes producio de dgua do distrito de Albindpolis
Atendimento ao crescimento vegetativo

Feforma da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA). casa de quimica
e reservatorio

Médio prazo |Ampliacio da ETA

Implantagio reservatonio Distrifo de Albmopolis

Atendimento ao crescimento vegetativo

Destino adequado do lodo da ETA

Atendimento ao crescimento vegetativo

Longo prazo
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7.3.1.2. Sistema de Esgotamento Sanitario

Tabela 2 — AgBes e investimentos previstos no Sistema de Esgotamento — Termo de Referéncia

Prazo Acgdes
Implantacdo da estacdo elevatdria de esgotos e linha de recalque do
Jd. Alvorada

Reformas e adequacdes na ETE Marinho

Curto prazo Implantagdo de solugédo de tratamento em St. Cruz da estrela

Implantagéo de solugdo de tratamento em Albindpolis

Implantacio de rede coletora e ligacio de esgoto

Atendimento ao crescimento vegetativo

Implantagao de solugido de remogio de lodo na ETE Marinho

Meédio prazo - - -
Atendimento ao crescimento vegetativo

Longo prazo | Atendimento ao crescimento vegetativo

7.3.1.3. Outros

Tabela 3 — Demais A¢Oes e investimentos previstos — Termo de Referéncia

Implantacao do software de gestdo comercial

Cadastramento de consumidores

Curto prazo — -
P Substitui¢do de hidrémetros

Substituicdo de redes

Substituicio de hidrémetros

Meédio prazo
P Substitui¢do de redes

Substitui¢do de hidrémetros
Longo prazo

Substituicdo de redes

7.3.2. Descricdo dos programas, agoes e investimentos previstos na proposta técnica
e executados

A ARES-PCJ realizou fiscalizacdo técnica no municipio durante os dias 05 e 06/07/2021 para a verificagdo
dos investimentos executados ao longo do periodo de concessao ja transcorrido. As fiscalizagcGes foram
acompanhadas pelo representante do Poder Concedente — Sr. Thiago Barioni Maestrello e pelo indicado
da Concessionaria COMASA — Sr. Felix Antonio de Moura.

A seguir serdo apresentadas as descricOes das aces e investimentos previstos na proposta técnica da

Concessionaria, as estruturas encontradas na fiscalizacdo e as informacbes que foram fornecidas aos
fiscais da Agéncia Reguladora ARES-PCJ.
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7.3.2.1. Investimentos em Abastecimento de Agua

a) Implantagdo e substituicdo de redes de distribui¢cdo de agua

O plano da Concessionaria definia que o incremento e a substituicdo de rede eram agbes continuas que
seriam realizadas ao longo de todo o contrato, porém, a proposta apresentava um cronograma com o
resumo de metas de atendimento que previa o acréscimo de 2,324 km de rede e a substituicdo de 1,500
km até o ano 6 (Tabela B20).

De acordo com as informag&es declaradas pela concessionaria no SNIS, a extensdo total de rede existente
em 2020 foi de 135,98 km. Portanto, a meta de implementacao de rede foi atingida.

Tabela 4 — Valores de extensdo de rede

Extensdo de Rede — Extensdo de Rede
Proposta Técnica SNIS 2020
(km) (km)
1 117,740 117,740
6 120,064 135,980
Total de Incremento = 2,324 18,240

Em relacdo a substituicdo de rede, a Concessionaria informou através do Oficio 021/2022 que nos ultimos
4 anos foram substituidos 1,17 km (conforme tabela abaixo). Desta forma, esta meta também foi
considerada atingida.

Tabela 5 — Valores de extensdo de rede substituida — Informagdo COMASA

Rede Substituida
ANO EXTENSAO
(kM)
2018 0,32
2019 0,31
2020 0,19
2021 0,35

TOTAL 1,17

b) Captacao e adugdo de agua bruta

As obras previstas nas captacdes superficiais Sdo Valentim e do Ribeirdo Passa Quatro, tratavam de
melhorias gerais na estrutura existente, visando a manuteng¢do da capacidade de captagdo e melhores
condigBes operacionais.
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Entre as melhorias destacadas no item relacionado a Captacdo Sdo Valentim est3o:

- Reformas das chaminés de equilibrio e cercamento adequado na captacdo Sdo Valentim;

- Substituicdo do barrilete;

- Implantagao de canal com calha parshall na extremidade final da adutora do Sdo Valentim; e

- Melhorias nas instalacdes do abrigo das bombas da captacao e construcado de instalagcdes para melhorar
o conforto dos operadores (refeitério e banheiro).

Entre as melhorias destacadas na Captacdo Ribeirdo Passa Quatro estdo:

- Reativacdo do desarenador que se encontrava em estado precdrio;

- Melhorias nas instalagGes do abrigo das bombas e construcdo de instalagGes para melhorar o conforto
dos operadores (refeitorio e banheiro);

- Melhorias nas instalagdes do abrigo das bombas das captagbes 1 e 2; e

- Desativacdo da linha de recalque (adutora) que apresenta interferéncia com as propriedades
particulares.

CAPTAGAO SUPERFICIAL RIBEIRAO PASSA QUATRO

Map data ©2021 Imagery ©2021 CNES / Airbus, Maxar Technologies
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Nesta unidade foi reativado o desarenador e instalado o soft starter. Também foi instalada uma ventosa na
tubulagdo de sucgdo para evitar cavitagao.

Ndo foram executadas as melhorias nas instalagdes previstas na proposta técnica (refeitério e banheiros).
O sistema é supervisionado e operado através da central, ndo sendo necessaria a permanéncia de
funcionario no local.
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:
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Conforme previsto na proposta, no final do ano de 2020, foi realizada uma nova adutora e desativado um
trecho de 530 metros da adutora existente que passava dentro de propriedades particulares.

CAPTACAO SAO VALENTIM

Cachoeira Sdo Valentim a \
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

A captagdo Sdo Valentim possui 1 bomba de 175 CV, e 1 de 250CV. A Concessionaria adquiriu uma bomba
de 250 cv para a captagdo do Ribeirdo Passa Quatro, deslocando a antiga bomba para a captagdo Sao
Valentim. A COMASA trocou o barrilete e estava construindo um novo painel elétrico para a captagdo Sao
Valentim no momento da fiscaliza¢do.

O trafo foi trocado e foi realizada a limpeza da adutora por PIG. A captagdo se encontra devidamente
cercada.

N3o foram executadas as melhorias nas instalagdes previstas na proposta técnica (refeitério e banheiros).
O sistema é supervisionado e operado através da central, ndo sendo necessdria a permanéncia de
funcionario no local.

c) Estagdo de Tratamento de Agua

A Estacdo de tratamento de agua do municipio ja existia, mas, segundo a proposta da Concessiondria,
possuia estrutura precaria e os sistemas de floculagao, decantacgao e filtragdo eram subdimensionados.

Dentre as melhorias previstas na Proposta Técnica se destacam:

- Implantar uma estrutura de chegada Unica;

- Melhorias na armazenagem, preparo e dosagem dos produtos quimicos;
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- Aplicacdo de alcalinizante e polimero; e

- Implantagdo de sistema de tratamento do lodo gerado na estagdo.

ESTAGAO DE TRATAMENTO DE AGUA
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

A Concessiondria realizou impermeabilizagdo dos filtros e decantadores. Também foi executada a
regeneragao quimica do meio filtrante.

No sistema de Reservacdo e dosagem de produtos quimicos, o Prestador informou que foram adquiridos
reservatdrios novos para os produtos PAC e hipoclorito, foram trocados os equipamentos de preparo e
dosagem de cal. A dosagem do coagulante PAC também foi automatizada, porém as andlises de saida da
ETA sdo realizadas manualmente.

Recentemente, em virtude de alguns problemas de qualidade da agua, foi instalada uma pré-oxidagdo na
ETA para precipitacdo do manganés.

Foi realizada reforma do prédio, com a construgdo do atendimento no local da ETA, instalagdo da Central
de Controle Operacional (CCO) e melhorias no laboratdrio.

No terreno da Estagao, a Concessionaria construiu uma oficina e almoxarifado.
Nao foi realizada a unificagdo da entrada de agua bruta.

N3o foi executado sistema de tratamento de lodo ainda pois esta previsto para ocorrer no ano 9 e, segundo
a concessionaria, as obras serdo iniciadas no ano de 2022.
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Em relagdo a ETA, a Agéncia questionou a Concessionaria sobre como foram superados os problemas
relacionados ao subdimensionamento dos sistemas de floculagdo, decantacao e filtracdo diagnosticados
em sua proposta, ja que ndo houve nenhuma intervengdo na estrutura fisica dos tanques.

Em resposta, a COMASA informou que, de maneira geral, quando assumiu o Contrato, recebeu a unidade
operando através de um sistema precdario de dosagem de produtos quimicos, e a adi¢ao destes era feita
de forma manual, sem controle e sem a realizacdo dos devidos testes. Apds iniciada a operagao pela
Concessionaria, foram realizadas trocas de equipamentos, manuteng¢des e corre¢des no sistema que,
segundo o Prestador, foram suficientes para resolver os problemas apontados.

Dentre as ac¢Oes realizadas neste sentido, foi relatado pela Concessiondria: a substituicdo dos dosadores
de cal para equipamentos de maior precisdo e com operacdo automatica, realizacdo dos testes e
adequacgdes nas dosagens de PAC, intervengdes no gradiente de velocidade dos floculadores, regeneragao
dos filtros, maior controle da turbidez de cada um dos filtros etc.

A Concessiondria também esclareceu por que ndo foi realizada a unificacdo da tubulagdo de entrada de
agua bruta, informando que ndo houve a necessidade ja que foram instalados macromedidores para cada
entrada, a partir dos quais é possivel realizar a dosagem de forma adequada.

d) Estagdes Elevatérias e Adutoras de Agua tratada
A proposta da Concessiondria relatava que o sistema de recalque na ETA se tratava de um sistema

obsoleto e que tanto ele quanto as bombas elevatédrias junto aos reservatérios, de uma forma geral,
estavam em condig¢des precdrias de conservagdo e sem controle operacional.

EEAT ETA

. e’
s — A -
Telefone Publico

,,TOC "
% - Loy O
Map data ©2021 Imagery ©2021 CNES / Airbus, Maxar Technologies

Parecer Consolidado ARESPCJ n2 36/2022 - CRO 34

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulistq, 633 - Jardim Santana - Americanag, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




|
AGENCIA
7 A R E S REGULADORA
PCJ)

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Na estacdo elevatéria de dgua tratada da ETA, foram colocados inversor de frequéncia, macromedidores,
e bombas complementares para abastecimento. Os painéis elétricos também foram substituidos.

Apds a implantagdo da CCO, os sistemas sdo controlados de forma remota.

e) Reservatorios

Em sua proposta, a COMASA afirma que nao ha falta de Reservagao no municipio, mas que os centros de
Reservacdo estdo, de forma geral, em condi¢Ges precdrias de conservagao, desprotegidos e sem controle
adequado de sua operacao.

Desta forma, foi proposto pela Concessiondria apenas a manutencdo dos reservatérios existentes, a
instalacdo de instrumento de controle e a reativacdo de dois reservatérios inoperantes: Jardim Nova Santa
Rita e Parque Lagoinha.

Além destas intervengdes, o Prestador também destacou a necessidade de setorizagdo da rede para
reduzir o indice de perdas na distribuicdo e reformas e adequacgbes das elevatdrias junto aos reservatoérios

Jardim Bonanza e Parque Lagoinha para uma operagao mais eficiente.
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Na elevatéria existente foi aquirida bomba reserva nova e trocado o barrilete. Também com a setorizagao
houve a necessidade de novo booster para abastecer o bairro Sdo Luiz.

RESERVATORIO EEA BELA VISTA/ PARQUE ALAGOINHA
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Também foi realizado novo booster para pressurizar a regido alta do bairro.

Os reservatorios foram pintados e, segundo a Concessionaria, passaram por manutencgdes e limpezas que
continuam sendo mantidas de forma rotineira.
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Também foram realizados ajustes nas elevatérias para melhorar a distribuicdo da rede, além de novos
boosters em consonancia com os apontamentos gerados pela setorizagdo realizada pela Concessionaria.

O reservatdrio Nova Santa Rita ndo foi reativado pois, segundo a COMASA, o estado da unidade era muito
precdrio e inviabilizou a reativagao.

f) Sistema Santa Cruz da Estrela

Neste setor, segundo o Prestador, os reservatérios existentes e o sistema de aplicacao de hipoclorito de
sodio estavam comprometidos e necessitando de intervengdes. Para resolver estes apontamentos, foram
propostas intervengdes gerais nos reservatorios e a implantagdo de sistema de fluoretagao.

Além disso, também foi indicada a necessidade de setorizacdo da regido, pois o sistema de distribuicdo
era interligado.

RESERVATORIO E CAPTACAO SUBTERRANEA SANTA CRUZ DA ESTRELA - ALTO

L
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

O reservatério metadlico foi trocado e foi instalado sistema de fluoretagdo. Foi realizada a instalagdo de
bomba de 11cv no lugar da de 6cv e inversor de frequéncia. Segundo a COMASA também foi necessario

aprofundar o pogo em 90 metros.

g) Sistema Albindpolis

Para este sistema a proposta apresentada previa a ampliagdo da Reservagdo existente com a construgdo
de mais um reservatério de 10 m3. Além da nova unidade, também estava previsto a instalagdo de um

sistema de fluoretacao.

RESERVATORIO E CAPTACAO SUBTERRANEA ALBINOPOLIS
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Foi instalado um reservatdrio novo (16 m3) e implantado o sistema de fluoretacio e cloracio.

h) Setoriza¢do das redes

De uma maneira geral, a proposta técnica realizada pela Concessiondria informava que o sistema de
distribuicdo de agua do Municipio possuia varias redes interligadas, sem uma setorizagao que permitisse
o controle das pressdes e a reducdo das perdas no abastecimento.

Desta forma, a implantagdo da setorizacdo se tratava de um investimento de grande importancia para a
melhoria da distribuicdo e a eficiéncia da operagdo do sistema de dgua no municipio.

Em agosto/2021 a ARES-PCIJ solicitou a COMASA o detalhamento das acdes relacionadas a setorizacdo

realizadas ao longo dos anos transcorridos e, através do Oficio 045/2021 (Protocolo 524/2021), foi
apresentado o quadro abaixo (tabela 6) com o resumo dos itens realizados por ano.

Tabela 6 — Investimentos realizados em Setoriza¢do (Oficio 045/2021 — Protocolo 524/2021)

‘ Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
TOTAL INVESTIDO
LB ) Investido Investido Investido Investido Investido
RS 2.400.212,21 RS 1.406,00 RS 50.580,28 RS 236.705,46 RS 258.288,97 RS 1.853.231,50
Ano 1 Instalagdo de vélvulas reguladoras de pressdo no bairro no Portal das Vivendas e Jardim Italia.
Ano 2 Pecas e Servicos para instalar sistema de pressuriza¢do Booster Bela Vista / Lagoinha - Instalacdo de
valvula reguladoras de pressdo Jardim Sdo Luiz
Ano 3 Projetos
Ano 4 Pecas e Servicos para instalar sistema de pressuriza¢gdo Booster Bonanza/Jardim Sdo Luis

Implantagdo de 3.163,48 m de rede de dgua para setorizagdo e adequacdo de pressdes dos bairros
Ano 5 Belém, Cel. Joaquim Victor, Jardim Sdo Vicente, Parque Sdo Paulo, Bairro Jardim, Vila Sdo Salvador,
Vila Melo (subsetor 3)
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Conforme pode-se analisar, as agoes de maior relevancia ocorreram a partir do ano 4 (quatro), porém nao
houve esclarecimento sobre o estagio da conclus3o fisica de toda a setorizacdo e se ainda haveria obras
relacionadas a este investimento nos préximos anos.

E importante ressaltar que os valores incorridos apresentados na Tabela 6 ndo podem ser utilizados
diretamente como forma de mensurar a conclusdo da setorizagdo no municipio porque, primeiramente,
ndo se encontram na mesma base que a proposta técnica, mas principalmente pela assun¢do do risco de
preco pela Concessionaria. Desta maneira, cabe reforgar que a premissa basica para avaliacdo do
atendimento dos investimentos esta fundamentada na conclusdo fisica das obras e acGes relacionadas a
cada um dos itens previstos.

Diante das duvidas suscitadas, a ARES-PCJ realizou reunido com a Concessiondaria em margo/2022 para
elucidar alguns pontos, entre eles o estagio de conclusdo da setorizagdao no Municipio. Apds a reunido, a
COMASA encaminhou um novo documento em 22/03/2022 com novo descritivo das a¢Bes realizadas em
cada um dos setores, porém sem a informacdo da porcentagem fisica de conclusdo da setorizagdo o que
culminou em uma nova solicitacdo de complementacgdo de informacdes.

Desta forma, através do Oficio 296/2022, a ARES-PCJ questionou novamente a Concessionaria em relacdo
ao andamento da setorizagdo e em resposta a COMASA informou que o novo projeto de setorizagao
redividiu os 7 (sete) setores em 6 (seis) e que apenas 2 (dois) setores (Centro e Bonanza Semi enterrado)
ainda ndo se encontram totalmente isolados. Também informou que o Unico setor que ndo recebeu
investimentos de grande relevancia foi o setor Planalto.

[ SETOR BONANZA SEMI-ENTERRADO
[] SETOR CENTRAL

[]sETOR BELA VISTA

[] sETOR JEQUITIBA ROSA

[] SETOR BONANZA ELEVADO

["] SETOR JARDIM PLANALTO

[ sETOR 22 DE MAIO

Figura 2 — Nova configuragdo da setorizagdo

Com base nas informacbes coletadas, foram identificadas as seguintes ac¢Oes relacionadas ao
investimento de setorizagado:
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SETORIZACAO

f :
OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

SETOR CENTRO

e Implantagdo da adutora nova que sai da Estagio de Tratamento de Agua e segue até a Rua Madre

Carmelita. A adutora foi implantada para resolver os problemas de baixa pressao e falta de agua na parte
alta do setor centro;

e Realizagdo de prolongamento de redes (José Bonifacio, Rua Jodo nogueira); e
e Instalacdo de macro medidores na ETA.

SETOR 22 DE MAIO

e Implantagdo de 400 metros de rede PVC PBA didmetro 100 mm para regularizar a pressao de parte do
bairro 22 de maio.

SETOR BONANZA ELEVADO
e Foiimplantado o Booster no reservatorio Bonanza em alternativa a implantagdo de nova adutora.

SETOR BELA VISTA

e Implantacdo de 890 metros de rede PVC PBA diametro de 100 mm para regularizar a pressdo do parque
lagoinha;

e Instalagdo do Booster junto ao reservatorio Bela Vista;

e Além dos investimentos nas redes, registros, booster, também foi necessario reativar o reservatério e a
elevatoria que estavam desativados;

e Dois subsetores deste setor foram isolados e se encontram setorizados; e

e Setor Jequitiba Rosa foi incorporado ao setor ao setor Bela Vista, funcionando como um subsetor, e se
encontra isolado.
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Desta maneira, conclui-se que os investimentos relacionados ao item “Setorizacdo e Adequacdo” se
encontram parcialmente concluidos e, em razdo da auséncia de detalhamento que pudesse definir de
maneira concreta as agdes que restam ser executadas, foi considerado que até o momento os
investimentos realizados representam 70% do total necessario para a conclusao efetiva do item.

E importante salientar que ndo é possivel tragar uma proporcionalidade cartesiana em relacdo aos setores
concluidos pois a setorizagdo depende de fatores diversos a dimensdo de cada setor, tais como topografia,
dificuldade operacional para intervenc¢do na rede existente, nimero de ligagGes ativas etc. Desta forma,
setores de menor dimensdo podem necessitar de maiores investimentos em relagdo a setores com maior
area, mas que apresentem condi¢Ges mais propicias para isolamento das redes.

7.3.2.2. Investimentos em Esgotamento Sanitario

a) Implantagdo e substituicdo de redes de coletora de esgoto

No caso das redes coletoras de esgoto também foi apresentado um cronograma constando os valores
de incremento e substituicdo de rede em cada ano do contrato. Conforme consta na Tabela B36, o total
de incremento e substituicdo de rede até o ano 6 (seis) deveria ser de, respectivamente, 5,374 kme 1,2
km.

De acordo com as informagdes declaradas pela concessiondria no SNIS, a extensdo total de rede
existente em 2020 foi de 135,08 km. Portanto, a meta de implementagdo de rede foi atingida.

Tabela 7 — Valores de extensdo de rede

Extensao de Rede Extensido de Rede
Proposta Técnica SNIS 2020
(km) (km)
1 122,210 122,210
6 127,584 135,08
Total de Incremento = 5,374 12,870

Em relagdo a substituicdo de rede coletora, a Concessionaria informou através do Oficio 021/2022 que
nos ultimos 4 anos foram substituidos 1,27 km. Desta forma, esta meta também foi considerada

atingida.
b) LigagGes de esgoto

O incremento de economias previsto até o ano 6 (seis) na tabela B35 era de 616. Considerando o nimero
de economias existentes no inicio da concessdo (9.961) e o valor declarado pela concessionaria no SNIS
de (11.858), esta meta também foi atendida.
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c) Estacdo Elevatdria de Esgotos

Na proposta apresentada pela concessionaria estava prevista a implantacdo de uma elevatdria de esgoto
bruto (EEEB) para o atendimento a populagdo do bairro Jardim Alvorada. Esta obra também estava
prevista Termo de Referéncia do Edital “Implantacdo de estacao elevatdria de esgotos e linha de recalque
do Jd. Alvorada” para execu¢do em curto prazo.

Conforme informacao recebida pela COMASA, o bairro Jardim Alvorada ja possuia rede instalada e era
atendido, desta forma, os valores previstos para esta elevatéria foram “transferidos” para a elevatdria
Parque Alagoinha e rede realizadas na mesma regiao.

Outras elevatérias foram realizadas pela COMASA durante os cinco anos transcorridos de contrato.

EEE JARDIM EUROPA

- p———s—
""%- i

"c

RenhGae”

RDIM EUR@PA b

/

‘EEEB J

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Executada em setembro de 2020 para atendimento do bairro Jardim Europa
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EEE PARQUE LAGOINHA

EEEB, .arq‘ﬂ:’é Lagomha

OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Executada em outubro de 2019 para atendimento do bairro Parque Lagoinha

EEE RECREIO BANDEIRANTES

IEEE
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Executada em setembro de 2020 para atendimento do bairro Recreio dos Bandeirantes

d) Estagdo de Tratamento de Esgotos — ETE MARINHO

Esta estacdo também ja era existente quando a Concessionaria assumiu os servicos no municipio. Em sua
proposta, a COMASA informou que a densidade da aeracgdo era insuficiente e que o tratamento preliminar
também apresentava problemas operacionais. Além disso, a proposta também previa mudangas no
sistema para que o lodo produzido nas lagoas pudesse ser tratado.

Foram propostas as seguintes adequacdes:

- Implantacdo de tratamento preliminar mecanizado;

- Implantagdo de sistema de ar difuso na atual lagoa aerada;

- Instalagdo de conjunto de sopradores;

- Adequacao dos dispositivos de entrada e saida das lagoas existentes;

- Implantagdo de tanque para a recepgdo de lixiviado pré-tratado oriundo do aterro sanitario de residuos
solidos urbanos de Santa Rita do Passa Quatro; e

- Implantagdo de sistema de tratamento de lodo (apds 5 anos) que consistird em equipamento para
dragagem do lodo e duas centrifugas (1+1) com capacidade hidrdulica estimada em 1m3/h, considerando
gue o sistema operara durante 8 horas por dia e cinco dias por semana. Também foi proposto que as
lagoas de decantagdo e maturacdo implantadas fossem convertidas em lagoas de decantacdo operando
de forma alternada e em paralelo.
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ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO MARINHO

s ™ . y Qx‘ W

-
ETE MARINHO
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OBRAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Segundo a Concessionaria, no final de 2019 foram colocados 2 aeradores de 30cv e medidores de vazao.
Também foram trocadas as duas grades do tratamento preliminar e o Painel elétrico.

Os dispositivos de entrada e saida das lagoas foram alterados para melhorar a circulagdo do efluente e
evitar “zonas mortas”.

Nao foram realizadas as instalagdes de grade mecanizada, sistema de ar difuso, sopradores e demais agdes
previstas na proposta técnica da Concessionaria.

As obras relacionadas ao tratamento de lodo também ndo foram iniciadas, porém a previsdo para sua
implantagdo e conclusio estd programada para o ano 6 (seis).

Ap0s afiscalizagdo, considerando a auséncia de execugao das estruturas previstas, a ARES-PCJ questionou
a COMASA sobre qual era a previsao para a execugdo dos investimentos nao realizados.

Através do oficio 045/2021 (protocolo524/2021) a COMASA informou que com as pequenas intervencdes
ja realizadas foi possivel atingir a eficiéncia requerida, ndo havendo a necessidade das demais agdes.
Também informou que estd programando a retirada do lodo da Esta¢do para o ano de 2022.

Considerando as justificativas apresentadas pela COMASA, em especial a auséncia de programacdo das
acoes, ficou claro que o Prestador ndo tem a intencdo de realizar as melhorias listadas na proposta técnica.
E importante ressaltar que em sua proposta técnica a COMASA afirmou que na época da licitagdo existiam
reclamacdes no entorno relacionadas ao odor da ETE e que o mau cheiro exalado tinha relacdo com as
condicGes operacionais da ETE.

Com base nas informagBes apresentadas, conclui-se que os investimentos de maior relevancia que

constam detalhados na Proposta Técnica nao serdo realizados. Desta maneira, este investimento devera
ter seu valor glosado.
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e) Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE Santa Cruz da Estrela

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO SANTA CRUZ DA ESTRELA
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A ETE Santa Cruz foi executada pela Concessionaria e comegou a operar em julho de 2020, com capacidade
de tratamento para 1000 habitantes, tratando hoje para 800 habitantes.
Nesta ETE, o local previsto para o desdgue do efluente tratado era o rio Clarinho, mas com a remocgdo de

fosforo foi possivel langar no Cérrego Belo Horizonte, cuja distancia até a ETE é bem inferior. A obra da
Estagdo durou 6 meses.
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f) Sistema Albindpolis

Neste sistema, apesar de constar “Implantacdo de solucdo de tratamento do sistema Albindpolis” nas
acGes de curto prazo do Termo de Referéncia do Edital, a propostas técnica da Concessionaria ndo previu
a execuc¢do de nenhuma estrutura neste sistema.

Consta na proposta que “Em fungdo do tipo de ocupacgdo local (chacaras), ndo existe um sistema coletivo
de esgotamento sanitario neste Distrito. Predominam as fossas individuais e, portanto, o sistema
encontra-se universalizado”.

Segundo a Concessiondria, esta definicdo foi direcionada em razdo da resposta obtida na consulta ao
edital, conforme segue trecho do documento abaixo.

N 2 fimento esla wTell
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g) Estagdo de Tratamentos de Esgotos — ETE CAPITUVA

O termo de referéncia da licitacdo previa a entrega da ETE Capituva a concessiondria em janeiro/ 2017.
Na época do edital, a unidade se encontrava ja em fase de implantacdo. Porém, a ETE ndo foi concluida
no tempo previsto, conforme a ARES-PCJ apontou no Parecer Consolidado CRO 38/2018.

Em fevereiro de 2016 a ARES-PCJ fiscalizou o local da implanta¢do da unidade, conforme imagens que
seguem abaixo, e constatou que as obras estavam ainda em fase inicial e, segundo informacdes obtidas
em campo, ja apresentavam problemas em seu cronograma.

ETE CAPITUVA — Relatério de Fiscalizagdo R1 — FEVEREIRO/2016
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INFORMACOES:

Conforme demonstra o Relatdrio de fiscalizagdo R1, realizado em fevereiro de 2016, neste periodo a ETE
se encontrava no estagio de terraplanagem. O relatdrio também cita que as obras estavam paralizadas a
mais de 6 (seis) meses.

A execucdo da ETE Capituva foi projetada para ser realizada com recursos financeiros do Programa Agua
Limpa e a¢do conjunta da Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos, o DAEE (Departamento
de Aguas e Energia Elétrica), Secretaria Estadual da Satde e a Prefeitura do Municipio.

Segundo a Concessionaria, na época da implanta¢do da unidade, o DAEE e a Prefeitura tiveram problemas
com a empresa contratada para a realizagdo das obras e parte das instalagGes que constavam no escopo
da contratada foram abandonadas, sem a devida conclusio.

Em novembro de 2018, na ocasido do reajuste tarifario da COMASA, a ARES-PCJ realizou uma visita e
constatou que algumas das estruturas da ETE estavam prontas, porém, ainda aguardavam a retomada
das obras para sua conclusdo e inicio da operagao.

ETE CAPITUVA — PARECER CONSOLIDADO CRO 38/2018
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INFORMACOES:

Conforme demonstra o Parecer Consolidado, em novembro 2018, a Estacdo de Tratamento de Esgoto
Capituva ainda ndo estava em operagao.

N

A ARES-PCJ retornou a unidade em maio de 2019, apds a conclusdo das obras, para a realizacdo da
primeira fiscaliza¢do na unidade operante. Na inspecdo em questdo, foi apontado que a estacdo operava
sem sistema desinfeccdo e com presenca de alguns vazamentos.

ETE CAPITUVA - Relatério de Fiscalizagdo R6 — MAIO/2019
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INFORMAGOES:

Conforme demonstra o Relatério de fiscalizagdo R6, realizado em maio de 2019, neste periodo a ETE se
encontrava em operagao.

Segundo a Concessionaria, a entrega da ETE ocorreu apenas em maio/2019, possibilitando a interligacdo
com o sistema existente e o inicio da operagdo da Estacdo pela concessionaria apenas apds esta data.
Desta maneira, a alteragdo do patamar de cobranga (50% para 60%) previsto no contrato sé foi realizada
em julho/2019.

7.3.2.3. Gestdao Comercial / Outros

De maneira geral a Proposta Técnica apresentada pelo Prestador relacionava as deficiéncias do sistema
comercial a auséncia de macromedicdo, a micromedicdo imprecisa ou inexistente e a um sistema de
cadastro e leitura precarios.

Desta forma, o programa de trabalho proposto pela Concessionaria previa:

-Implantagdo de software de Sistema Comercial com base cadastral atualizada e consolidada;

-Melhorias na micromedicdo relacionadas a implementacdao de novas tecnologias e procedimentos no
sistema de leitura, emissdo e entrega das faturas;

- Implantagdo de procedimentos para controle de cobranca e atividades de corte; e
- Melhorias no atendimento ao usudrio (implantacdo de Servico de Atendimento ao Usuario,

disponibilizagdo de linha telefénica gratuita, sistema de atendimento automatizado; melhorias na
estrutura do posto de atendimento, etc.).
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ACOES IMPLEMENTADAS E MELHORIAS EXECUTADAS:

Foi adquirido Sistema Comercial (Sansys). Foi realizado recadastramento comercial para melhorar a
leitura e realizada instalacdo e troca dos hidrémetros. Também foi construido nova estrutura para
atendimento dos usuarios na ETA.

O atendimento também contempla acesso a servigos de forma remota pelo sitio eletrénico e linha
gratuita disponivel.

7.3.3. Analise técnica dos investimentos previstos e realizados

A partir do resumo detalhado no item 4.2, fruto das informagdes e documentos analisados e das
estruturas verificadas na fiscalizagao, pode-se concluir que alguns dos investimentos sofreram alteragdes
da forma como haviam sido previstos na Proposta Técnica da licitagao.

E importante esclarecer que a Proposta da Concessiondria ndo possui valores detalhados e
individualizados para cada uma das acbes descritas no Programa de Trabalho, de forma que os
investimentos se encontram agrupados em itens gerais dentro do cronograma apresentado na Proposta
Comercial.
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Vale ressaltar também que a analise técnica avaliou a conclusao fisica dos investimentos projetados na
Proposta Técnica conforme detalhamento disponivel e realizou as glosas considerando a premissa do
compartilhamento de risco previsto no Contrato de Concessdo. Desta forma, os investimentos que ndo
foram realizados ou realizados parcialmente foram glosados com base no valor previsto no cronograma
de investimentos independentemente dos valores gastos pelo Prestador.

Sendo assim, os itens listados na tabela abaixo e detalhados a seguir, destacam os investimentos previstos
nos primeiros 5 (cinco) anos do Contrato de Concessdo em que nao foi reconhecido o devido cumprimento
do cronograma pactuado pela Concessionaria, com apontamento dos valores glosados ou realocados ao
longo do tempo, em comparacdo a estrutura do Fluxo de Caixa original do projeto.

Tabela 8 — Resumo da andlise de Investimentos — Itens que sofreram alteracdo

2.9 Setorizagdo e adequagao Parcialmente executado

35 Implantagdo de estagdo elevatdria de esgoto (EEE) e sua respectiva Executado em prazo posterior ao definido na
’ linha de recalque - Jardim Alvorada Proposta

3.6 Melhorias na ETE Marinho N&do executado

Executado em prazo posterior ao definido na

3.8 ETE compacta Santa Cruz da Estrela
Proposta

Executado em prazo posterior ao definido na

3.9 Emissario final ETE Santa Cruz da Estrela
Proposta

7.3.3.1. Abastecimento de Agua

o 2.5 - Melhorias no abrigo das bombas, incl. constr. de banheiro e deposito - Captagdo
Repr. Sdo Valentim (Rio Claro)

o 2.6 - Melhorias no abrigo das bombas, incl. constr. de banheiro e deposito - Captacido 1
e 2 Ribeirdao Passa Quatro

Tabela 9 — Cronograma dos Investimentos da Proposta Técnica — Valores projetados - Captagdes

Jun/16 - Jun/17 Jun/18 Jun/19 Jun/20 -
CRONOGRAMA FINANCEIRO DE DESEMBOLSOS - Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21
TABELA 16 - PROPOSTA COMERCIAL

Melhorias no abrigo das bombas, incl.
constr. de banheiro e deposito - Captagao i i - - -
Repr. Sdo Valentim (Rio Claro) LB (REHEEY

Melhorias no abrigo das bombas, incl. RS RS

constr. de ban_hellrcwa e deposito - Captagdo 1 337.025,00 132.300,00 - - -
e 2 Ribeirdo Passa Quatro
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Apesar da descricio do item no cronograma constar como constru¢cdo de banheiro e depdsito, na
proposta técnica fica evidente que ambos se referiam a construcdo de banheiro e refeitério.

Nestes itens o desembolso dos valores relacionados estava previsto para ocorrer no ano 1 (um) e 2 (dois)
do contrato e, portanto, deveriam estar totalmente concluidos atualmente.

Conforme destacado no resumo das agles previstas, nestas unidades ndo houve a execugdo das
estruturas de refeitdrio e banheiros, porém, considerando as demais melhorias realizadas, a ARES-PCJ
entende que estes investimentos foram atendidos.

E importante ressaltar que este entendimento foi formulado considerando que as estruturas nio
realizadas ndo sdo necessarias diante do formato da operagdo atual (ndo ha operador permanente nas
unidades) e que as outras melhorias, com maior relevancia para a qualidade da presta¢do do servigo,
foram implementadas.

Desta forma, apesar das alteracdes, estes investimentos ndo devem sofrer modificagdo no novo fluxo de
caixa.

o 2.9 - Setorizagdo e adequacgao

Tabela 10 — Cronograma dos Investimentos da Proposta Técnica — Valores projetados - Setorizagdo

CRONOGRAMA FINANCEIRO DE "v‘l‘“_/ 161; “:qu'/ 1178 lJI“'.’/ 1f9 “:I“f'/ 1290
DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA aio/ alo/ i)/ el
COMERCIAL e

Ano 2 Ano 3 Ano 4

RS RS RS RS

Setorizagdo e adequagdo 1231.52500  519.750,00 519.750,00 14.175,00

As acOes de setorizagdo constavam inteiramente dentro dos 4 (quatro) primeiros anos do contrato, e
sendo assim, também deveriam estar plenamente concluidas atualmente, porém, conforme esclarecido
anteriormente no item 4.2.1 “h”, ainda restam 2 (dois) setores que ndo foram finalizados.

Além da auséncia de conclusdo destes investimentos, a implementagao das agdes relacionadas a ele
também ocorreu em anos diferentes da programacdo proposta no cronograma, ja que, conforme o
quadro acima, o maior montante estava concentrado no primeiro ano da concessdo e, conforme
informacdo detalhada pela COMASA na tabela 6 deste parecer, as obras e intervencGes de maior
relevancia foram iniciadas a partir do ano 4 (quatro).

Em razdo da auséncia de detalhamento na Proposta Comercial e Técnica dos valores que compdem este
item que permitisse remodelar com exatiddo o cronograma de investimentos conforme efetivamente
ocorrido e diante da omissdo dessas informagdes na instrucdo do processo administrativo de revisao,
foram realizadas algumas consideragées:
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. Conclusdo fisica dos investimentos de 70% - Conforme andlise descrita no item 4.2.1 “h”, baseada
nas informagdes apresentadas pela Concessionaria, concluiu-se que ainda restam 30% das agGes
para a conclusdo do fechamento de todos os setores.

. Proporcionalidade em relacdo aos valores efetivamente gastos — Na auséncia de informacées
detalhadas e em razdo da ndo apresentacao pela Concessiondria da porcentagem fisica executada
ano a ano, foi realizada uma relagdo de proporcionalidade dos valores apresentados apenas como
forma de estimar a porcentagem fisica executada em cada ano.

Tabela 11 — Relagdo de proporcionalidade dos investimentos executados informados - Setorizagdo

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
VALOR TOTAL
INVESTIDO
ANO 1 AO ANO 5 Investido Investido Investido Investido Investido
RS RS RS RS RS RS
2.400.212,21 1.406,00 50.580,28 236.705,46 258.288,97 1.853.231,50
70% 0,041% 1,475% 6,903% 7,533% 54,048%

Desta maneira, foi identificada a nova configuragdo para cada um dos anos transcorridos, obtida
considerando a porcentagem do andamento fisico da tabela acima em relagao aos valores projetados
inicialmente no cronograma da proposta técnica.

Tabela 12— Nova configuragdo do cronograma de investimentos - Setorizagao

CRONOGRAMA Jun/16 - Jun/17 Jun/18 Jun/19 Jun/20 - Jun/21 - Jun/22-
FINANCEIRO DE Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21 Maio/22 Maio/23
DESEMBOLSOS - TABELA 16
PROPOSTA COMERCIAL —— —— LD LD 5 --
219 Setorizacdo e RS RS RS RS RS RS RS
: adequagdo 937 33.710 157.754 172139  1.235.100 = 342.780 342.780

Conforme destaca a tabela acima, os 30% restantes foram reprogramados para ocorrer ano 6 e 7, de
modo que a Concessionaria devera concluir totalmente a setoriza¢do do sistema até maio/2023

7.3.3.2. Esgotamento Sanitario

o 3.5 — Implantagdao de estagdo elevatdria de esgoto (EEE) e sua respectiva linha de
recalque —Jd Alvorada

Tabela 13 — Cronograma dos Invest. da Proposta Técnica — Valores projetados — EEE e LR Jd Alvorada

DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA L\ EY YAV, Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21

COMERCIAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Implantagdo de estagdo elevatdria de

esgoto (EEE) e sua respectiva linha de - 633??50 - - -
recalque — Jd Alvorada ’
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Segundo a Concessionaria, as obras relacionadas ao Jardim Alvorada foram remanejadas para a realizagcdo
da Elevatéria Parque Alagoinha e rede da regido que se faziam necessarias.

Como a obra da elevatdria foi finalizada em outubro/2019, o valor constante neste item foi remanejado
para periodo correspondente, o ano 4 (quatro).

Tabela 14 — Nova configuragdo do cronograma de investimentos - EEE e LR Jd Alvorada

CRONOGRAMA FINANCEIRO DE {Un/160 dunAT LA {un/ Jin 208
DESEMBOLSOS - TABELA 16 Ma|0/17 Ma|0/18 Mal0/19 MaIO/ZO Malo/21

PROPOSTA COMERCIAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Implantagdo de estagdo elevatédria de RS

esgoto (EEE) e sua respectiva linha de - - - -
633.150

recalque —Jd Alvorada

o 3.6 — Melhorias na ETE Marinho

Tabela 15 — Cronograma dos Invest. da Proposta Técnica — Valores projetados — ETE Marinho

CRONOGRAMA FINANCEIRO DE Jun/16 E Jun/17 Jun/18 Jun/19 Jun/ZO =
DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21
COMERCIAL Ano 2

: i RS
Melhorias na ETE Marinho - 945.000,00 - - -

Conforme detalhado na secdo 4.2.2 “d” deste parecer, existia uma série de investimentos considerados
neste item do Programa de Trabalho que ndo foram executados, sdo eles:

e Implantagdo de tratamento preliminar mecanizado;
e Instalagdo de ar difuso na atual lagoa aerada;
e |nstalacdo de conjunto de sopradores;

Dos investimentos previstos, o Unico item realizado foi a adequacgdo dos dispositivos de entrada e saida
das lagoas existentes e outras pequenas intervencgoes.

Desta maneira, conforme ja exposto no item 4.2.2 “d” fica evidente que os investimentos de maior
impacto financeiro ndo foram concretizados pela Concessionaria.

Neste caso, dada a baixa representatividade das acOes executadas perante o restante das obras previstas
e a inexisténcia de programacao por parte do Prestador para a execugao futura dos itens listados, a ARES-
PCJ entende que os valores efetivamente desembolsados sdo irrelevantes em relagdo ao valor previsto

do Cronograma de Investimentos.

Desta maneira, os valores relacionados a este item serdao glosados em sua totalidade.
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Tabela 16 — Nova configuragdo do cronograma de investimentos — ETE Marinho
CRONOGRAMA FINANCEIRO DE Jun/16 - Jun/17 Jun/18 Jun/19 Jun/20 -
DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21
COMERCIAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Melhorias na ETE Marinho - = = - -

As demais ag¢des relacionadas a esta unidade se referem ao tratamento de lodo e estdo abrangidas pelo
item 3.7 do cronograma com previsdo para ocorrer ao longo do ano 6 (seis).

Em relagdo ao item 3.7 a Concessiondria havia informado que estava planejando a execucao da retirada
de lodo para o ano de 2022, porém até o fechamento deste parecer as acGes relacionadas ao tratamento
de lodo ndo haviam sido iniciadas. Como estas a¢Ges estdo previstas para o ano 6 (seis) que nao se trata
de objeto desta revisdo, estes valores deverio ser glosados e/ou remanejados na proxima revisgo.

o 3.8 — ETE compacta Santa Cruz da Estrela

o 3.9 — Emissario final ETE Santa Cruz da Estrela

Tabela 17 — Cronograma dos Invest. da Proposta Técnica — Valores proj. — ETE e Emissario Santa Cruz

CRONOGRAMA FINANCEIRO DE T L/ L8 Ly el
DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21

COMERCIAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$
ETE compacta Santa Cruz da Estrela - - 283.500 - -
N R$
Emissario final ETE Santa Cruz da Estrela - - 359.100 - -

Conforme demonstrado no item 4.2.2 “e” ambas as obras estdo executadas e operando desde julho/2020,
porém, a sua conclusdo ocorreu em data posterior ao previsto no cronograma de investimentos da
proposta técnica e, portanto, foram remanejadas para o ano correspondente.

Tabela 18 — Nova configuragdo do cronograma de investimentos — ETE e Emissario Santa Cruz

CRONOGRAMA FINANCEIRO DE (LA LAY L/ LT cLed
DESEMBOLSOS - TABELA 16 PROPOSTA Maio/17 Maio/18 Maio/19 Maio/20 Maio/21

COMERCIAL Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
RS
ETE compacta Santa Cruz da Estrela - - - - 283.500
SR RS
Emissario final ETE Santa Cruz da Estrela - - - - 359.100

Tabela 19 — — Tabela final - Nova configuragdo do cronograma de investimentos — Ano 1 ao Ano 7
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Jun/16 - Jun/17 Jun/20 - Jun/21 - Jun/22
Maio/17 Maio/18 Maio/21 Maio/22 Maio/23
ITEM DESCRICAO Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7
SISTEMA DE AGUA
- SERVICOS INICIAIS
I RS
- Mobilizagdo 100.000 - - - - -
: RS RS
- Projeto 636.959 236.959 . ) ; :
2 SISTEMA DE PRODUGAO E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL
L o RS RS RS RS RS RS
- Substituigdo de rede de distribuicdo ; 113.400 113.400 113.400 28.350 28.350 28.350
x T RS RS RS RS RS RS R$
- Implantagdo de rede de distribuicdo 2.552 2.693 2.693 2.693 2.481 2.977 2.693
= A RS RS RS RS RS RS RS
- Implantago de hidrémetro 1.966 2.088 2.088 2.088 1.843 2273 2.088
Substituicdo do barrilete de recalque para diam. 200mm - Captagdo Repr. Sdo Valentim (Rio ) RS ) ) _ ) _
Claro) 66.150
Melhorias no abrigo das bombas, incl. constr. de banheiro e deposito - Captagdo Repr. Sdo RS RS _ . ) _ _
Valentim (Rio Claro) 247.250 103.950
Melhorias no abrigo das bombas, incl. constr. de banheiro e deposito - Captacdo 1 e 2 Ribeirdo RS RS . ) ) : :
Passa Quatro 337.025 132.300
B , RS
- Substituicdo de adutora de agua bruta 400mm - - - 255150 - - -
- Reforma de reservatorios - Distritos Santa Cruz da Estrela (80m?3) e Albindpolis (10m?3) - 75R6$00 - - - - -
RS RS RS RS RS RS RS
2.9 Setorizagdo e adequagdo
g e 937 33.710 157.754 172.139 1.235.100 342.780 342.780
Melhorias nas instalagdes de produgdo de dgua dos distritos de Albindpolis e Santa Cruz da ) RS } ) ) . }
Estrela 217.350
Reforma da estacdo de tratamento de dgua (ETA), casa de quimica e reservatério de 1000m? i i - - i - -
5 . g < 738.166 326.970 1.209.600
RS
= &n (e s g ) ) _ _ _ )
- Implantagdo de reservatorio - Distrito Albindpolis (10m?3) 33.075
- Implantagdo de solugdo adequada para o tratamento do efluente da ETA - - - - - - -
Execucdo de capa asfaltica largura 3 metros G - - - - - -
£ o < 2.323.378
P R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
SUBTOTAL AGUA 4.388.232 1.311.170 275.936 545.470 2.510.449 376.380 375.911
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO E TRATAMENTO DE ESGOTO SANITARIO

o RS R$
Cadastro técnico 78.719 15.782 - - - - -
Implantagdo de rede coletora i G55 RS Ro Ro RS RS
. 81.818 228.010 373.464 23.342 37.346 39.803 9.337
~ N RS RS RS RS RS RS RS
Implantacdo de ligacdo de esgoto 14.648 40.163 64.733 40.635 63.788 67.568 945
N RS RS RS RS RS RS
Substituigo de rede coletora : 65.772 65.772 65.772 65.772 65.772 65.772
Implantagdo de estagdo elevatéria de esgoto (EEE) e sua respectiva linha de recalque —Jd. ) _ . RS _ . .
Alvorada 633.150
Melhorias na ETE Marinho - - - - - - -
Sistema de tratamento de lodo ETE Marinho - - - - - RS -
472.500
ETE compacta Santa Cruz da Estrela - - - - i - -
P 283.500
Emissario final ETE Santa Cruz da Estrela - - - - Ro - -
359.100
Ferramentas R3 = S o - RS -
18.900 18.900
Reposigdo centrifuga - - - - - - -
RS RS R$ R$ RS R$ R$
SUBTOTAL ESGOTO 194.084 349.726 503.969 762.899 809.506 664.543 76.054
GESTAO COMERCIAL / OUTROS
: ) RS
Recadastramento de Clientes (Georreferenciado) 189,000 - - - - - -
A x . RS RS RS RS RS RS RS
Aquisicdo e renovag3o de ativos 121.291 238.263 238.263 238.263 238.263 238.263 238.263
o o RS RS RS RS RS RS RS
Substituicdo de hidrometros 96.744 96.744 96.744 26.167 26.228 26.351 26.413
RS R$ RS RS RS RS RS
SUBTOTAL OUTROS 407.035 335.007 335.007 264.430 264.491 264.614 264.676
RS RS R$ RS RS R$ R$
TOTAL GERAL 4.989.351 1.995.903 1.114.912 1.572.799 3.584.446 1.305.537 716.641
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7.4. CondigOes gerais de prestacao dos servicos

Abaixo seguem os resultados obtidos pela Concessionaria COMASA durante as fiscalizacbes diretas e
indiretas e nos monitoramentos realizados nas unidades de Agua e Esgoto do Prestador a partir de 2016.

7.4.1. Resultados obtidos nas fiscalizagdes exercidas pela Agéncia

7.4.1.1. Nao Conformidades apontadas

Ao longo de todos os ciclos de fiscalizagGes e monitoramentos ocorridos no municipio, foram realizados
49 apontamentos, dos quais 44 foram solucionados e 5 encontram-se dentro do prazo de solugdo,
resultando em um indice de Solugdo de Ndo Conformidade (ISNC) de 89,80%, conforme segue imagens 2

e 3 abaixo.
ISNC
5(10,2%)
89.80%
0,00% 100,00%
Status NC N2 %
Baixado 44 89,80%
Aberto 5 10,20%
\ Total 49 100,00%
44 (89,8%)
Status © Baixado © Aberto
Figura 3 — Resumo - Status das Nao Conformidades apontadas
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Status = Aberto @ Baixado
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Fiscalizacdo Sistemas de Fiscalizacdo Sistemas de Monitoramento da Monitoramento de Pressao
Agua Esgoto Qualidade da Agua

Figura 4 — Resumo — Categoria dos apontamentos realizados

7.4.1.2. Monitoramento da Qualidade da agua

O Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Distribuida iniciou em 2013, e realiza, anualmente,
uma coleta por més em cada um dos municipios associados. A amostragem de dgua tratada é feita no
cavalete, analisando-se 10 parametros: coliformes totais, Escherichia coli, cor aparente, turbidez, pH,
cloro residual livre, fluoreto, ferro total, manganés e aluminio.

As coletas sdo feitas em locais escolhidos pelos técnicos da Agéncia, e as andlises realizadas em
conformidade com a Resolugdo SS-65, da Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo, e com Anexo XX da
Portaria de Consolidagdo n? 05/2017 (alterado pela Portaria GM/MS n2 888/2021) do Ministério da Saude,
referente ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e padrao de potabilidade
(Origem: PRT MS/GM 2914/2011), pelo laboratério acreditado contratado pela ARES-PCJ.

Mensalmente, a programac¢do das coletas é divulgada no site da  ARES-PCI:
http://www.arespcj.com.br/conteudo/37/programacao-de-monitoramento-qualidade-da-agua.aspx.
Ressalta-se que os enderegos poderao ser alterados por motivos técnicos.

Apds a confirmacgao da ndo conformidade, realizada através da recoleta de 4gua no mesmo ponto, a ARES-
PCJ notifica o prestador para que este proceda com as verificagbes e adequacBes necessadrias,
comunicando a Agéncia as providéncias que foram adotadas.

Ao longo dos 7 (sete) anos transcorridos, foram realizadas 77 coletas no Municipio de Santa Rita do Passa
Quatro, com apontamento de 9 N3o Conformidades. O indice de Conformidade (IC) relativo ao periodo
foi de 88,31%. Todas Nao conformidades foram devidamente solucionadas. As informacdes relacionadas
ao monitoramento, seguem descritas nas figuras 4 e 5.
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9(11,69%)

88.31%
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Status N2 %
V'S
Conforme 68 88,31%
Ndo Conforme 9 11,69%
L68 (88,31%) Total 77 100,00%
’ (]
Conforme @ Ndo Conforme
Figura 5 —Resumo — Apontamentos de qualidade da dgua
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Figura 6 — Resumo — Qualidade da dgua Parametros Ndo Conformes apontados
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7.4.1.3. Monitoramento de Pressao

O Programa de Monitoramento de Pressao é realizado anualmente com o nimero minimo de 2 pontos
por Municipio. Através do monitoramento é possivel acompanhar o comportamento da pressao no ponto
de entrega ao consumidor e identificar a ocorréncia de ndo conformidades relacionadas a intermiténcias
e pressoes elevadas.

Os resultados do monitoramento realizado pela ARES-PCJ no Municipio nos 7 (sete) anos transcorridos
indicaram 2 (duas) ndo conformidades de pressdo que ja se encontram solucionadas. Conforme
apresentado nas figuras 6 e 7, o indice de Conformidade (IC) relacionado ao monitoramento de pressao
de Santa Rita do Passa Quatro no periodo é de 80%.

2 (20%)

80.00%

0,00% 100,00%

Resultado ne %
Conforme 8 80,00%
A N&do Conforme 2 20,00%
-8 (80%) Total 10 100,00%

Conforme ® Ndo Conforme

Figura 7 —Resumo — Monitoramento de Pressdo

7,60% (7,6%) . r 0,02% (0,02%)

Negativas
0al0mca
10a50 mca
>50 mca
\791,33% (91,33%)
Figura 8 — Resumo — Monitoramento de Pressdo
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7.4.2. Fiscalizagao indireta por indicadores de desempenho

7.4.2.1. Indicadores do SNIS — ACERTAR

O ACERTAR ¢é uma iniciativa desenvolvida pelas Agéncias Reguladoras em parceria com a Associacdo
Brasileira de Agéncias de Regulagdo (ABAR) e MDR (Ministério do Desenvolvimento Regional), cujo
objetivo é melhorar a qualidade da informacdo sobre o saneamento basico no Brasil. A metodologia
propde a execugao padronizada, por parte das agéncias reguladoras, da auditoria e certificagao dos dados
do SNIS, tornando-os mais sélidos e confiaveis.

A ARES-PCJ jainiciou aimplementac¢do da metodologia ACERTAR em um grupo dos municipios associados,
entre eles o Municipio de Santa Rita do Passa Quatro. Portanto, as informacGes declaradas serdo
auditadas e divulgadas ao fim do processo.

No Gréfico 1, apresentamos os indicadores do SNIS — ACERTAR declarados pela Concessionaria ao longo
dos anos. Os dados apresentados ainda ndo foram auditados e sdo auto declaratérios.

Grafico 1 — Resumo — Monitoramento de Pressdo
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Dimensdo: Universalizagdo
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A ARES-PCJ, além de seus programas de fiscalizacdo direta e monitoramento, também esta elaborando
um painel de Indicadores de Desempenho baseados em diversos instrumentos e metodologias
reconhecidas (Planos Municipais de Saneamento Bdasico, no Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento — SNIS, na Metodologia ACERTAR) que serad aplicado a todos os prestadores e estara
disponivel nos préximos pareceres.

Este painel sera composto por um conjunto de 27 indicadores, calculados a partir de informacgdes
coletadas em campo pela ARES-PCJ ou fornecidas pelos Prestadores em fontes externas de nivel federal
e estadual, além de informacdes alimentadas em sistema préprio da ARES-PCJ para Contabilidade
Regulatéria.

7.4.2.2. Indicadores contratuais

O termo de referéncia do edital do contrato possui a definicdo de metas e indicadores para a prestagdo
do servico. As Tabelas 17 e 18 apresentam as metas contratuais previstas e os valores obtidos para o ano
6, respectivamente.

Parecer Consolidado ARESPCJ n2 36/2022 - CRO 71

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulistq, 633 - Jardim Santana - Americanag, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




@ ARES:

Tabela 20 — Indicadores Contratuais — Metas previstas ano/ ano

INDICADOR SIGLA META
Ano 1 =90%; Ano 3 = 93%; De 5 até 30 = 95% / Nao
Qualidade da Agua Distribuida IQA podendo ocorrer nenhum valor mensal inferior a
80%
Cobertura do Sistema de o
Abastecimento de Agua CBA Adequado - CBA>= 98%
Continuidade do Abastecimento de ICA Ano 1 =5%; Ano 2 = 4%; Ano 3 = 3%; Ano 4 = 2%;
Agua Ano5a30=2%

Ano 1 =60%; Ano 2 =56%; Ano 3 =52%; Ano 4 =
IP 48%; Ano 5 =44%; Ano 6 =40%; Ano 7 =36%; Ano 8
=32%; Ano 9 =28%; Ano 10 a 30 = 25%

Indicador de Perdas Totais no
Sistema de Agua

Ano 1 =97%; Ano 3 = 98%; Ano 5 = 99%; Ano 6 a 30

Hidrometragao IH - 100%

Cobertura dos Servicos de CBE Ano 1=97%; Ano 2 =98%; Ano 5 =99%; Ano 6a 30 =
Esgotamento Sanitario Esgoto 100%

Ano 1 =46%; Ano 2 =95%; Ano 3 =96%; Ano 4 =

Cobertura de Tratamento de Esgoto CTE 97%; Ano 5 =99%; Ano 6 a 30 = 100%

IQE < 80% - Ruim; 80% < IQE < 90% - Regular; 90% <
IQE < 95% - Bom; IQE > 95% - Otimo /
Adequado se a média dos IQEs apurados for igual
Eficiéncia do Tratamento de Esgoto IQE ou superior a 95%
N3o podendo ocorrer valores mensais < 90%
/ Meta - Ano 1 =80%; Ano 5=85%; Ano6a30=

90%
Eficiéncia na Prestacdo dos Servicos D 4 = R Ao 2 = gl Ao 8= e
s ¢ IESAP Ano 4 = Bom; Ano 5 = Satisfatério; Ano 30 =

e no Atendimento ao Publico . L .
Satisfatorio
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Tabela 21 — Indicadores Contratuais — Valores obtidos no Ano 6

6 6
Sigla ) ) . . MEDIA
jun/21 jul/21 ago/21 | set/21 out/21 | nov/21 | dez/21 | jan/22 fev/22 | mar/22 | abr/22 | mai/22 ANUAL
91,00%

IQA 98,78% 99,19% 99,80% 99,39% 98,99% 99,80% 99,39% 99,59% 99,59% 99,59% 99,19% 98,99% »
Otimo

CBA 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

ICA 0,00% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,02% 0,01%

IP 24,50% | 31,13% | 31,14% | 18,60% | 16,47% | 22,73% | 23,52% | 21,80% | 13,36% | 20,93% | 26,13% | 21,40% 22,64%

IH 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

CBE 99,47% | 99,47% | 99,04% | 99,09% | 99,47% | 99,47% | 99,47% | 99,47% | 99,47% | 99,47% | 99,47% | 99,47% 99,40%

CTE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

100,00%

IQE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
Bom

10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 6,50 10,00 10,00 10,00
IESAP 9,71

Satisfatério | Satisfatorio | Satisfatdrio | Satisfatdrio | Satisfatdrio | Satisfatorio | Satisfatorio | Satisfatdrio | Satisfatorio | Satisfatério | Satisfatério | Satisfatério
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Em relacdo ao indicador CBE que consta como nao atendido, vale ressaltar que o termo de referéncia
estabelece que para este calculo, o nimero total de imdveis edificados ndo deve abranger imdveis
localizados em loteamentos inadimplentes, conforme trecho destacado abaixo.

Na determunacio do mimero total de imévers ligados a rede coletora de esgotos
(INIL) ndo serdo considerados os imoveis higados a redes que ndo estejam conectadas
a coletores tronco, interceptores ou outros condutos que conduzam os esgotos a uma
instalacdo adequada de tratamento.

Na determinagio do nimero total de imévers edificados (NTE) nio serdo
considerados os imoveis nio ligados a rede coletora localizados em loteamentos
cujos empreendedores estiverem inadimplentes com suas obrigagdes perante a
legislagio vigente, perante a Prefeitura Municipal e demais poderes constituidos, e
perante a prestadora. Para efeito do caleulo da meta da CONCESSIONARIA serfio
considerados amnda os imovels cujos proprietarios se recusem formalmente a ligar
seus imoveis ao sistema publico, mesmo tendo a rede coletora a disposicéo.

Desta maneira, para este ultimo periodo, a COMASA informou separadamente outro dado referente ao
numero total de iméveis (“NTE — E”) seguindo o entendimento de que “as residéncias que ndo possuem
rede coletora, e tem pouca viabilidade técnica e econémica, possuem solugdes individuais de
tratamento”.

Utilizando os dados informados na categoria “NTE —E”, os valores finais do indicador CBE atendem a meta
estabelecida (100%). No entanto, é importante salientar que a consideragdo da Concessiondria ndo reflete
exatamente as condicionantes delineadas no Termo de referéncia e, desta forma, a afericdo do resultado
deste indicador fica prejudicada.
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8. FILTRO ECONOMICO

O filtro econdmico foi realizado através do Parecer Econdmico-Contébil n2 33/2022.

Referido parecer, além da definicdo de conceitos econémicos, dividiu a analise conforme as seguintes
frentes (i) informagGes econdmico-financeiras do contrato de concessao; (ii) analise dos dados realizados;
(iii) analise dos eventos de desequilibrio econémico-financeiro; e (iv) reequilibrio econémico-financeiro.

Seguem as considerages econdmicas acerca de cada uma das frentes acima destacadas.

8.1. Informagdes econdmico-financeiras do contrato de concessao
8.1.1. Equac¢do Econdmico-Financeira

O contrato de concessdo possui equagdo econdmico-financeira baseada em Fluxo de Caixa Livre (FCL),
com Taxa Interna de Retorno (TIR) de 12,90%. A Tabela ECO 1 apresenta as rubricas constantes do FCL,
bem como os valores globais estipulados para os 30 anos de concessao.

TABELA ECO 1 - Fluxo de Caixa do Projeto (R$ mil - out/15)

CONTAS VALOR

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003

2. SAIDAS -59.246

2.1. INVESTIMENTOS -21.664

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -9.033

2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322

2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309

2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582

2.2.1.IRPJ -27.456

2.2.2. CSLL -10.126

3. SALDO DO CAIXA 68.757
TIR DO PROJETO 12,90%

A Tabela ECO 2 apresenta as rubricas constantes do Demonstrativo de Resultado do Projeto, importante
para um maior nivel de desagregacao do Resultado Operacional Bruto que compde o FCL.
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TABELA ECO 2 — Demonstrativo de Resultado do Projeto (R$ mil - out/15)

CONTAS VALOR
1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143
1.1. Receita tarifas de agua 187.758
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691
1.3. Receita servigos complementares 3.694
2. DEDUGOES -34.516
2.1. Encargos COFINS 28.359
2.2. Encargos PIS — PASEP 6.157
3. PERDAS POR INADIMPLENCIA - 663
4. RECEITA OPERACIONAL LI’QUIDA -337.964
5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS - 24.680
5.1. Pessoal Administrativo -16.381
5.2. Outras Despesas -8.299
6. CUSTO DE EXPLORACAO -181.902
6.1. Energia Elétrica -58.561
6.2. Produtos Quimicos -7.442
6.3. Pessoal -61.217
6.4. Outros Custos - 54.682
7. REGULACAO E FISCALIZACAO -3.380
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003
9. DEPRECIACAO DOS INVESTIMENTOS -21.664
10. LUCRO LI’QUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339
11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL - 37.582
11.1. Imposto de Renda -27.456
11.2. Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido -10.126
12. RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 68.757
8.1.2. Equacao de reajuste tarifario ordinario

De acordo com a cldusula 20.1. do contrato de concessdo, “o valor da TARIFA sera reajustado a cada 12
(doze) meses, a partir da data base estabelecida, utilizando-se, para tanto, o indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

8.1.3. Histdrico de reajustes tarifarios e revisées contratuais

A execucdo do contrato de concessdo se iniciou em junho de 2016. Desde entdo, foram autorizados 6
(seis) reajustes tarifarios ordinarios, conforme detalhamento do Quadro ECO 1.
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QUADRO ECO 1 - Reajustes Tarifarios — COMASA

VALOR REAJUSTE

RESOLUCAO DATA PERIODO
ARES-PCJ Tarifas Tarifas Precos FUNPACEN  APLICACAO | APURAGAO
Agua Esgoto Servigcos
out/15
2017 156/2016 8,48% 8,48% 8,48% 8,48% 01/01/2017
set/16
out/16
2018  213/2017 16,30%b 16,30% 2,54% 11,24% 01/01/2018
set/17
out/17
2019 261/2018 18,90%° 42,68%d 4,53% 16,28% 01/01/2019
set/18
out/18
2020 327/2019 2,89% 37,19% € 2,89% 19,64% 01/01/2020
set/19
out/19
2021 366/2020 3,14% 3,14% 3,14% 23,40% 10/01/2021
set/20
out/19
2022 403/2021 10,25% 37,81%f 10,25% 36,05% 17/01/2022 ;
set/20

a. Indice acumulado de reajustes tarifarios, baseado na variacio do IPCA.

b. Corresponde a aplicagdo conjunta do IPCA (2,54%) e da recomposigdo tarifaria em face do aumento dos custos de energia elétrica prevista no
Termo de Referéncia da Licitagdo, implementada nos termos do 12 aditivo contratual (13,76%).

c. Corresponde a aplicagdo conjunta do IPCA (4,53%) e da recomposigdo tarifaria em face do aumento dos custos de energia elétrica prevista no
Termo de Referéncia da Licitagdo, implementada nos termos do 12 aditivo contratual (13,76%).

d. Corresponde a aplicacdo do indice de 18,90% (referéncia Agua) e & majoragdo da proporgao de cobranca em relacdo & dgua, passando de 50%
para 60%.

e. Corresponde & aplicacdo do indice de 2,89% (referéncia Agua) e a majoragdo da proporc¢do de cobranga em relagdo a 4gua, passando de 60%
para 80%.

f. Corresponde 2 aplicagdo do indice de 10,25% (referéncia Agua) e a majoragdo da proporgio de cobranga em relagdo a agua, passando de 80%
para 100%.

Esta é a primeira Revisdo Ordinaria do contrato de concessao e ainda ndo houve Revisdo Extraordinaria
pleiteada pelas partes.

8.2. Analise dos dados realizados

Esta secdo busca fornecer um panorama da execucdo contratual a partir da comparacao entre valores
projetados e efetivamente realizados de Receitas e Gastos da Concessdo. Serdo apresentados dados
globais para as principais rubricas do Demonstrativo de Resultado e do Fluxo de Caixa do Projeto.

E importante destacar que as caracteristicas do Contrato de Concessdo em andlise implicam que a
utilizacdo de dados realizados para a mensuragdo de desequilibrios e cdlculo de reequilibrio sé deve
ocorrer mediante uma avaliagdo precisa das cldusulas de divisdo de risco entre as partes. Isso significa
dizer que ha limites para que se configure e se reclamem situa¢des estranhas ao risco natural da operacédo
em regime prestagdo privada.

Os dados serdao apresentados em duas principais métricas:

Parecer Consolidado ARESPCJ n2 36/2022 - CRO 77

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulistq, 633 - Jardim Santana - Americanag, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




@ ARES

i) Comparagdo dos valores realizados em proporg¢do a receita bruta realizada com os valores
projetados em proporgdo a receita bruta projetada;
ii)  Comparacdo dos valores totais realizados e projetados;

As linhas pontilhadas correspondem a dados da proposta comercial, enquanto as linhas cheias referem-
se aos dados realizados.

Os dados foram extraidos dos demonstrativos contdbeis disponibilizados pela Concessionaria através do
Sistema de Gestdo Regulatdria (SONAR), plataforma na qual os prestadores de servicos de saneamento
regulados pela ARES-PCJ encaminham informacGes financeiras e operacionais para acompanhamento
regulatorio. Também foram utilizadas as demonstracdes financeiras da Concessionaria. Todos os valores
foram corrigidos para a data base da proposta comercial (outubro/2015) com base nos indices
acumulados apresentados no Quadro 1.

8.2.1. Receitas

Inicialmente, no que se refere a distribuicdo das Receitas Tarifdrias entre dgua e esgoto, a proposta
comercial previu uma divisdo equanime a partir do Ano 04, o que nao se verificou na pratica. O Grafico
ECO 1 permite visualizar a distancia entre as curvas projetadas e realizadas.

Grafico ECO 1 - Receita Tarifaria (% Receita Bruta)

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

.-"...
o
30,00% @ ®
20,00%
A % S N oy v > v
3\ & & v Qv Q Q) 3
S S S S S S S S
40\ 2 5 2 o o 0 P
S S S S S ) S S
<++@ <+ Projetado - Agua +++-®--- Projetado - Esgoto ——e— Realizado - Agua ——o— Realizado - Esgoto

A seguir, a observagdo dos valores totais aponta para discrepancia relevante entre as proje¢des da
proposta comercial e os valores totais realizados. Isso se deve majoritariamente a componente esgoto,
posto que houve grande aderéncia dos valores realizados e projetados especificamente para as receitas
tarifarias de agua.
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Grafico ECO 2 - Receita Bruta (RS mil - out/15)
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A principal razdo alegada para esta diferenca é o retardo na progressao de equiparagdo tarifaria entre os

servicos de 4dgua e esgoto, assim prevista originalmente pelo Termo de Reférencia da Concessao:

3.1.2.1. Atualizag¢des fixadas para a Estrutura Tarifdria
A Estrutura Tarifdria indicada no item 3.1.2 serd atualizada em fungdo das seguintes
condigdes:

a) Quando completados e devidamente operados cada um dos sistemas de coleta e
tratamento dos esgotos sanitdrios pertinentes a Sede do Municipio e aos Distritos de
Albindpdlis e Santa Cruz da Estrela, as tarifas do sistema de esgotamento sanitdrio de cada
uma destas dreas serdo respectivamente equiparadas com as de abastecimento de dgua”;
b) A equiparagdo tarifdria de que trata o quesito (a) anterior ocorrerd em obediéncia ao
seguinte escalonamento:
c)
° Durante os primeiros 12 meses apds a ocorréncia do fato gerador da
equiparagdo tarifdria, as tarifas do sistema de esgotamento sanitdrio serdo
alteradas do patamar atualmente vigente, equivalente a 50% das tarifas de
abastecimento de dgua, para o patamar correspondente a 60% das tarifas de
abastecimento de dgua;
. No periodo correspondente ao 13° més até ao 24° més apds a ocorréncia do
fato gerador da equiparagdo tarifdria, as tarifas do sistema de esgotamento
sanitdrio serdo alteradas do patamar equivalente a 60% das tarifas de
abastecimento de dgua, para o patamar correspondente a 80% das tarifas de
abastecimento de dgua;
. A partir do 25° més apds a ocorréncia do fato gerador da equiparag¢do
tarifdria, as tarifas do sistema de esgotamento sanitdrio serdo alteradas do patamar
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equivalente a 80% das tarifas de abastecimento de dgua, para o patamar
correspondente a 100% das tarifas de abastecimento de dgua.

Na pratica, essa equiparagdo iniciou-se apenas a partir de julho/2019, por conta de atrasos na ocorréncia
do fato gerador, especificamente a reforma/operagio/requalificacdo da ETE Capituva.

Em complemento, ndo ha elementos para indicar que as diferencas a menor tenham se dado em razédo
de previsdo inadequada da demanda, posto que os dados neste campo revelam que a prestacado ja atingiu
e até superou os niveis projetados para esta etapa da concessdo, como demonstra a tabela a seguir:

TABELA ECO 3 — DEMANDA PELOS SERVICOS
PROPOSTA | REALIZADO = PROPOSTA | REALIZADO | PROPOSTA | REALIZADO | PROPOSTA | REALIZADO
COMPONENTE ANO 1 (2017) ANO 2 (2018) ANO 3 (2019) ANO 4 (2020)

ECONOMIAS - AGUA (UN) 10.596 11.387 10.630 11.499 10.664 12.007 10.697 12.165

VOL. MICROMEDIDO-AGUA(Ms) 1.588.145 1.906.900 | 1.665.197 2.000.550 | 1.737.260 = 2.083.320 | 1.794.997 = 2.265.640

ECONOMIAS - ESGOTO (UN) 10.251 10.876 10.388 11.104 10.421 12.243 10.454 12.165

A proxima segdo apresenta andlise sobre os gastos operacionais (OPEX) realizados no periodo avaliado
pela revisdo contratual.

8.2.2. Gastos Operacionais (OPEX) e Despesas Administrativas

A observacdo dos gastos operacionais (OPEX) realizados aponta para patamar inicial inferior ao projetado
na Proposta Comercial, porém com tendéncia de aproximacgdo nos ultimos dois anos da concessao. Tendo
em vista os elementos apontados acima, cabe relembrar que a propor¢do apurada dos gastos em relacdo
a receita bruta é afetada sensivelmente pela curva de equipara¢do de tarifas de agua e esgoto. Esse
detalhe torna mais rica a andlise do Grafico ECO 3 a seguir.
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Grafico ECO 3 - OPEX/Receita Bruta (%)
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A tabela ECO 4 e os graficos ECO 4 e ECO 5 apresentam a comparacdo por valores totais. Sob essa
perspectiva, o total acumulado para o periodo foi 16,75% menor em relagdo aos valores projetados. As
rubricas que mais contribuiram para essa diferenca foram “Pessoal Operacional” e “Energia Elétrica”, que
possuem maior participacdo no total do grupo e se mostraram em patamar bastante inferior ao da
proposta comercial.

As rubricas “Produtos Quimicos” e “Outros Custos”, apesar de terem valores de execuc¢do superiores aos
projetados para a maior parte do periodo, ndo contribuiram decisivamente para a variagao.

TABELA ECO 4 — OPEX - Contribuicdo a Variacdo Realizado/Projetado

TR | o | AR |0 connmmugao
(RS mil — out/15) (RS mil — out/15) (%)
PESSOAL OPERACIONAL 10.815 33,70% 7.762 -28,23% -9,51%
ENERGIA ELETRICA 11.388 35,49% 7.417 -34,87% -12,37%
PRODUTOS QUIMICOS 1.270 3,96% 1.857 46,22% 1,83%
OUTROS CUSTOS 8.616 26,85% 9.678 12,33% 3,31%
TOTAL CUSTO OPERACIONAL 32.089 100,00% 26.715 -16,75% -16,75%
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Grafico ECO 4 - OPEX (RS mil - out/15)
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Grafico ECO 5 - OPEX - Valores Realizados/Projetados (%)
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Em relagdo as despesas administrativas, observa-se grande discrepancia em relagdo ao Ano 1 da
concessdo. Entretanto, os periodos seguintes foram de aderéncia aos valores projetados, seja da
perspectiva de propor¢ao da receita bruta, seja sob o olhar dos valores totais.
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Grafico ECO 6 - Despesas Adm./Receita Bruta (%)
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Grafico ECO 7 - Despesas Adm. (RS mil - out/15)
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8.2.3. Investimentos (CAPEX)

Graficamente, a analise dos valores de investimentos demonstra um patamar bastante inferior para os
dois primeiros anos da Concessdo, com tendéncia de inversao das curvas a partir do Ano 4. Nesse sentido,
as duas oticas de avaliagdo demonstram grande similaridades, como se observa pelos Graficos ECO 8 e
ECO 9 a seguir.

Grafico ECO 8 - CAPEX/Receita Bruta (%)
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Grafico ECO 9 - CAPEX (RS mil - out/15)
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De maneira similar ao realizado para a analise de gastos operacionais, é possivel desagregar os principais
grupos de investimentos para melhor compreensao sobre a contribuicdo a variacdo em relacdo aos
valores projetados na proposta comercial.

TABELA ECO 5 — CAPEX — Contribui¢do a Variag3o Realizado/Projetado (R$ mil - out/15)

noros | . | 100 | ORI | coumaug
(RS mil — out/15) (RS mil — out/15) (%)

ABAST. AGUA 7.919 53,19% 2.219 -71,98% -38,28%

ESGOT. SANITARIO 3.566 23,95% 3.824 7,23% 1,73%

OUTROS INV. 3.402 22,85% 3.621 6,44% 1,47%

TOTAL INV. 14.889 100,00% 9.664 -35,09% -35,09%

E nitida a importancia dos valores menores que os projetados relacionados ao sistema de abastecimento
de dgua para explicar a diferenca observada, correspondendo praticamente a totalidade da contribuicao.
Os demais grupos apresentaram significativa aderéncia aos valores projetados.

Cabe destacar que a andlise técnica produziu um diagnéstico pormenorizado dos investimentos

realizados, com implicagdes para a avaliagdo econémico-financeira que serdo abordadas no item 6.1 deste
parecer.
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8.3. Analise dos eventos de desequilibrio econdmico-financeiro
8.3.1. Avaliacdo de Investimentos (CAPEX)

A andlise técnico-operacional da ARES-PCJ apontou itens previstos na rubrica Investimentos para os quais
nao foi reconhecido o devido cumprimento do cronograma pactuado pela Concessiondria. Dessa forma,
de acordo com cada situagdo especifica, os valores desses itens foram glosados ou realocados ao longo
do tempo, em comparacdo a estrutura do Fluxo de Caixa original do projeto.

Essas alteragdes configuram desequilibrio econémico-financeiro pois alteram o montante e a disposicdo
dos valores como inicialmente projetados, incidindo sobre a TIR do projeto. Para mensurar a magnitude
do desequilibrio também foram considerados os efeitos indiretos de remanejamento dos valores sobre a
tributacdo. O resumo dos impactos do evento encontra-se nas Tabelas ECO 6 e ECO 7.

TABELA ECO 6 — DR ORIGINAL E AVALIAGAO CAPEX (R$ mil — out/15)

CONTAS ORIGINAL DESEQUILIBRIO | DIFERENGA

1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143 373.143 =
1.1. Receita tarifas de dgua 187.758 187.758 -
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691 181.691 -
1.3. Receita servigos complementares 3.694 3.694 -

2. DEDUGOES -34.516 -34.516 -
2.1. Encargos COFINS 28.359 28.359 -
2.2. Encargos PIS - PASEP 6.157 6.157 -

3. PERDAS POR INADIMPLENCIA - 663 -663 =

4. RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA -337.964 337.964 =

5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS -24.680 -24.680 -
5.1. Pessoal Administrativo -16.381 -16.381 -
5.2. Outras Despesas -8.299 -8.299 -

6. CUSTO DE EXPLORAGAO - 181.902 -181.902 -
6.1. Energia Elétrica -58.561 -58.561 -
6.2. Produtos Quimicos -7.442 -7.442 -
6.3. Pessoal -61.217 -61.217 -
6.4. Outros Custos -54.682 -54.682 -

7. REGULAGAO E FISCALIZACAO -3.380 -3.380 -

8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 128.003 -

9. DEPRECIAGCAO DOS INVESTIMENTOS -21.664 -20.719 945

10. LUCRO LiQUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339 107.284 945

11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL -37.582 -37.888 -307
11.1. Imposto de Renda -27.456 -27.681 -226
11.2. Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido -10.126 -10.207 -81

12. RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 68.757 69.395 638
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TABELA ECO 7 — FC ORIGINAL E AVALIACAO DE CAPEX (R$ mil - out/15)

CONTAS ‘ ORIGINAL DESEQUILIBRIO | DIFERENGA

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 128.003 =

2. SAIDAS -59.246 -58.607 638

2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -20.719 945

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -10.831 -10.831 -

2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -5.377 945

2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -4.512 -4.512 -

2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -37.888 -307

2.2.1.IRPJ -27.456 -27.681 -226

2.2.2.CSLL -10.126 -10.207 -81

3. SALDO DO CAIXA 68.757 69.395 638
TIR DO PROJETO 12,90% 14,20% 1,30%

A Avaliagdo de CAPEX indica o efeito de majoragdo da TIR contratual em 1,30%, configurando
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira que favoreceu a Concessionaria.

8.3.2. Impactos do atraso na entrega de ETE Capituva pelo Poder Concedente

Conforme ja mencionado, o contrato de concessdo de Santa Rita do Passa Quatro prevé em seu Termo
de Referéncia a ocorréncia de equiparacdo progressiva entre as tarifas de esgoto e agua “quando
completados e devidamente operados cada um dos sistemas de coleta e tratamento dos esgotos sanitdrios
pertinentes a Sede do Municipio e aos Distritos de Albindpdlis e Santa Cruz da Estrela”.

Considerando que a principal infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario (Estagdo de Tratamento
de Esgotos Capituva) deveria ser entregue a Concessionaria para operagdo com reformas e adequagdes
sob responsabilidade do Poder Concedente e que essa entrega ocorreu com atraso em relagao ao previsto
em contrato, verificam-se desequilibrios na equagdo econdmico-financeira que afetaram receitas e custos
operacionais da Concessao.

Neste sentido, a andlise econdmico-financeira aprova com ressalvas a metodologia proposta pela
Concessionaria para mensurar os efeitos do desequilibrio, descrita sucintamente a seguir

8.3.2.1. Receitas Tarifarias

Para verificar o desequilibrio sobre receitas tarifarias é necessdria a comparacdao entre o patamar
projetado para as tarifas de esgotamento sanitdrio caso a equiparacdo acompanhasse o cronograma
inicial e aquele efetivamente observado. O Quadro ECO 2 apresenta este cdlculo. A coluna de periodo
apresenta os marcos temporais em que se verificaram as altera¢Ges na equipara¢do. A Ultima coluna
indica a proporg¢do entre faturamento realizado e projetado considerando as diferencas tarifarias.

Parecer Consolidado ARESPCJ n? 36/2022 - CRO 87

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulista, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




[ AGENCIA
4 A R E S REGULADORA
Q PCJ)

QUADRO ECO 2 — PERDAS PELO ATRASO NA EQUIPARAGAO ESGOTO/AGUA (%)
EQUIPARACAO EQUIPARACAO

PERIODO | oncicio | - pmevisto | meauzapo | BV
(A) (B)

jun/17-mai/18 Ano 2 60% 50% 83,33%

jun/18-mai/19 Ano 3 80% 50% 62,50%
jun/19 Ano 4 100% 50% 50%
jul/19-jun/20 Ano4/Ano5 100% 60% 60%
jul/20-jun/21 Ano5/Ano 6 100% 80% 80%
jul/21-jun/21 Ano 6 /Ano 7 100% 100% 100%

A proporc¢do apurada foi aplicada a curva de receitas tarifarias de esgotamento sanitario previstas para a
concessdo. Dessa forma, para o primeiro periodo acima descrito (jun/17-mai/18), as receitas foram
multiplicadas pela proporcdo de 83,33% (ou seja, reducdo de 16,67%), e assim por diante,
respectivamente.

Em complemento, foram desconsideradas 112 ligacbes da Sede que tiveram sua curva de equiparagao
postergada em virtude da ndo completude de interligacdo aos sistemas de tratamento de esgotos, além
de 155 ligagdes do Distrito Santa Cruz da Estrela que ndo obedecem ao gatilho de equiparagdo acionado
pela entrega da ETE Capituva. Para tanto, foram aplicados descontos sobre as diferencas ano a ano,
correspondentes a proporcdo representada por essas ligacdes em relacao ao total previsto pela proposta
comercial ao final de cada ano da concessao.

TABELA ECO 8 — DESCONTOS APLICADOS (%)

e LIGACOES ESGOTO LIGACOES DESCONTOS
TOTAL DESCONSIDERADAS (%)
Ano 1 10.251 2,60%
Ano 2 10.388 2,57%
Ano 3 10.421 2,56%
267
Ano 4 10.454 2,55%
Ano 5 10.590 2,52%
Ano 6 10.732 2,49%

Como resultado, a Tabela ECO 9 apresenta as diferengas em receita para cada ano da Concessao.
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TABELA ECO 9 - PERDAS PELO ATRASO NA EQUIPARAGCAO ESGOTO/AGUA (R$ mil — out/15)

ANO FATURAMENTO FATURAMENTO DIFERENCA
CONCESSAO ESGOTO ESGOTO (ATRASO DIFERENCA c/ DESC?NTO
(ORIGINAL) ETE) LIGACOES
Ano 1l 2.056.949,23 2.056.949,23 0,00 0,00
Ano 2 2.812.690,61 2.343.908,84 468.781,77 456.732,65
Ano 3 4.271.517,61 2.669.698,51 1.601.819,10 1.560.778,56
Ano 4 6.023.004,66 3.563.611,09 2.459.393,57 2.396.580,90
Ano 5 6.100.946,99 4.779.075,14 1.321.871,85 1.288.542,68
Ano 6 6.183.109,56 6.080.057,73 103.051,83 100.488,04

O resumo dos impactos da variacdao de receitas sobre a equagao econdmico-financeira é demonstrado
abaixo em termos do Demonstrativo de Resultado do Projeto (DR) e do Fluxo de Caixa Livre (FCL) da
Concessao.

TABELA ECO 10 — DR ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA (RECEITAS) (R$ mil - out/15)

CONTAS ’ ORIGINAL ’ DESEQUILIBRIO DIFERENCA
1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143 367.339 -5.803
1.1. Receita tarifas de agua 187.758 187.758 -
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691 175.887 -5.803
1.3. Receita servigos complementares 3.694 3.694 -
2. DEDUGOES -34.516 -33.979 537
2.1. Encargos COFINS 28.359 27.918 -441
2.2. Encargos PIS - PASEP 6.157 6.061 -96
3. PERDAS POR INADIMPLENCIA - 663 -663 =
4. RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA -337.964 332.698 -5.266
5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS -24.680 -24.680 -
5.1. Pessoal Administrativo -16.381 -16.381
5.2. Outras Despesas -8.299 -8.299
6. CUSTO DE EXPLORAGAO - 181.902 -181.902 -
6.1. Energia Elétrica -58.561 -58.561
6.2. Produtos Quimicos -7.442 -7.442
6.3. Pessoal -61.217 -61.217
6.4. Outros Custos -54.682 -54.682 -
7. REGULAGAO E FISCALIZACAO -3.380 -3.327 53
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 122.789 -5.214
9. DEPRECIAGCAO DOS INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -
10. LUCRO LiQUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339 101.125 -5.214
11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL - 37.582 -35.949 1.633
11.1. Imposto de Renda -27.456 -26.255 1.201
11.2. Contribuigao Social sobre Lucro Liquido -10.126 -9.694 432
12. RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 68.757 65.177 -3.581
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TABELA ECO 11 - FC ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA (RECEITAS) (R$ mil - out/15)

CONTAS | ORIGINAL | DESEQUILBRIO | DIFERENCA

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 122.789 -5.214

2. SAIDAS -59.246 -57.613 1.633

2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 0

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 9.033 -10.831 0

2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -6.322 0

2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -4.512 0

2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -35.949 1.633

2.2.1.IRPJ -27.456 -26.255 1.201

2.2.2. CSLL -10.126 -9.694 432

3. SALDO DO CAIXA 68.757 65.177 -3.581
TIR DO PROJETO 12,90% 11,30% -1,60%

8.3.2.2. Custos Operacionais (OPEX)

Por outro lado, o atraso na entrega da ETE Capituva implicou diminui¢cdo de gastos operacionais por parte
da Concessiondria, medida que deve igualmente ser considerada na avaliagdo do desequilibrio
econOémico-financeiro associado a este evento. Para tanto, foram utilizadas as proje¢Ges de gastos com
energia elétrica e produtos quimicos nos sistemas de tratamento de esgoto apresentadas na proposta
comercial vencedora.

Em relagdo a energia elétrica, a premissa utilizada foi de que o gasto previsto para o ano 1 corresponde
ao nivel de operacdo sem a ETE. Assim, as diferencas em relagdo a esse piso sdo consideradas devidas a
ETE e descontadas linearmente ao longo dos anos em que ndo houve funcionamento da estagao.

Para os produtos quimicos, considerou-se a totalidade do gasto previsto como correspondente a

operagdo da ETE, sendo também descontado do computo geral de gastos no periodo de atraso da entrega
da infraestrutura. O quadro ECO 3 resume os dois componentes do custo operacional destacados.

QUADRO ECO 3 — DIFERENGAS OPEX — ATRASO ETE CAPITUVA (R$ - out/15)

ENERGIA

ENERGIA

PRODUTOS

e ELETRICA - ELETRICA - DIFERENCA Quimicos - DIFERENCA
N ESGOTO ESGOTO ENERGIA ESGOTO PRODUTOS
(PROPOSTA (C/ ATRASO ELETRICA (PROPOSTA Quimicos
COMERCIAL) 313 COMERCIAL)

1 229.576,27 229.576,27 - - -

2 500.681,87 229.576,27 -271.105,60 - -
3 476.712,36 229.576,27 - 247.136,09 11.584,97 -11.584,97
4 479.789,27 229.576,27 - 250.213,01 11.584,97 -11.584,97
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O resumo dos impactos da variacdo de gastos operacionais sobre a equacdo econ6mico-financeira é

demonstrado abaixo em termos do Demonstrativo de Resultado do Projeto (DR) e do Fluxo de Caixa Livre

(FCL) da Concessao.

TABELA ECO 12 - DR ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA (OPEX) (R$ mil — out/15)

ORIGINAL DESEQUILIBRIO | DIFERENGA

CONTAS

1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143 373.143
1.1. Receita tarifas de dgua 187.758 187.758 -
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691 181.691 -
1.3. Receita servigos complementares 3.694 3.694 -
2. DEDUCOES -34.516 -34.516 -
2.1. Encargos COFINS 28.359 28.359 -
2.2. Encargos PIS - PASEP 6.157 6.157 -
3. PERDAS POR INADIMPLENCIA -663 -663 -
4. RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA - 337.964 337.964 -
5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS -24.680 -24.680 -
5.1. Pessoal Administrativo -16.381 -16.381 -
5.2. Outras Despesas -8.299 -8.299 -
6. CUSTO DE EXPLORACAO - 181.902 -181.110 792
6.1. Energia Elétrica - 58.561 -57.793 768
6.2. Produtos Quimicos -7.442 -7.419 23
6.3. Pessoal -61.217 -61.217 -
6.4. Outros Custos -54.682 -54.682 -
7. REGULACAO E FISCALIZACAO -3.380 -3.380 -
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 128.794 792
9. DEPRECIACAO DOS INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -
10. LUCRO LiQUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339 107.130 792
11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL -37.582 -37.759 -177
11.1. Imposto de Renda -27.456 -27.586 -130
11.2. Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido -10.126 -10.173 -47
12. RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 68.757 69.372 615
TABELA ECO 13 - FC ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA (OPEX) (RS mil - out/15)
CONTAS ‘ ORIGINAL DESEQUILIBRIO DIFERENCA

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 128.794 791
2. SAIDAS -59.246 -59.423 -177
2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -
2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 9.033 -9.033 -
2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -6.322 -
2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -6.309 -
2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -37.759 -177
2.2.1.1RP) -27.456 -27.586 -130
2.2.2.CSLL -10.126 -10.173 -47
3. SALDO DO CAIXA 68.757 69.372 615

TIR DO PROJETO 12,90% 13,24% 0,34%
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8.3.2.3. Avaliacdo do Desequilibrio ETE Capituva (TOTAL)

Por fim, é exposta abaixo a avaliagao total de desequilibrio considerando as diferencas apuradas em
relacdo as receitas tarifarias e as componentes do gasto operacional para o evento de atraso na entrega
da ETE Capituva. Verifica-se reducdo da TIR contratual em 1,32%, alterando o equilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do Poder Concedente.

TABELA ECO 14 — DR ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA - TOTAL (R$ mil - out/15)

1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143 367.339 -5.803
1.1. Receita tarifas de dgua 187.758 187.758 -
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691 175.887 -5.803
1.3. Receita servigos complementares 3.694 3.694 -

2. DEDUGOES -34.516 -33.979 537
2.1. Encargos COFINS 28.359 27.918 -441
2.2. Encargos PIS - PASEP 6.157 6.061 -96

3. PERDAS POR INADIMPLENCIA - 663 -663 -

4. RECEITA OPERACIONAL LiIQUIDA -337.964 332.698 -5.266

5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS - 24.680 -24.680 =
5.1. Pessoal Administrativo -16.381 -16.381 -
5.2. Outras Despesas -8.299 -8.299 -

6. CUSTO DE EXPLORACAO -181.902 -181.110 792
6.1. Energia Elétrica -58.561 -57.793 768
6.2. Produtos Quimicos -7.442 -7.419 23
6.3. Pessoal -61.217 -61.217 -
6.4. Outros Custos -54.682 -54.682 -

7. REGULAGAO E FISCALIZACAO -3.380 -3.327 53

8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 123.581 -4.422

9. DEPRECIACAO DOS INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -

10. LUCRO LiQUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339 101.917 -4.422

11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL -37.582 -36.125 1.456
11.1. Imposto de Renda -27.456 -26.385 1.071
11.2. Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido -10.126 -9.740 385

12. RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 68.757 65.791 -2.966

TABELA ECO 15 — FC ORIGINAL E AVALIAGAO ETE CAPITUVA (OPEX) (R$ mil - out/15)

CONTAS ORIGINAL | DESEQUILIBRIO | DIFERENGA

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 123.581 -4.422

2. SAIDAS -59.246 -57.789 1.456

2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -9.033 -10.831 -

2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -6.322 -

2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -4.512 -

2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -36.125 1.456

2.2.1.IRPJ -27.456 -26.385 1.071

2.2.2.CSLL -10.126 -9.740 385

3. SALDO DO CAIXA 68.757 65.791 -2.966

TIR DO PROJETO 12,90% 11,59% -1,32%
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8.3.3. Taxa de regulagao

A Proposta Comercial apresentada pela Concessionaria calcula a Taxa de Regulac¢do e Fiscalizagdo como
correspondente a 1% (um por cento) da Receita Operacional Liquida a cada ano de concessao. A Resolugao
ARES-PCJ n2 324/2019, repassando seu ganho de escala e eficiéncia para os municipios, reduziu a Taxa
de Regulagao para 0,25% sobre a Receita Operacional Liquida dos prestadores de servigos regulados a
partir do ano calendario de 2020 (inclusive concessGes comuns).

Dessa forma, a avaliagdo econémico-financeira reconstruiu a curva da Taxa de Regulagdo prevista na
proposta comercial, aplicando o novo percentual, que reduz os custos regulatérios sobre as receitas
projetadas pela Concessionaria. Convém observar que foi respeitada a ndo coincidéncia entre o ano
calendario e o ano da concessao, distribuindo proporcionalmente as aliquotas originais e alteradas para
0 Ano 04 da concessdo (periodo jun/2019 a mai/2020).

A Tabela ECO 16 compara os valores originais com aqueles resultantes do novo célculo.

TABELA ECO 16 — COMPARATIVO TAXA DE REGULAGAO (R$ mil — out/15)
TAXA DE REGULACAO TAXA DE REGULACAO

ANO (ORIGINAL) (CORRIGIDA) DIFERENCA
Ano 1l 42 42 -

Ano 2 70 70 -

Ano 3 90 90 -

Ano 4 114 78 36
Ano 5 119 30 89
Ano 6 114 28 86
Ano 7 114 28 86
Ano 8 114 29 85
Ano 9 115 29 86
Ano 10 115 29 86
Ano 11 115 29 86
Ano 12 116 29 87
Ano 13 116 29 87
Ano 14 116 29 87
Ano 15 117 29 88
Ano 16 117 29 88
Ano 17 117 29 88
Ano 18 118 29 89
Ano 19 118 30 88
Ano 20 118 30 88
Ano 21 119 30 89
Ano 22 119 30 89
Ano 23 120 30 90
Ano 24 120 30 90
Ano 25 120 30 90
Ano 26 121 30 91
Ano 27 121 30 91
Ano 28 121 30 91
Ano 29 122 30 92
Ano 30 122 31 91

TOTAL 3.380 1.046
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O resumo dos impactos da variacdo de gastos operacionais sobre a equacdo econ6mico-financeira é
demonstrado abaixo em termos do Demonstrativo de Resultado do Projeto (DR) e do Fluxo de Caixa Livre
(FCL) da Concessao.

O efeito apurado é de aumento da TIR contratual em 0,21%, configurando desequilibrio econémico-
financeiro que favorece a Concessionaria.

TABELA ECO 17 — DR ORIGINAL E CORRECAO TAXA REGULAGAO - TOTAL (R$ mil — out/15)

CONTAS ‘ ORIGINAL DESEQUILIBRIO DIFERENCA
1. RECEITA OPERACIONAL BRUTA 373.143 373.143 =
1.1. Receita tarifas de dgua 187.758 187.758 -
1.2. Receita tarifas de esgoto 181.691 181.691 -
1.3. Receita servigos complementares 3.694 3.694 -
2. DEDUGOES -34.516 -34.516 -
2.1. Encargos COFINS 28.359 28.359 -
2.2. Encargos PIS - PASEP 6.157 6.157 -
3. PERDAS POR INADIMPLENCIA - 663 -663 =
4. RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA - 337.964 337.964 =
5. DESPESAS ADMINISTRATIVAS -24.680 -24.680 -
5.1. Pessoal Administrativo -16.381 -16.381 -
5.2. Outras Despesas -8.299 -8.299 -
6. CUSTO DE EXPLORACAO -181.902 -181.902 -
6.1. Energia Elétrica -58.561 -58.561 -
6.2. Produtos Quimicos -7.442 -7.442 -
6.3. Pessoal -61.217 -61.217 -
6.4. Outros Custos -54.682 -54.682 -
7. REGULAGAO E FISCALIZAGAO -3.380 -1.046 2.333
8. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 130.336 2.333
9. DEPRECIACAO DOS INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 =
10. LUCRO LiQUIDO ANTES DO IR E CSLL 106.339 108.672 2.333
11. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO SOCIAL -37.582 -38.375 -793
11.1. Imposto de Renda -27.456 -28.039 -583
11.2. Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido -10.126 -10.336 -210
12. RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 68.757 70.297 1.540

TABELA ECO 18 - FC ORIGINAL E CORREGCAO TAXA REGULAGAO (R$ mil - out/15)

CONTAS ORIGINAL DESEQUILIBRIO DIFERENCA
1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 130.336 2.333
2. SAIDAS -59.246 -60.039 -793
2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -21.664 -
2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -9.033 -10.831 -
2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -6.322 -
2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -4.512 -
2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -38.375 -793
2.2.1.IRPJ -27.456 -28.039 -583
2.2.2. CSLL -10.126 -10.336 -210
3. SALDO DO CAIXA 68.757 70.297 1.540

TIR DO PROJETO 12,90% 13,11% 0,21%
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Resumo de eventos de desequilibrio

8.3.4.

TABELA ECO 19 — FLUXO DE CAIXA - RESUMO DESEQUILIBRIOS (R$ mil — out/15)

- ATRASO ETE TAXA
DESCRICAO ORIGINAL CAPEX CAPITUVA REGULACAO
1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 128.003 123.581 130.336
2. SAIDAS - 59.246 -58.607 -57.789 -60.039
2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -20.719 -21.664 -21.664

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -9.033 -10.831 -10.831 -10.831
2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -5.377 -6.322 -6.322
2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -4.512 -4.512 -4.512
2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO - 37.582 -37.888 -36.125 -38.375
2.2.1.IRPJ -27.456 -27.681 -26.385 -28.039
2.2.2. CSLL -10.126 -10.207 -9.740 -10.336
3. SALDO DO CAIXA 68.757 69.395 65.791 70.297
TIR DO PROJETO 12,90% 14,20% 11,59% 13,11%

8.4. Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Apds avaliacdo e mensuracdo dos eventos de desequilibrio considerados nesta Revisdo, os impactos

foram agregados para construcdo do Demonstrativo de Resultado do Projeto e do Fluxo de Caixa em

situacdo de desequilibrio, que se encontram detalhados no Anexo 2. Nestas condigdes, a TIR resultante é
de 12,85%, isto é, 0,05% inferior a rentabilidade pactuada em contrato.

O passo seguinte foi o calculo do indice de reposicionamento das receitas que levasse a recomposi¢do do

equilibrio econémico-financeiro contratual. Assim sendo, seria necessario reajuste tarifario de 0,17%

(dezessete centésimos por cento) a partir do Ano 7 da Concessdo, de modo a restabelecer a situacdo de

equilibrio original da equagdo econ6mico-financeira do Contrato.

TABELA ECO 20 — FC ORIGINAL, DESEQUILIBRIO E REEQUILIBRIO (R$ mil - out/15)

CONTAS | ORIGINAL | DESEQUILIBRIO | REEQUILIBRIO

1. RESULTADO OPERACIONAL BRUTO 128.003 125.898 126.366

2. SAIDAS -59.246 -57.939 -57.939

2.1. INVESTIMENTOS -21.664 -20.719 -20.719

2.1.1. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA -9.033 -10.831 -10.831

2.1.2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -6.322 -5.377 -5.377

2.1.3. OUTROS INVESTIMENTOS -6.309 -4,512 -4,512

2.2. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO -37.582 -37.220 -37.220

2.2.1.IRPJ -27.456 -27.190 -27.190

2.2.2. CSLL -10.126 -10.030 -10.030

3. SALDO DO CAIXA 68.757 67.959 68.427

TIR DO PROJETO 12,90% 12,85% 12,90%
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9. CONCLUSOES

Como resultado das andlises realizadas, é possivel concluir que o Contrato de Concessao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de Santa Rita do Passa Quatro apresenta
bom desempenho geral da prestacdo dos servicos, em termos de alcance dos indicadores contratuais e
relacionamento regulatorio.

A andlise juridica conclui pela viabilidade juridica dos pleitos da concessionadria relacionados a equiparacgado
tarifaria, bem como pelo indeferimento dos pleitos relacionados a suposto desequilibrio em razdo da
Pandemia de COVID-19 e Bandeiras Tarifarias (energia elétrica).

Em sequéncia do que foi deferido pelo filtro juridico, a andlise técnica dos investimentos previstos e
realizados permite concluir que:

Em relagdo aos investimentos realizados nos anos transcorridos da concessdo, de maneira geral, todos
foram realizados de forma satisfatéria, sendo importante apenas destacar a necessidade de
acompanhamento dos investimentos relacionados ao tratamento de lodo da ETE Marinho, pois as obras
ndo haviam sido iniciadas até o fechamento deste Parecer Consolidado e, portanto, ja se encontram
atrasadas.

No tocante aos indicadores contratuais, houve o atendimento das metas com ressalva apenas para o CBE
cuja analise ndo pbde ser realizada devido a divergéncia de conceito para a apuracdao do dado que
compdem este indicador.

No aspecto relacionado as condi¢es gerais dos servigos prestados, a Concessionaria também apresenta
bom desempenho, com alto indice de solucdo de Ndo Conformidades (89,80%) e celeridade para a
adequacdo dos apontamentos, ndo possuindo itens pendentes com data para solucdo vencida. Neste
sentido, também é apropriado destacar que o Prestador ndo foi autuado com san¢des de adverténcias e
multas ao longo de todo o periodo em que foi fiscalizado pela ARES-PCJ.

A andlise econdmico-contabil conclui que os efeitos dos méritos juridico e técnico no Contrato de
Concessao, expostos no presente Parecer, desequilibram a Taxa Interna de Retorno (TIR) contratada de
12,90% para 12,85%, em desfavor da concessionaria (isto é, 0,05% inferior a rentabilidade pactuada em
contrato), compensavel a partir de um reajuste tarifario de 0,17% (dezessete centésimos por cento) a
partir do Ano 7 da Concessao.
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ARES

10. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Parecer deverd ser submetido ao processo participativo dentro do municipio, através de
consulta e audiéncia publicas, e ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA, nos
termos das Resolugdes ARES-PCJ n2 161/2015 e n2 303/2019.

Recomenda-se a COMASA
I Envie as informacdes na frequéncia exigida pela Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019;
II.  Apresente o dado de NTE conforme consideragdes delineadas pelo termo de referéncia do edital;

. Participe das reunides e auditorias e apresente as informacdes/ documentos solicitados pela
consultoria no processo de certificacdo da metodologia ACERTAR.

Americana, 10 de agosto de 2022.

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro

Parecer Consolidado ARESPCJ n2 36/2022 - CRO 97

Agéncia Reguladora dos Servigcos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
Av. Paulistg, 633 - Jardim Santana - Americana, SP - 13478-580 - Fone (19) 3471-5100 - www.arespcj.com.br




