) ¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. Y VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-003091/989/21
ORGAO: Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das

Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-
PCJ)

MUNICIPIO-SEDE: Americana - SP

MATERIA EM EXAME: Balanco Geral — Contas do exercicio de 2021

RESPONSAVEIS: Dario Pacheco de Morais — Prefeito de Vinhedo
Lucimara Godoy Vilas Boas — Prefeita de Valinhos

INSTRUCAO: UR-03 Campinas / DSF- II
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio
de 2021 da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ). O Consdércio constitui-se sob forma
juridica de direito publico, sendo regido pelas normas e principios aplicaveis aos
entes publicos, bem assim, pelo Estatuto Social.

Sua constituicdo provém de contrato celebrado apos a
ratificacdo por meio de lei de protocolo de intengBes, nos termos dos artigos 3° a 5°
da Lei Federal n® 11.107/2005.

Ao final de 2021, a ARES-PCJ possuia 63 municipios
associados, sendo 39 deles consorciados e 24 conveniados. Os municipio
consorciados possuem, leis de ratificagdo do protocolo de intengdes da ARES-PCJ,
enquanto 0s municipios conveniados tém leis autorizativas para assinatura de

Convénio de Cooperacgéo do a Agéncia Reguladora PCJ.

A Fiscalizacdo, na conclusdo dos seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (evento 21.33):

- Item A.1.6 — Controle Interno: Nao ha dotacdo especifica

para o Sistema de Controle Interno; - O Orgdo ndo possui em sua estrutura uma
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carreira ou cargo especifico de Auditor/Controlador Interno ou equivalente (Cargo
efetivo de provimento por concurso publico exclusivo para a area da
Controladoria/Auditoria); - Ha servidores, lotados no setor Controle Interno, que
acumulam outras atribuicbes em outros Setores — O setor de Controle Interno ndo

possui sede ou sala propria.

Item B.1.1 — Receita — Formalizac&o e Arrecadacéo: Para os
municipios de Luis Antonio, Votorantim e Aracoiaba da Serra ndo constaram a
previsdo de dos valores de débitos das cotas; o Consorcio Publico ndo prestou
informacBes necessarias para subsidiar a elaboracéo das leis orcamentaria anuais
dos entes consorciados, contrariando o disposto no artigo 7° da Portaria STN n°
274/16; o Consorcio Publico ndo encaminhou aos Poderes Executivos de cada ente
da Federacdo consorciado as informacbes necessarias a elaboracdo dos
Demonstrativos Fiscais dos entes consorciados, contrariando o disposto no artigo 12

da Portaria STN n° 274/16.

Item D.1 — Formalizacdo das LicitagOes, Inexigibilidade e
Dispensas: Emprego excessivo de dispensas de licitacdo para a contratacdo de

materiais e servicos.

Regularmente notificado a Senhora Lucimara Godoy Vilas Boas
- Presidente e o Senhor Dario Pacheco, ex-presidente da Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
apresentaram em conjunto suas justificativas de documentacgéo correlatas evento n°

34.1. Em sintese alega:

Item A.1.6 — Controle Interno: Descreve a origem que ainda
ndo disponha de cargo especifico de Controlador Interno (com cargo efetivo de
provimento por concurso publico exclusivo para a area de Controladoria) e tampouco
possua sede ou sala para controladoria, ha o inequivoco desempenho das acgbes e

metas esperadas de um orgao de controle.

Como pode ser observado a entidade foi diligente em criar

Conselho especifico para agbes de controla interno e de transparéncia, produz
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relatorios quadrimestrais, disponibiliza e orienta os gestores da Agéncia ARES-PCJ,

vem como diligéncia pela a¢do preventiva de pontos passiveis de questionamentos.

Por fim, destaca que durante o exercicio de 2021 houve um
grande empenho para o fortalecimento das acdes de transparéncia, com a criacao
do Regulamento para acesso a informacéo, que estabelece de forma clara as regras
gerais para requerimento de acesso a informacéo, nos termos da Lei Federal n°®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI) e de acordo com os preceitos da
Lei Federal n° 13.709/18 (Lei Geral de Protegcdo Dados — LGPD).

Item B.1.1 - Receita - Formalizacdo e Arrecadacéo:
Primeiramente descreve a origem que ndo adotou a sistematica de contrato de rateio
com 0s municipios associados; o critério adotado foi de cobranca da Taxa de
Regularizacéo, definida no exercicio de 2021 pela Resolugdo ARES-PCJ n° 356/20.
A justificativa é bastante simples: na existéncia do contrato de rateio ha previsdo no
Orcamento e o Municipio € o responsavel pelo pagamento, ja a metodologia adotada
pela Agéncia pressupde o pagamento da Taxa de Regulacdo por aqueles que
explorem os servigos; logo ha a desincumbéncia do Municipio em relagdo a este
compromisso, recaindo a cobranca sobre a tarifa dos servicos prestados de agua e
esgoto (concessionaria de servigos publicos ou autarquia).

Denota, portanto, que ndo houve qualquer prejuizo com
relacdo a formalizacdo e arrecadacao das receitas e que a ARES-PCJ agiu no estrito
limite da legalidade ao cotar por instituir em seu protocolo de intencdes a taxa de
regulacdo com fato gerador de incidéncia da receita do prestador. Por
consequéncias, ndo esta obrigada a informar as leis orcamentarias dos municipios a
inclusédo de rateio, bem como enviar informacdes para elaboragéo de demonstrativos
fiscais dos entes consorciados.

Item D.1 — Formalizacdo das LicitagOes, Inexigibilidade e
Dispensas: Esclarece a entidade que todas as aquisicoes e contratacdes realizadas
seguem rigorosamente os preceitos da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
e, sempre que cabivel, utiliza outras modalidade definidas em lei, como Pregao

Presencial e, futuramente, o Pregéo Eletrénico.
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Além, dos atendimentos as regras legais, e atentos aos
principios de eficiéncia e da economicidade, percebendo que as contratacdes com
dispensa, sempre que autorizada por lei, reduzem cargas burocréticas, dedicagéo de
recursos humanos e custos licitatérios (publicacbes e matérias) dando lugar a
processos menos onerosos, rapidos e igualmente eficazes.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas,
0 processo néo foi selecionado para andlise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento n°® 41.1).

E o relatério.

DECISAO

Em andlise as contas do exercicio de 2021 da Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (ARES-PCJ), que, conquanto ao mérito, encontram-se em condicdes de

julgamento pela regularidade para o exercicio em exame.

As atividades desenvolvidas no exercicio, focadas na
regulacao e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de 4gua e esgoto nos municipio
associados abrangeram quatro Programas de Duracdo Continua (PDCs) — Gestéao,
Regulacdo, Fiscalizacdo e Fomento, divididos em projetos e subdivididos por
atividades e acdes. Em razdo da pandemia COVID-19, muitas das atividades foram
realizadas de forma remota por meio de monitoramento e acompanhamento dos

aspectos técnicos-operacional, econémicos e financeiros.

Imperioso destacar, segundo a instrugdo, que as atividades
realizadas pela ARES-PCJ em 2021 se coadunam com as finalidades e objetivos
estatutarios, de acordo com as atribuicdes decorrentes de lei de criagdo e normas

legais aplicaveis a espécie.
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N&o foram detectadas falhas na realizacao das despesas, quer
irregulares, quer providas de interesse publico, bem como desvios ou malversacao

do eréario.

No tocante os aspectos contabeis, a execucdo or¢camentaria
mostrou-se apreciavel com superavit de R$ 1.633.722,20, equivalente a 15,51%

sobre as receitas arrecadadas no periodo.

A respeito das pecas e demonstrativos contabeis, escriturados
sob a Lei Federal n° 4.320/64, e dos demais livros e registros, os teste da

fiscalizacdo, na extensdo considerada necessaria, hao revelaram inconsisténcias.

Vale lembrar que a arrecadacdo de recursos de Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai é realizada por meio da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo junto aos
prestadores dos servicos publicos de saneamento. Conforme abordado pela
entidade, a taxa de fiscalizacdo pelo exercicio do poder de policia estabelece
critérios objetivos de sustento da agéncia com recursos proprios servi¢cos regulados,

garantindo a autonomia financeira e independéncia decisoria.

Oportuno ressaltar, conforme a instrucdo, que a Assembleia
Geral aprovou as demonstracdes financeiras do exercicio, o Controle Interno
apresentou relatério relatérios em que néo constaram irregularidades dignas de nota
e, a Auditoria Externa opinou pela adequacdo, em 31/12/21, em todos os aspectos
relevantes, da posicao patrimonial e financeira, das operacdes e dos fluxos de caixa

para o exercicio findo.

Em relagdo aos procedimentos licitatorios, ndo foram
encontradas falhas de instrugdo. Todavia, foi apurada uma alta incidéncia de
despesas registradas por meio de dispensa de licitagdo, perfazendo um quantitativo

de 40,86% do total das licitagbes do exercicio.

Embora essas dispensas de licitacdo sejam compostas por
aquisicdes de pequeno valor ou estejam abordadas pelo comando legal da aplicacéo

triplicada do valor por se tratar a agéncia de consércio publico de direito publico,
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revela-se prudente a andlise sobre a possibilidade da modalidade de pregdo em

casos oportunos em atencgdo ao principio da economicidade.

Ante o exposto, encurto razdes, e nos termos do art. 73, § 4°,
da Constituicdo Federal c.c. o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar
Estadual n°® 979/2005 e da Resolugcédo n°® 02/2021 deste Tribunal de Contas JULGO
REGULARES as contas anuais de 2021 da Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ),
com fundamento no artigo 33, I, da Lei Complementar n°® 709/93 e quito o
responsavel, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando-se os atos

pendentes de apreciacdo e/ou julgamento por esta Casa.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1 - Ao Cartério para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

2 — Apds, ao arquivo.
C.A., 07 de julho de 2022.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro

cao
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