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Apresentacao

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — ARES-PCJ ¢ um
consoércio publico de direito publico responsavel pela regulacao dos
servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e residu-
os sélidos nos Municipios consorciados e conveniados.

A ARES-PCJ atua no dmbito do territério dos Municipios inte-
grantes do consércio publico, nos termos do art. 4°, §1°, da Lei federal
n°11.107/2005, tendo sido criada com finalidade de receber a delega-
¢ao das competéncias municipais para a regulacao e fiscalizagao dos
servicos publicos de saneamento basico, nos municipios aderentes.

A Agéncia Reguladora conta atualmente com mais de 60 muni-
cipios, populacao atendida de aproximadamente 8,1 milhdes de habi-
tantes e com forte potencial de expansao, ja que sua area de abran-
géncia extrapola os limites territoriais das bacias hidrograficas PCJ.

Como entidade reguladora, a ARES-PCJ tem a incumbéncia
de definir tarifas e precos publicos junto ao prestador, de maneira que
possam assegurar a manutengao da prestacéo dos servicos em para-
lelo & modicidade tarifaria. Outra funcdo da definicdo de tarifas e
precos publicos é criar mecanismos que induzam a eficiéncia e efica-
cia, propiciando a realocacao de ganhos de produtividade a partir da
reducao dos precos dos servicos cobrados.

A fim de atender aos preceitos legais, a ARES-PCJ desenvol-
veu metodologia prépria para instrumentalizacdo dos pedidos de
reajuste e revisdo de tarifas e precos pubicos apresentados pelos
prestadores dos municipios regulados, estipulando, apds estudos e

contribuicoes de diferentes atores da &rea do saneamento basico, a
Resolucao ARES-PCJ n° 115, de 17 de dezembro de 2015. Essa
normativa fixou condicoes, procedimentos e metodologia de célculo
de tarifas aplicaveis aos servicos prestados por pessoas juridicas da
Administracao direta e indireta, sendo que, as concessionarias e
parceiras privadas, incidem as regras estabelecidas em resolugao
prépria.

Em face da experiéncia adquirida entre 2015 e 2021 na regula-
cao econdmica de tarifas, identificou-se a necessidade e oportunida-
de de aprimoramento e atualizacdo da Resolu¢gao ARES-PCJ n° 115
em diferentes pontos. Dentre eles, vale destacar a criagao do ciclo
tarifario de 24 meses e a sofisticacao do procedimento administrati-
vo de tramite dos pedidos de reajuste e revisao na ARES-PCJ.

Nesse passo, apds estudos da equipe técnica da Agéncia
Reguladora PCJ e realizacao de audiéncia publica para esclarecimen-
tos e coleta de contribuicdes dos prestadores publicos municipais,
foi editada a Resolugao ARES-PCJ n° 435, de 1°de junho de 2022, a
qual passaatervigénciaapartirde 1°de julho de 2022.

Esta Cartilha busca trazer informacdo aos prestadores dos
servicos publicos de saneamento basico acerca dos procedimentos
de reajuste e revisdo de tarifas, apés a modernizacdo trazida pela
nova Resolugao, explicitando os conceitos basicos envolvidos, a
metodologia de célculo utilizada e as respostas as duvidas mais fre-
quentes, com vistas a fomentar a exceléncia no desempenho da
fungao regulatéria pela Agéncia Reguladora PCJ.
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Regulagao Tarifaria

A Lei federal n° 11.445/2007 — atualizada pela Lei federal n°
14.026/2020, o chamado 'Novo Marco Legal do Saneamento' —
traz as diretrizes nacionais do saneamento basico. Dentre estas,
determina que cabe ao titular dos servicos publicos a definicao da
entidade responséavel pela regulacao e fiscalizacdo quando da
formulacao da politica publica de saneamento bésico (art. 8°, §5°
c.c.art. 9% incisoll).

Nesse contexto, a ARES-PCJ desponta como consoércio
puUblico criado para atender ao mandamento da Lei do
Saneamento, o que se deu, inicialmente, a partir da subscricao e
ratificacdao do Protocolo de Intencdes pelos municipios
consorciados e, em seguida, através do conveniamento de novos
municipios.

Convém reforcar a missao institucional da ARES-PCJ de
desempenhar regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos de
saneamento basico dos municipios associados com qualidade,
conforme normas e indicadores que garantam o equilibrio nas
relagcoes entre usuérios, prestadores e poder publico, a fim de se
atingir, por meio de comprometimento, inovacao e competéncia
dos colaboradores da Agéncia Reguladora PCJ, posicao de
referénciano contextoregulatorio.

Sobre o papeldaentidade reguladoranotocante a fixacao de
tarifas e pregos publicos, nos termos da Lei federal n®11.445/2007,
é objetivo da regulacao a definicdo de tarifas que promovam a
modicidade tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro da

prestacao (art. 22, inciso 1V), o qual pode ser assegurado por meio
de remuneracao pela cobranca dos servigcos e, se preciso, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgbes, na
forma de tarifas e precos publicos (art. 29, incisos I e I1).

Estabelece a Lei, ainda, que quando da instituicdo de tarifas
e precos publicos, sejam consideradas a geracao de recursos
necessarios a realizacado dos investimentos; a recuperacado dos
custos incorridos na prestacao do servico, em regime de
eficiéncia; e aremuneracao adequada do capital investido, dentre
outras diretrizes (art. 29, 81°, incisos Ill, V, VI), sendo que a Lei
prescreve diversos fatores de ponderacao (art. 30); intervalo
minimo para reajustes (art. 37); hipéteses em que se admitem
revisdes tarifarias peridédicas e extraordindrias (art. 38, incisos | e
I1); e a antecedéncia minima para a publicizacao, para fins de
aplicacdo dos novos valores tarifarios (art. 39, caput).

Assim, a luz dos parametros previstos na legislacao de
regéncia para a fixacao de tarifas e precos publicos, com lastro no
poder normativo da Agéncia outorgado pelos municipios
regulados — atualmente, 64 (sessenta e quatro), ilustrados na
figura abaixo — para instituir normas sobre o tema, editou-se a
Resolug¢ao ARES-PCJ n°435, de 1°de junhode 2022, cujasregras
de aplicabilidade, metodologia de reajuste e revisao,
mecanismos de participacao social e controle, documentacéao
necessaria e fluxograma do processo do pedido serdao melhor
explicitados adiante.
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Metodologia de Apuracao das Tarifas _

Conceitos Principais

? Ciclo Tarifario: é o espaco de tempo de 24 meses dentro do qual vigoram as tarifas estabelecidas em processo de revisao tarifaria,
\J sendo elas corrigidas apos 12 meses por meio de reajuste tarifario.

Data-base Tarifaria: marco temporal — dado por més e ano — definido pela data de publicacdo da Resolucdo ARES-PCJ que
estabelece os periodos que compdem o CicloTarifario (Revisdo e Reajuste). Em outras palavras, a data-base da tarifa marca o inicio do
planejamento do municipio para os 24 meses seguintes — incluindo investimentos necessarios, expansdes e melhoramentos das
operacdes em geral. Transcorridos 12 meses do inicio do periodo, é feita a recomposicdo inflacionaria das tarifas pelas regras do
Reajuste.

Revisao Tarifaria: mecanismo utilizado para reavaliar as condicoes gerais da prestacao dos servicos e tarifas praticadas, de forma a
garantir a sustentabilidade econémico-financeira da prestagao dos servigos, em regime de eficiéncia, frente as necessidades de
operacdo e ampliacao dos sistemas.

P L L S
Na Revisao Tarifaria, sdo colhidos os —
dados e informacdes para avaliacdo da ;\/)
tarifa necessaria diante do planejamento A\ e

do Prestador. Este € o momento-chave na
andlise e fixacao da tarifa que devera
vigorar ao longo dos 24 meses do ciclo.
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Reajuste Tarifario: mecanismo de correcao
inflaciondria das tarifas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Prestador pararecuperacaode
variacoes de preco em itens de custo da prestacao dos
Servicos;

O Reajuste das tarifas tem o propésito de atualizar as
tarifas praticadas — que naturalmente, com o decorrer do
tempo, tendem a ficar defasadas — e permitir que
vigorematé o final do ciclo tarifario.

O reajuste das tarifas ndo altera os
compromissos assumidos pelo
Prestador em termos do seu
planejamento — aquele que foi
expresso no processo de revisao —
mas, apenas recompde as perdas
inflaciondrias percebidas pela tarifa em
vigor depois de 12 meses do inicio do
ciclo.

Revisao Tarifaria Extraordinaria: mecanismo de
reavaliacao das condicdes gerais da prestacao dos
servigcos e das tarifas e de outros precos publicos
praticados em prazo inferior ao minimo de 24 (vinte e
quatro) meses da Ultima Revisao Tarifaria, em decorréncia
de fatos que causem alteracao no equilibrio econémico-
financeiro da prestacao dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario e que sejam classificados
como externos a participacao e a responsabilidade do
prestador de servicos.

1
Para um evento ser classificado como !
extraordinario € necessario demons- '
trar a sua imprevisibilidade e que
1
afeta gravemente o equilibrio econo-
1
1
1
1
1
1
1
1

mico-financeiro do prestador de
servigos. O mérito da solicitacdo de
Revisao Tarifaria Extraordinaria é ana-
lisado casoacaso.
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Metodologia de Apuracao das Tarifas _

Féormula Paramétrica: conjunto de expressbes matematicas
__ utilizadas para apuracao de indices a serem aplicados nos processos
de Revisdo e Reajustes Tarifarios, adequadas de acordo com as
' premissas e metodologias especificas a cada processo. Sao as
féormulas que sintetizam o conjunto de gastos, receitas, volumes
(faturado, por exemplo) e permitem célculos comparativos entre o
passado j& observado e o planejado para o futuro do Prestador em
termos dos servicos de saneamento. Sao elas também que
mostram a forma de recomposicao inflacionaria.

. Componentes da Formula Paramétrica: a analise regulatéria para
i célculo das tarifas —tanto na Revisdo como no Reajuste — utiliza todos
0s gastos regulatoérios classificados em principais componentes de
gastos, receitas e outras variaveis essenciais as operacoes de dgua e
esgoto. Sdoeles:

Gastos de Exploracao (GEX): sdo os gastos diretos e indiretos a
prestacao dos servicos de dgua e esgoto, incluindo os gastos de
operacao, manutencao e gestao, gastos comerciais,
administrativos, fiscais e tributarios. Para fins regulatérios, eles sao
divididos em pessoal, materiais, servicos de terceiros, energia
elétrica e demais gastos, conforme veremos a seguir.

TMN, = 21 —>1,[ GEX + APP - OR + ou -VTC]

GEX + APP - OR

GME = -
VF total realizado

tos, as despesas e osinvestimen-
tos incorridos exclusivamente

—deacordocom a Resolugcao ARES-PCJ n° A,
369/2020, que estabelece, em conjunto
comoutras Agéncias Reguladoras, os Pro-

X prestadorde servicos de agua e esgoto
. cedimentos ContabeisRegulatérios.
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Pessoal: inclui todos os gastos regulatérios com Pessoal préprio, inclusive diretores e mandatarios, relativos a prestagao dos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Eles correspondem aos salarios e demais gastos associados,
como encargos, beneficios, gratificagdes e afins.

Materiais: envolve todos os gastos regulatérios classificados dentro de rubricas correlacionadas a categoria geral
“materiais” Eles incluem materiais quimicos, materiais para manutencdo e conservagao, combustiveis e lubrificantes e
demais materiais de consumo.

Servicos de Terceiros: referem-se aos gastos regulatérios com a prestacao de servicos de terceiros relativos as operacoes
das atividades de agua e esgotamento sanitario. Nesta rubrica estéa abarcada, em geral, uma quantidade grande e variada de
Servigos, tais como seguranca e vigilancia, recomposicao asfaltica, servicos de limpeza, telefonia, leitura e emissao de
contas, servicos de informatica e processamento de dados, servigos variados de manutencgoes, entre outros. Eles sao
subdivididos, para fins regulatérios, em manutencédo e conservacao, aluguéis, e Parceria Publico-Privada (PPP), quando
houver, e demais servicos.

Energia Elétrica: gastos com energia elétrica relativos a prestagao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, nas atividades de gestao, operacao e manutencao.

Demais Gastos: esta Ultima rubrica do GEX inclui algumas categorias variadas e, em geral, menos expressivas (em valores)
em relacao aos gastos totais. Dentre elas estao gastos de natureza tributaria (tributos sobre o lucro, por exemplo), financeira
(excetorelativas a financiamento de investimentos), bem como outros gastos néo incluidos nos itens anteriores.
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Metodologia de Apuracao das Tarifas _ Componentes

Amortizacoes de Dividas, Provisoes e Precatérios (APP): compreende gastos com
dividas decorrentes de financiamentos ou empréstimos, provisoes para perdas ou expectativas
de perdas — tais como a parcela das receitas faturadas, mas nao arrecadaveis (mesmo depois de
transcorrido muito tempo — Receitas Irrecuperéveis) — e com eventuais gastos decorrentes de
precatérios, sentencas e acordos judiciais (passiveis de avaliagao de eficiéncia administrativa e
pertinéncia regulatoria).

Plano de Investimentos: conjunto de intervencoes nos sistemas de agua e esgoto,
inclusive os juros capitalizados e contabilizados em obras em andamento, de acordo com o Plano
de Investimentos (PI) Consolidado. Os investimentos podem ser gastos em obras de dgua — a
exemplo da construcdo de sistemas para captacdo, estacOes de tratamento (ETAs),
reservatorios, obras de esgoto — como construcoes ou expansoes de redes coletoras, estacoes
elevatorias —, compras de maquinas e equipamentos, ferramentas, méveis e utensilios, dentre
outros.

Receita Tarifaria (Faturamento): valores faturados no periodo, relativos aos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitério. Incluem-se os itens de cancelamentos e
abatimentos que refletem na reducao de arrecadagéao do prestador de servigos, bem como os
tributos incidentes sobre o faturamento.

Recursos Externos para Investimentos: abrange o total de recursos destinados aos
investimentos em modernizacao ou expansao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario proveniente de fontes externas, nas formas de empréstimos,
financiamentos, transferéncias ou doacoes, reembolséveis ou ndo.
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Investimentos: sdo considerados como Investimentos, do ponto de vista da regulagao, as intervengdes nos sistemas de dgua e esgoto,
inclusive os juros capitalizados e contabilizados em obras em andamento, de acordo com o Plano de Investimentos (PI) Consolidado, conforme

segue:

OBRAS DE AGUA

Execucdo, implantacdo, ampliagdo, construcdo e reforma de sistemas para
captacoes superficiais ou subterraneas, adutoras, estacdoes de
produgao/tratamento (ETA), reservatoérios, estagoes elevatorias e redes, reforgos
e ramais de distribuicdo de agua, incluindo tratamento e disposicdo final de
lodos. Substituicdo ou troca de redes e ramais de dgua. Aquisicdo, execucao,
implantacao, ampliacdo, construcao, implantacdo e instalacao de
macromedidores de agua, inclusive servicos de pitometria e combate as perdas,
inclusive micromedicéao (instalacéo e troca de hidrémetros).

PROJETOS
Projetos de execucéo, implantacdo, ampliagéo, construgao e reforma de sistemas
para captacdes superficiais ou subterraneas, adutoras, estacdes de
produgao/tratamento (ETA), reservatorios, estacoes elevatoérias e redes, reforgos
e ramais de distribuicao de &dgua, incluindo tratamento e disposicao final de lodos.
Projetos de execucao, implantagdo, ampliacéo, construcao e reforma de redes
coletoras, prolongamentos, coletores-tronco, emissarios, interceptores,
estacoes elevatorias, estagoes de tratamento (ETE) e dispositivos de destinagcdo
final de esgoto sanitério, incluindo tratamento e disposicéo final de lodos.
Elaboragédo ou revisdo de Planos Diretores de Perdas.
laboracéo ou revisdo de Planos Municipais de Saneamento Basico.

INSTALACOES
Implantacao, instalacdo ou substituicao de dispositivos que demandem mao
de obra especifica para o inicio de sua adequada operacéo, tais como chaves
softstart, conjuntos motobomba, equipamentos para fraudes em hidréometros,
equipamentos de combate as perdas em geral, inversores de frequéncia,
peneira rotativa, sistemas automaticos de cloro e/ou fllor, arcondicionado,
data-loggers de pressao e/ou vazao, bombas e vélvulas de controle.

OBRAS DE ESGOTO

Execucao, implantacdo, ampliacdo, construcdo e reforma de redes coletoras,

prolongamentos, coletores-tronco, emisséarios, interceptores, estacoes
elevatorias, estacoes de tratamento (ETE) e dispositivos de destinacao final de
esgoto sanitario, incluindo tratamento e disposicao final de lodos.

Substituicdo ou troca de redes e ramais de esgoto.

Aquisicao, execucdo, implantacdo, ampliacdo, construcdo, implantacdo e
instalacdo de macromedidores de esgoto.

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Aquisicao, execucado, ampliacdo e/ou construgao de dispositivos e tecnologias de
médio a grande porte com a finalidade de executar atividades especificas e com
carga de trabalho elevada e continua, tais como chaves softstart, conjuntos
motobomba, equipamentos contra fraudes em hidrémetros (incluindo o
fornecimento de hidrémetros, quando dissociado do servico de instalagdo por
equipe propria ou terceira), equipamentos de combate as perdas em geral,
inversores de frequéncia, peneira rotativa, sistemas automaticos de cloro e/ou fltor,
data-loggers de pressao e/ou vazao, bombas e valvulas de controle. Aqui entram
caminhoes, tratores e retroescavadeiras, mas nao veiculos leves ou de passeio.

MOVEIS E UTENSILIOS
Aquisicao e instalacao de infraestrutura (bens méveis) destinados aos sistemas
de dgua e esgoto ou para atendimento aos usuérios.




(

EQUIPAMENTOS PARA PROCESSAMENTO DE DADOS
Execucao, ampliacao, construcao, implantagao e instalagdo de dispositivos e
tecnologias que visem a automagado e/ou telemetria para controle operacional
em unidades dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e
que proporcionem melhoria na eficiéncia do servigo prestado.

SOFTWARES E APLICATIVOS
Softwares e aplicativos destinados a operacao dos sistemas de dgua e esgoto.

EDIFICACOES

Aquisicao de edificios considerados necesséarios a realizagdo de obras em
sistemas de dgua e esgoto, atendimento ao publico, almoxarifado, sede.

FERRAMENTAS

Ferramentas, maquinas e implementos de pequeno porte e de uso rotineiro
destinados aos sistemas de agua e esgoto e/ou manutengado adequada dos
mesmos.

Metodologia de Apuracao das Tarifas _ Componentes | Investimentos

BENFEITORIAS E ATIVIDADES ACESSORIAS

Benfeitorias e atividades acessorias nos sistemas de dgua e esgoto, previstas no
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bésico, em Planos Diretores ou
Estudos de Concepcéo.

VEiCULOS

Veiculos destinados a prestagao dos servicos nos sistemas de agua e esgoto,
nao contemplados como Maquinas e Equipamentos.

TERRENOS

Aguisicao de terrenos considerados necessarios a realizacdo de obra em
sistemas de agua, esgoto, atendimento ao publico, almoxarifado, sede
administrativa.

BENFEITORIAS EM IMOVEIS DE TERCEIROS

Benfeitorias em bens iméveis ndo afetos para ampliacoes dos sistemas de dgua
e esgoto previstas no Plano Municipal de Saneamento Bésico.
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Outras Receitas (OR): sdo as receitas de fontes que ndo vém da cobranca direta das tarifas de 4gua e esgoto vigentes. Incluem receitas
comerciais —servicos prestados pontualmente —administrativas — tais como multas — ou ainda eventuais repasses e transferéncias quando nao
destinados aos investimentos.

Variacao Tarifaria a Compensar (VTC): esta varidvel é usada para fazer compensacdes de recursos obtidos (ou a obter) em fungao de
mudancas nos cronogramas do prestador de servicos. O propodsito deste item é captar eventos nao planejados — isto é, que escapem
totalmente ao controle do prestador — que tenham efeitos (positivos ou negativos) sobre o equilibrio econémico-financeiro da prestacao dos
Servicos.

Recursos de Disponibilidade Financeira (RDF): sdo os recursos financeiros que compdem o saldo de caixa (e equivalentes), excluidos
0s recursos vinculados de fontes externas, que estao disponiveis para integralizacdo na tarifa. Excepcionalmente, os RDF podem ter efeito
liquido positivo sobre o célculo tarifario, condicionados a avaliagdo da capacidade de enfrentamento de contingéncias por parte do prestador de
servicos.

O volume total pode variar ao longo do

tempo em funcao de oscilacdes natu-

rais do consumo da populagdo — em J&
épocas quentes, consome-se mais (EVICED
agua, por exemplo —e portendéncias

Volume Faturado (VF): o metro cubico (m?3) faturado —isto €, aquele que :
+ de maior demanda — que

¢ considerado para fins de cobranca — é a unidade béasica de medida para
comparagao das receitas e gastos das operacgoes, incluindo os investimentos, de
agua e esgoto. Emoutras palavras, as informagcdes econémicas sdo avaliadas em
termos de Reais por metro cubico (R$/ m3).

Em resumo, os itens acima explicados tém o objetivo de sintetizar a podem ser por cenarios
situacdo econdmico-financeira do prestador, bem como captar todos os eventos como crescimento popula- ’\
que tenham afetado as suas operacoes. As préoximas secdes desta cartilha cional ou pela prépria expansao \ i A

daestruturadeofertadeégua.

demonstrarao, assim, o célculo tarifario para cada etapa dos processos de
Reajuste e Revisao, além do peso e fungao de cada elemento na andlise.




CICLO TARIFARIO

O CicloTarifario é o espaco de tempo — 24 meses —dentro do qual vigoram as tarifas estabelecidas em proces-
so de revisao tarifaria, sendo elas corrigidas apés 12 meses pela regra especifica do Reajuste. Isto €, o periodo
para o qual o Prestador planeja suas necessidades técnico-operacionais, financeiras e administrativas.

Gasto médio total
Seoon Tarifa média praticada Receita-base
§§§§§ Defasagem tariféria o Receita-base corrigida
00000 Tarifa média necesséria \ o Indice de reajuste
Indice de Revisdo

@ Planejamento dos gastos e demanda E mantido o planejamento e feita a
para os 24 meses seguintes recomposicao da tarifa
o

2
k D Ciclo conégiicom a Reviséo g O Reajuste corrige a tarifa de acordo

com as inflacoes de gastos do Prestador

e

ANTERIOR (To)

e

12 meses 12 meses

e
.
.

“ee &
\
ANALISE DO PERIODO

ANTERIOR (To)

e
”

ANALISE DO PERIODO

Momento de definicdo da Nova Rota! Daquiaté o fim A Viagem ¢é longa e o avido precisa ser
da viagem iremos com um sé avido, tripulacdo e abastecido! A parada € rapida e nao ha
passageiros; conforme planejado. mudanca de rota.

\ Hora de fazer um check up !

Conferir se é preciso uma nova aeronave ou apenas reparos




Metodologia de Apuracao das Tarifas Metodologia

Metodologia

O processo de definicdo das tarifas envolve a utilizagao de
formulas que sdo de facil entendimento. Os “ingredientes” das
formulas abrangem os gastos e receitas regulatérios — incluindo os
investimentos — do prestador de servicos, que sao organizados em
grupos da seguinte forma:

Item Sigla Sub-item

Receita Tarifaria (Faturamento) = RT
Volume Faturado (Total) VF
Pessoal
\WEIEETS
Gastos de Exploracao Servicos de Terceiros
Energia Elétrica
Outros Gastos
Amortizagao de Amortizacdo de Dividas
Dividas, Provisoes e Provisoes
Precatérios Precatorios, Sentencas e Gastos Judiciais
Investimentos com
recursos proéprios
Investimentos com
recursos externos

Recursos Externos para

investimentos
Outras receitas

A seguir, uma sistematica da sequéncia de férmulas utilizadas
em cada fase dos processos e a esséncia daquilo que cada uma
delas pretende medir para fins de avaliagédo da tarifa.

ETAPA OBJETIVOS DAS FORMULAS

ANALISE DO
PERIODO
ANTERIOR
(To)

Analisar o equilibrio econémico-financeiro do prestador
de servicos observado no marco de inicio da Revisao
Tarifaria.

Projecao da tarifa necesséaria para propiciar que o
REVISAO planejamento do Prestador feito para os 24 meses do
TARIFARIA Ciclo Tarifario seja executavel. Com isso, a ARES-PCJ
procura também permitir o acompanhamento regulatério
e garantir transparéncia no processo.

Garantir arecomposicéo inflacionéria das tarifas de d4gua e
esgoto vigentes com base nos principais grupos de
gastos do prestador de servicos.
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INDICADOR SIGLA UN. DESCRICAO FORMULA

Gasto por m? efetivamente observado no histérico do prestador com os itens GEX + APP - OR

GME

Yoll a 3 =
Bl Sl cioRCI ((RS/m do Gastos de Exploracéo (GEX) e Amortizacoes, Provisdes e Precatorios (APP) " VF total realizado

3 i istori IRP + IRX - REI
R$/m? Gasto por m? efetivamente observado no histérico do GM,

Gasto Médio de Investimento GM . ) -
! prestador que se destinou a Investimentos VF total realizado

Gasto Médio de Total GM; R$/m3 Somatério do GME e GMI GM GMEe + GM;

Total do faturamento tarifério em relacéo ao Receita Tarifaria (Faturamento)
] ; TMP =
volume faturado do periodo anterior Volume Faturado

DT :(GMT-1) * 100
TMP

Tarifa Média Praticada TMP  R$/m3

ANTERIOR (To)

ANALISE DO PERIODO

Representa a proporcao entre Gastos e Receitas Tarifarias médias do

Defasagem Tarifaria . ) .
prestador de servigos observada no periodo em anélise.

Se DT > 0: Gastos superam as Receitas
Se DT < 0: Receitas superam os Gastos

Tarifa Média Necessaria de o\ Rg/m? Tarifa por me necessaria para custear os TMN = 21 —>1,[GEX + APP - OR + ou -VIC]
Exploragéao E Gastos de Exploracéo projetados 1Y > VF

" . . - IRP IRX - REI - RDF
R o de TMN, R$/m3 Tarifa por m3 necessaria para custear Investimentos projetados TMN, = 2y el i ]
Investimentos Sp—>1VF

A tarifa medida por m?3 faturado necesséria e suficiente para trazer os
recursos relativos ao planejado para o préximo Ciclo Tarifario

REVISAO
TARIFARIA

Tarifa Média Necessaria (Total) TMN; R$/m3 TMN; = TMNg + TMN;

) Representa a propor¢ao entre a Tarifa Media Necessaria e a TMNy
Indice de Revisao Tarifaria  IRevT Tarifa Média Praticada. E o percentual aplicado na conclusédo do ™P

-1 ) * 100
processo de Revisao Tarifaria

Receita Base (PO) RB(P) E a receita necessaria definida no calculo de Revisao Tarifaria com RB (P,) = GEX + APP + IRP + IRX - REI - OR - RDF + ou - VTC
v base na soma dos elementos de Gastos e Receitas 0

Receita Base Corrigida (P1) RB(P,) E a Receita Base apos a aplicacéo de indices de RB (P;) = GEX + APP + IRP + IRX - REIl - OR - RDF + ou-VTC
corregao a cada um dos elementos da férmula

. < 5 i & i ici : RB (P;)
indice de Reajuste Tarifério IReajT E a relagédo entre a Receita Base Corrigida e a Receita Base Inicial. IReaT = ( LA ) * 100

Na prética, € a soma dos indices de inflagdo ponderada pelo “ \RB (Po)
peso de cada item da Receita Base




Metodologia de Apuracao das Tarifas Metodologia

O Reajuste ¢ calculado por uma cesta de indices (amplos e VITEM iNDICE DE CORREGAO A
setoriais) de mflagaq e busca restabelecer o vglor real da recelt:a do GASTOS DE EXPLORACAO (GEX)
prestador dos servicos e manter sua capacidade de operacao e Pessoal INPC
investimentos ao longo do tempo. Materiais
---------------------------------- ! Produtos Quimicos IGP-M
Materiais de Consumo IPCA
Materiais de Manutencédo e Conservagao INCC-DI
Combustiveis e Lubrificantes IPCA-SP Transp.
Demais Materiais IPCA
Servicos de Terceiros
Servicos de Terceiros - Manutencéo e Conservacdo IPCA
Aluguéis IGP-M
REE CONTRATO
Demais Servicos de Terceiros IPCA
Energia Elétrica ANEEL
Outras Despesas IPCA

VA “inflacdo” a ser recomposta pelo processo de
» Reajuste é aquela que afeta os principais grupos de
, elementos das operacdes no setor de saneamento
» basico. Por isso, o seu célculo foi pensado para que
» possa incluir nao apenas indices que medem varia-
» coes amplas — tais como o IPCA ou o IGP-M —, mas
também indices setoriais, como o da Energia Elétrica

e o de Combustiveis

AMORTIZACAO DE DIiVIDAS, PROVISOES E PRECATORIOS (APP)
Amortizacao de Dividas IPCA
Provisoes IPCA
Precatoérios IPCA

INVESTIMENTOS COM RECURSOS PROPRIOS INCC-DI

INVESTIMENTOS COM RECURSOS EXTERNOS INCC-DI
RECURSOS EXTERNOS PARA INVESTIMENTOS IPCA
OUTRAS RECEITAS IPCA
RECURSOS DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA IPCA
VARIACOES TARIFARIAS A COMPENSAR IPCA



Metodologia de Apuracao das Tarifas
Revisao Tarifaria Extraordinaria

A Revisdo Extraordinaria € um processo de reavaliacao das
condicoes gerais da prestacao dos servicos que apenas ocorre em
carater de excecao, e que depende da demonstracao de eventos nao
antecipados que ameacem a continuidade ou qualidade das
operacoes.

Em outras palavras, sdo processos que nao ocorrem com
regularidade ou frequéncia definida no tempo e que exigem medidas
excepcionais e urgentes de recalculo das necessidades do
prestador dos servicos para manutencao do seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Nesses casos, cabe ao prestador apresentar todos os fatos
que considera relevantes a ARES-PCJ e demonstra-los com a
documentacao necesséaria. Com ela em maos, é feita a analise
juridica de mérito do pleito e, se confirmado, o recélculo das tarifas
diante desse novo cenério apresentado.




Tabela de datas-base para os indices de reajustes

MARGO

ABRIL
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I 4
JULHO ------ ........ - -------- - ........ - ........ -- -------- . - ....... - ---
I @44 L | | ]
AGOSTO ------- ........ - -------- - ........ - ........ - -------- - .... --------- - ........ - --
I 4 N N N I
setemerO 1 1 | | & ' | | | | | | | | [ | [ |
(1 Y N [ | | ]

el N ) NN (N N U N N N N N
|17 I [

e e e L ] | |
N [ [ ] | |

bEzEMBRO—— ¢ T ¢ [ B [ | [ [ [ [ | |
[ N N N

_ Resolucdo - Revisdo
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Periodo de apuragdo de indices inflacionarios
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PRAZOS E PROCEDIMENTOS

REVISAO

ARES-PCJ

120 dias antes da Data-Base
Comunicacao (prestador) da abertura
efetiva da revisao/ciclo tarifario;

Confirmacgédo do calendéario revisao/rea-
juste;

Notificacdo dos relatérios basicos aindaem
falta (lista resolucao).

5 dias uteis - prorrogaveis
Pedido de complementacéo de relatérios +
pedido de documentacao/escla-
recimentos;

Organizacédo dos dados, relatérios, pleitos
recebidos.

30 dias uteis

Formulacdo do parecer consolidado para
apreciacao e manifestagcao do municipio.

Parecer
Emissao do Parecer Consolidado Final.

Reuniao
Apresentacao ao Conselho de Regulagao e
Controle Social.

Pu a0
Resolucao de Reviséo.

PRESTADOR

5 dias uteis
Manifestacao inicial. .

5 dias uteis - prorrogaveis
Manifestacéo inicial;
Envio de complementacéo.

10 dias uteis

Manifestacédo / pedidos de reconsideracao
das partes ao Diretor responsavel.

10 dias uteis

Se negado o pedido da fase anterior, pedido
de reconsideracaoda Diretoria Colegiada.

REAJUSTE

ARES-PCJ

90 dias antes da Data-Base
Notificacdo da data-base do reajuste;

Notificacdo da situacao dos dados ja
informados.

15 dias uteis

Envio do parecer consolidado para
apreciacao das partes.

Parecer
Emissao de Parecer Consolidado Final.

Reuniao

Apresentacdo ao Conselho de Regulacao e
Controle Social.

Publicacao

Resolucao de Reajuste.

D @ @ & W & G

PRESTADOR

5 dias uteis
Manifestagao do Prestador sobre o Processo.

5 dias

Pedido de reconsideracdo ao Diretor




Documentacao

Documentacao

Quanto a documentacédo a ser encaminhada a ARES-PCJ,
pode-se dividir a entrega em trés periodos: a) envio mensal (Sistema
Sonar), b) documentos para Revisédo Tariféria e ¢) documentos para o
processo de ReajusteTarifario.

Envio Mensal

Os prestadores dos servigos de saneamento deverao utilizar
o Sistema de Gestao Regulatoria, disponibilizado pela ARES-PCJ,
para comunicacao periédica de informacoes técnicas e econdmico-
contabeis, encaminhando mensalmente as informacodes listadas
abaixo:

‘ Para as Autarquias, Empresas Para
Publicas e de Economia Mista Prefeituras

a) Balancete Contabil; a) Demonstracdo dos Resultado;
b) Demonstracao dos Resultado; b) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

c) Demonstracao dos Fluxos de Caixa; c) Dados de Energia Elétrica;

d) Dados de Energia Elétrica; d) Dados de Abastecimento de Agua;

e) Dados de Abastecimento de Agua; e) Dados de Esgotamento Sanitério;
f) Dados de Esgotamento Sanitério; f) Dados de Colaboradores; e
g) Dados de Colaboradores; e g) Dados Comerciais.

h) Dados Comerciais.

Nota: O prazo para envio das informacdes mensais no Sistema de Gestdo Regulatoria é
até o ultimo dia do més subsequente a divulgacao, publicacdo ou conhecimento dos dados.




Documentos para Revisao Tarifaria
Quando da RevisaoTarifaria, o prestador dos servicos de saneamento devera encaminhara ARES-PCJ, os seguintes documentos:

2 Oficio de resposta e manifestacao de reviséo tarifaria, com diagnostico da atual situacdo e principais pontos que deverdo ser considerados pela ARES-PCJ;
2 Coépiade Leiou Decreto de criagdo do Conselho de Regulagdo e Controle Social - CRCS;

2 Copiado Decreto ou Portaria de nomeacéao dos membros do Conselho de Regulagdo e Controle Social - CRCS;

2 O Sistema de Gestao Regulatéria devidamente preenchido até o Ultimo més da solicitagdo. Sao itens do sistema de gestao regulatoria:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
a)

Arquivos XML contdbeis, com informagdes do Balango Patrimonial, Demonstrativo de Resultado e Fluxo de Caixa;
Dados de energia elétrica;

Dados de agua;

Dados de esgoto;

Dados comerciais;

Dados de colaboradores;

Lancamentos mensais extras (para prestadores que utilizam contabilidade publica).

9 Estrutura tarifariacompleta e atualizada, quando tratarse de primeira revisao ou reajuste tarifario a ser realizado pela ARES-PCJ para este prestador.
2 Tabela atualizada dos valores dos precos publicos dos demais servicos praticados pelo prestador, quando tratarse de primeira revisao ou reajuste tarifario a ser

realizado pela ARES-PCJ para este prestador. Quando solicitada inclusao ou revisdo dos precos publicos devera ser apresentada composigcdo dos custos.

Para Prestadores que utilizam a Contabilidade Publica A " Para Prestadores que utilizam a Contabilidade Comercial

Exercicio imediatamente anterior ao pedido
a) Balancos Orgcamentario;
b) Balanco Financeiro;
c) Balanco Patrimonial;
d) Notas Explicativas;

Do exercicio imediatamente anterior ao pedido:
Balanco Patrimonial;
Demonstracao dos Resultados;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

e) Balancete Contabil; Notas Expllcat|v§s; e
f) Balancete da Receitas Orcamentérias e Extraorcamentarias; Relatorio da auditoria independente;
g) Balancete das Despesas Orgamentarias e Extraorgamentarias; Balancetes Contabeis;
h) Relatérios mensais de valores faturados agua e esgoto; Relatérios mensais de volumes faturados agua e esgoto.
i) Relatérios mensais de volumes faturados dgua e esgoto.
Do més imediatamente anterior ao pedido: Do més imediatamente anterior ao pedido:

a) Saldo de Caixa;

b) Balancete Contabil;

c) Balancete das Receitas Orcamentarias e Extraorcamentérias;
d) Balancete das Despesas Orcamentérias e Extraorcamentarias;

a) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;
b) Balancetes contabeis e Demonstrativo dos Resultados;
c) Relatérios mensais de volumes faturados agua e esgoto.

e) Relatérios mensais dos valores faturados dgua e esgoto;
f) Relatérios mensais dos volumes faturados agua e esgoto.
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2 Relatoérios més a més, dos valores faturados e nédo arrecadados, referentes as tarifas de dgua e esgoto, dos uUltimos 48 meses anteriores ao pedido de revisdo
tarifaria, com posicédo atual da divida.

2 Percentuais de atendimento publico:
a) Agua tratada e distribuida;
b) Coletaeafastamento de esgoto;
c) Tratamento de esgoto.

2 Apds a ARES-PCJ encaminhar a planilha de custos preenchida, o prestador devera encaminhar a “Projecao de Gastos para o Proximo CicloTarifério’, contendo a base
de dados e férmulas de célculos utilizados para as projecoes realizadas, com as devidas justificativas, quando couber.

2 Plano de Investimentos, com planilhas detalhadas para acdes como aquisicdo de bens méveis, equipamentos, veiculos, projetos, obras e outras intervencgoes, com
o seguinte contetido minimo:

a) Parainvestimentos previstos:

v Situacao do processo de contratacao (se licitada, ja em licitagdo ou programada) de cada investimento;

v Previsao de inicio e término de cada investimento;

v Valor total do investimento com recursos proprios e de terceiros (PAC, Fehidro, entre outros financiamentos, com indicacdo da fonte de recursos e

previsdes de desembolsos), quando existente, para cada investimento;

v Situacédo do processo de financiamento, quando aplicavel (requisitado, contratado, liberado);

v Existéncia e situacao de projetos executivos e/ou licenciamentos ambientais, quando necessarios;

v Desenvolvimento de Projetos: memorial descritivo ou cronograma fisico-financeiro e indicacao se hé previsao no PMSB para a obra fim;

v Obras: status de licenciamento (se aplicavel), memorial descritivo ou cronograma fisico-financeiro e indicacao se hé previsdo no PMSB para a obra fim

v Equipamentos: cotacao de mercado, acompanhada de termo de referéncia ou especificacdo técnica.

Para investimentos em execucgao:

v Percentual j& executado e o valor liquidado de cada investimento, considerando desembolsos de recursos proprios e de terceiros, para cada

investimento;

v Previsao de término de cada investimento.
c) Parainvestimentos solicitados em reajustes e revisdes anteriores e ja concluidos deverao ser apresentados, para cada investimento, data de concluséo,
situacao operacional, desembolso total (com recursos préprios e de terceiros) e resultados obtidos/planejados.
d) Osinvestimentos, seus valores e previsdes deverao estar em consonancia com os previstos no Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB e o Plano
Plurianual — PPA do Municipio. A previsao de investimentos néo relacionados no PMSB e PPA devera ser expressamente justificada, inclusive sobre suas
implicagoes nas demais acoes previstas no planejamento municipal.

2 Quandoarevisdo implicar em reestruturacgao tarifaria, o prestador também devera apresentar:

a) Histograma de faturamento, dos Ultimos trés meses, detalhados por categorias, por m3 consumido, quantidade de economias e valor faturado agua e
esgoto;
b) Qualquer método de rateio devera ser mencionado e justificado com todos os elementos que definiram os percentuais utilizados.




Documentos para Reajuste Tarifario
Quando do ReajusteTarifario, o prestador dos servicos de saneamento devera encaminhar, a ARES-PCJ, os seguintes documentos:

2 Oficio de resposta e manifestacao do reajuste tarifario;
2 Copiade Leiou Decreto de criagdo do Conselho de Regulacdo e Controle Social - CRCS;
2 Copiado Decreto ou Portaria de nomeacédo dos membros do Conselho de Regulagdo e Controle Social - CRCS;

2 O Sistema de Gestédo Regulatéria (SONAR) deverd estar devidamente preenchido até o Ultimo més da solicitacdo. Sdo itens do sistema de gestao regulatéria:
a) Arquivos XML contéabeis, com informagdes do Balango Patrimonial, Demonstrativo de Resultado e Fluxo de Caixa;
b) Dados de energia elétrica;
c) Dados de agua;
d) Dados de esgoto;
e) Dados comerciais;
f) Dados de colaboradores;
g) Lancamentos mensais extras (para prestadores que utilizam contabilidade publica).
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Perguntas Frequentes

Qual a diferenca entre revisao e reajuste?

A Revisao Tarifaria é o processo pelo qual é feito o planejamento operacional e
administrativo do Prestador para os 24 meses seguintes. Assim, sdo reavaliadas as
necessidades técnicas e financeiras diante do planejado, que definem o nivel de investimento e
o graude produtividade repassado a tarifa.

O Reajuste Tariféario, por sua vez, utiliza formulas tarifarias especificas apenas para
recomposicdo de efeitos inflacionarios sobre os principais elementos da prestacdo dos
Servicos.

Como sera definido o calendario dos Ciclos Tarifarios?

As datas-bases de inicio dos Ciclos Tarifarios serao definidas pela ARES-PCJ por meio de
sua Agenda Regulatodria, e os processos administrativos de Revisédo Tarifaria serdo abertos de
oficio pela Agéncia Reguladora PCJ, com comunicacéao ao prestador.

Qual a consequéncia se o prestador nao tiver intencao de fazer a revisao e iniciar o
Ciclo Tarifario?

Neste caso, o prestador de servicos renuncia a sua data-base pré-estabelecida, e nao
podera solicitar nova data-base em um periodo inferior a 180 (cento e oitenta dias). Cabe
lembrar que ao nao iniciar o ciclo tarifério, o prestador de servicos também nédo podera reajustar
suas tarifas, considerando a necesséria vinculagao entre 0s dois processos.




Perguntas Frequentes

Apos 12 meses da Revisao Tarifaria o prestador é obrigado areajustar as tarifas?

De acordo com a Lei federal n® 11.445/2007 (atualizada pela Lei federal n® 14.026/2020),
nao. A ARES-PCJ estabelece a periodicidade do Ciclo, inclusive Reajuste, para suavizar os
momentos de atualizacdo das tarifas. Caso o prestador manifeste contrariedade acerca da
realizacdo do reajuste tarifario, conforme paragrafo 1° do art. 18 da Resolugao ARES-PCJ n°
435/2022, este deverd justificar e apresentar os atos que motivaram tal decisao.

O prestador que se manifestar contrariamente ao reajuste, renuncia a data-base, sem
direito a recomposicao inflacionaria acumulada do periodo superior a 12 meses. Nesse caso, o
novo cronograma do Ciclo é definido pela Agéncia.

O que éreestruturacao tarifaria?

Reestruturacao tarifaria € a analise da redistribuicdo da estrutura de cobranca em fungao
da distribuicdo do consumo pelas faixas de consumo e categorias (tais como residencial,
comercial, industrial). Compreende também a criagdo de novas categorias e/ou alteracoes de
metodologia de cobranca pelos servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitéario.

Quando o prestador de servigcos pode solicitar a reestruturacao tarifaria?
Areestruturacao tarifaria s6 devera ocorrer conjunta e exclusivamente aos processos de
RevisaoTariféria.

Qual é a periodicidade de envio de dados para o SONAR?
Mensal. Os dados de um més devem ser enviados até o Ultimo dia do més subsequente.
Por exemplo, os dados de maio devem ser enviados até o dia 30 de junho.
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