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CONTRIBUIGOES DA ABCON SINDCON
RESOLUGAO ARES-PCJ N2 XXX, DE XX DE XXXXX DE 2022

Estabelece critérios regulatdrios de avaliagdo da
antecipacdo de investimentos em redes de dgua e
esgoto por empreendedores imobilidrios, a serem
observados nos municipios vinculados a regulacdo
e fiscalizacdo da ARES-PCJ que possuem prestacao
privada dos servicos de saneamento e da outras
providéncias.

A DIRETORIA EXECUTIVA DA ARES-PC) — AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (AGENCIA REGULADORA
PCJ), no uso das atribuicdes que lhe conferem a Clausula 322, inciso IV, do Protocolo de
Intengdes da ARES-PCJ convertido em Contrato de Consércio Publico e o art. 29, inciso 1V, do
Estatuto Social da ARES-PCI e;

CONSIDERANDO: Que a Lei federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e o Decreto federal n2 7.217/2010, que a regulamenta.

Que a Lei federal n2 11.445/2007, nos termos do artigo 23, incisos |, IV e X, confere a entidade
reguladora competéncia para editar normas regulatdrias de natureza técnica, econémica e
social, incluindo padrdes de qualidade na presta¢do dos servigos e no atendimento ao publico.

Que o Protocolo de Intengdes da Agéncia Reguladora PCJ (ARES-PCJ), convertido em Contrato
de Consdrcio Publico, nos termos da Clausula 132, Paragrafo Unico, incisos |, Il e IV, disp&e sobre
a gestdo associada e transferéncia de exercicio das competéncias municipais de regulacdo e
fiscalizagao, fixagdo, reajuste e revisao das tarifas, taxas ou pregos publicos relativos a prestagao
dos servigos publicos de saneamento bdsico a Agéncia Reguladora PCJ.

Que o Paragrafo Unico do Art. 18-A da Lei federal n® 14.026/2020, que atualiza a Lei federal n2
11.445/2007, estabelece que as agéncias reguladoras instituirdo regras para que
empreendedores imobilidrios facam investimentos em redes de dgua e esgoto, identificando as
situagdes nas quais os investimentos representam antecipagao de atendimento obrigatério do
operador local, fazendo jus ao ressarcimento futuro por parte da concessionaria.

Que a Agéncia Reguladora PCJ concluiu ser necessdrio estabelecer metodologia padronizada
para definicdo objetiva do investimento executado por empreendedor imobilidrio em redes de
agua e esgoto e assumido pelo prestador de servigos em seu Plano de Negdcios.

Que, em face da realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica entre os meses de XXXXX e XXXXX
de 2022, sobre o tema, a Diretoria Executiva da ARES-PCJ, reunida em XX de XXXXX de 2022,

RESOLVE:
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Editar normativa sobre critérios regulatdrios de avaliagao da antecipacdo de investimentos em
redes de dgua e esgoto por empreendedores imobilidrios, a serem observados pelas entidades
privadas prestadoras de servigcos publicos de agua e de esgotamento sanitario nos municipios
vinculados a regulagdo e fiscalizagao da ARES-PCJ, nos seguintes termos:

CAPITULO | DO OBJETO

Art. 19, Esta Resolucdo estabelece critérios regulatérios de avaliacdo da antecipacdo de
investimentos em redes de dgua e esgoto por empreendedores imobilidrios, a serem observados
pelas entidades privadas prestadoras de servicos publicos de agua e de esgotamento sanitario
nos municipios vinculados a regulacao e fiscalizagao.

Pardgrafo Unico. As condicdes, critérios e metodologias previstas nesta Resolu¢cdo ndo se
aplicam aos prestadores dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, sob administracgdo direta, indireta (autarquica) ou de economia mista.

Sugestdo: sugere-se excluir, do “caput”, o termo “privadas” e excluir o paragrafo Unico deste
art. 19, por dois motivos principais: deve-se garantir o principio da isonomia entre todos os
prestadores de servicos e deve ser regulado, pelas agéncias reguladoras, o ressarcimento ao
empreendedor por qualquer prestador, sob pena de haver um “vacuo” regulatério quanto
a esse aspecto previsto no art. 18-A, paragrafo uUnico, da Lei n? 11.445/2007.

Muito embora o paragrafo Unico do art. 18-A, da Lei n? 11.445/2007 utilize a palavra
“concessionaria”, antes se refere a “operador local”, ficando claro que a referéncia a
“concessionaria” é genérica e ndo somente ao prestador sujeito ao regime de concessao dos
servicos publicos. A interpretacdo restrita da Lei seria contraria ao principio da isonomia.

Ademais, ainda nas situacGes em que se aplica a regulagdo discriciondria a entidades da
Administracdo Publica que prestam diretamente os servicos e a empresas estatais que
prestam servigos via contrato de programa, eventual ressarcimento do prestador ao
empreendedor deve ser regulado por meio de resolucdo. As consequéncias de eventual
ressarcimento para o prestador e para as tarifas cobradas dos usudrios nessas situagoes
podem sim ser reguladas via regulagdo discricionaria.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I. ATENDIMENTO: critério objetivo de atendimento ou cobertura das infraestruturas de redes de
agua e/ou esgoto, estabelecido em Contrato de Concessdo Plena ou Concessdo Administrativa
(PPP) enquanto meta de desempenho.
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Il. CONTRATO ESPECIAL: instrumento estabelecido pela Resolugdo ARES-PCJ n? 50/2014, pelo
qgual o prestador de servicos e o usuario ajustam as caracteristicas técnicas e as condicoes
comerciais dos servicos de abastecimento de agua e ou esgotamento sanitario.

Sugestao: sugere-se incluir, no fim do inciso Il, a expressao “observado o conteldo minimo
previsto em Anexo Il da presente Resolugdo.”

Apesar de a ARES-PCJ, na qualidade de entidade reguladora, eventualmente, se posicionar
a respeito dos contratos especiais que serao celebrados, é importante que regras minimas
sejam definidas de antemao, para se diminuir o risco de impasses entre empreendedor e
prestador e atrasos na concessao de viabilidade e no inicio das obras de empreendimentos,
bem como demandas futuras quanto a ressarcimentos eventualmente devidos, que levarao
a um custo regulatério maior, pois a ARES-PCJ sera futuramente acionada na hipdtese de
haver tais demandas.

[1I. INVESTIMENTO PASSIVEL DE RESSARCIMENTO: execucdo de obra de redes de agua e/ou
esgoto de forma onerosa e de interesse nao restrito ao empreendedor imobilidrio, em termos
de despesa de capital em ativos reversiveis no contrato de Concessao ou Parceria Publico-
Privada e que represente antecipacdo de metas de atendimento contratadas.

Sugestdo:
Sugere-se incluir definicdo de “redes de interesse nao restrito”, nos seguintes termos:

“REDES DE INTERESSE NAO RESTRITO: redes projetadas para atender outras economias além
daquelas economias localizadas em determinado empreendimento imobilidrio.”

IV. PLANO DE NEGOCIOS: composicdo de investimentos e intervencdes previstas em um
Contrato de Concessdo ou Parceria Publico-privada.

Sugestao:

O termo “PLANO DE NEGOCIOS” n3o é utilizado ao longo de Resolucgdo e, ainda, esse termo
tem uma definicdo especifica e nem sempre é anexa ao contrato de concessao ou de parceria
publico-privada, razdo pela qual se sugere a sua exclusdo.
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V. RESSARCIMENTO: ato de devolugdo, acordado em Contrato Especial entre empreendedor
imobilidrio e prestador privado, de montante investido em redes de agua e esgoto que

representem antecipacdo de metas de atendimento constantes em Contrato de Concessdo
Plena ou Concessdao Administrativa (PPP).

Sugestao:

1. Sugere-se incluir, apds os termos “rede de dgua e esgoto” a expressao que “sejam REDES
DE INTERESSE NAO RESTRITO e...”, se for acatada a sugest3o de inclus3o dessa defini¢do ou,
alternativamente, a expressao “que sejam de interesse nao restrito e...”. Isso porque, pela
legislagdo e pela légica da Resolugdo, as redes devem ser de interesse ndo restrito.

2. Sugere-se incluir a Concessao Patrocinada nesse inciso e ao longo da redacdo da
Resolucdo, que também é uma modalidade de parceria publico-privada.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES GERAIS
Secao |
Da Aplicabilidade da Resolugdo

Art. 32, A presente Resolucdo tem aplicacdo obrigatéria para todos os prestadores dos servigos
publicos delegados mediante Contratos de Concessdao Plena ou de Concessdao Administrativa

(PPP), nos municipios vinculados a regulacdo e fiscalizacdo da ARES-PCJ, tendo os seguintes
objetivos:
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Sugestdo: De acordo com o art. 62, a premissa adotada é a de que o processo de ressarcimento
ndo deve alterar o equilibrio econémico-financeiro. Entretanto, considerando as regras
atualmente vigentes, a aplicacdo dos termos da Resolucdo aos contratos de concessdo e
contratos de parceria publico-privada podem resultar em desequilibrio econdmico-financeiro
dos mesmos, e nestes casos, a aplicacdo da norma deve estar condicionada a prévia celebracao
de termos aditivos aos contratos, uma vez que estamos diante de nova obrigacdo a ser assumida
pelo prestador, com reflexos diretos na concessao ou parceria publico-privada, notadamente,
no equilibrio econémico-financeiro.

Note que, pelo art. 58 da Lei n? 8.666/1993, as cldusulas de natureza econémico-financeira e
monetaria somente podem ser alteradas mediante prévia concordancia com o contratado:

“Art. 58. [...]

[...]

§ 12 As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.”

No caso em tela, ndo se esta negando que a origem da nova obrigacdo (de natureza financeira)
consta da Lei n? 14.026/2020, no entanto, a sua efetiva aplicacdo (ou seja, aplicacdo pratica
guanto a cada contrato) deve ser precedida da analise dos impactos econémico-financeiros aos
contratos e da concomitante manutencao do equilibrio econémico-financeiro, direito garantido
constitucionalmente (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal).

Destaca-se que, com relacdo aos contratos de concessao e de parcerias publico-privada, aplica-
se regulagdo contratual, ou seja, eventuais impactos econémico-financeiros dessa obrigacao
ndo sdo analisados pela agéncia reguladora a cada ano, quando da revisao tarifaria de modo
discriciondrio. Entdo, essa revisdao deverd se dar na esfera contratual, quando do
estabelecimento efetivo da nova obrigacao.

Por tudo isso, é imprescindivel que, antes da expressdo “tendo os seguintes objetivos:” seja
incluido o trecho “por meio do respectivo termo de aditamento contratual”, sob risco de a
agéncia incorrer em ilegalidade e inconstitucionalidade.

| — Identificar objetivamente quando o investimento representa antecipag¢ao de investimento
assumido pelo prestador de servicos, fazendo jus ao ressarcimento, ou nao;
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Il — Estabelecer os mecanismos de comunica¢do de direitos aos interessados e de formalizagcdo
do processo de ressarcimento.

Sugestao:

1. Sugere-se esclarecer quem seriam os interessados previstos nesse inciso, supondo-se que
sejam eles os empreendedores imobilidrios.

2. Ademais, sugere-se que, nos mecanismos de comunicac¢do de direitos, a ARES-PCJ seja
envolvida, uma vez que foi atribuida a ela, pela Lei n? 11.445/2007, a competéncia para
definir regras relativas ao termo de ressarcimento, sendo importante que ela participe,
portanto, do processo de comunicacao dessas regras aos empreendedores.

Secao ll
Dos Critérios Regulatdrios de Avaliacdo

Art. 42. A execucdo de redes de dgua e esgoto de interesse restrito ao empreendimento
imobilidrio, como redes internas de distribuicdo ou coleta ou externas de carater exclusivo, ndo
sdo classificados como passiveis de ressarcimento.

Sugestdo:

1. Sugere-se deixar mais claro na redacdo da norma o que sdo as redes externas de carater
exclusivo e que apenas as redes que sdo objeto de ressarcimento.

2. Ademais, é imprescindivel que fique delineado na Resolugdo em qual momento e quem
define a hipotese de ressarcimento, sendo importante que tal definicdo se dé pelo
prestador, que conhece o sistema publico, e quando da andlise da viabilidade do
empreendimento.

Diante dos dois pontos levantados acima, sugere-se a seguinte redagdo para este
dispositivo:

“Art. 42, A execugao de redes de agua e esgoto de interesse restrito ao empreendimento
imobiliario, como redes de distribuicdo ou coleta internas ou redes externas de carater
exclusivo, ou seja, projetadas exclusivamente para viabilizar o empreendimento, ndo sdo
classificados como passiveis de ressarcimento, ndo sendo passiveis de ressarcimento, ainda,
por forca do disposto no art. 18-A, paragrafo Unico, da Lei n? 11.445/2007, outros ativos e
estruturas relativos aos servicos de abastecimento de 4dgua e/ou esgotamento sanitario
implantados pelo empreendedor imobiliario.”

Paragrafo Unico. Quando da viabilidade técnica do empreendimento imobilidrio, o prestador
de servigos classificara a rede como passivel de ressarcimento ao empreendedor imobilidrio,
de acordo com os critérios desta Resolugdo.
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Art. 52, O processo de execucdo de redes de dgua e esgoto de interesse compartilhado entre o
empreendedor imobilidrio e a municipalidade devera ter seu impacto avaliado em termos do
indicador de atendimento contratado, nos termos do disposto no Anexo | da presente
Resolucdo.

§ 19. Quando a diferenca algébrica entre o indicador de atendimento projetado com e sem a
execucdo do investimento for nula ou negativa, o empreendedor imobilidrio ndo faz jus ao
ressarcimento.

§ 22. Quando a diferenga algébrica entre o indicador de atendimento projetado com e sem a
execucdo do investimento for positiva, o empreendedor imobilidrio fard jus ao ressarcimento.

Sugestdo: sugere-se que fique claro o que é interesse compartilhado, porque, em muitas
situagdes, para a viabilizagdo de empreendimento imobilidrio, o empreendedor acaba
realizando determinadas obras que ndo seriam executadas pelo prestador para fins de
atendimento dos seus usuarios.

Nessa medida, sugere-se a seguinte redacdo para o caput do art. 52:

“Art. 52. No caso de execucdo de redes de dgua e esgoto de interesse compartilhado entre o
empreendedor imobilidrio e demais usudrios ndo localizados no empreendimento, o fluxo de
ressarcimento dos investimentos ocorrera conforme Anexo | da presente Resolucado, ficando
certo que nao serdo objeto de ressarcimento pelo prestador ao empreendedor imobilidrio:

| — as redes de distribuicdo de dgua e/ou de coleta de esgoto que beneficiem outros usuarios
nao localizados no empreendimento imobiliario, mas que sejam implantados exclusivamente
para viabilizar o referido empreendimento imobiliario;

Il — as redes de distribuicdo de dgua e/ou de coleta de esgoto que ndo estejam previstas no
plano de investimentos do prestador dos servicos;

Il — outros ativos e estruturas de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitario
implantados pelo empreendedor imobilidrio que ndo sejam redes.”

Secgao Il
Da Formalizagdo dos Investimentos e seu Ressarcimento

Art. 62. Todo investimento em redes de agua e esgoto classificado como passivel de
ressarcimento deverad figurar em Contrato Especial a ser firmado entre as partes, nos termos do
art. 58 da Resolugdo ARES-PCJ n2 50/2014, contendo descritivo do investimento, valor or¢ado
pelo empreendedor imobilidrio, impacto projetado nas condi¢ées de atendimento constantes
em Contrato de Concessdo Plena ou Concessdo Administrativa (PPP) e condigdes de
ressarcimento.
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Sugestao:

1. Conforme ja mencionado na sugestdo proposta no art. 22, inciso Il, apesar de a ARES-
PCJ, na qualidade de entidade reguladora, eventualmente, se posicionar a respeito dos
contratos especiais que serdao celebrados, é importante que regras minimas sejam
definidas de antemao, para se diminuir o risco de impasses entre empreendedor e
prestador e atrasos na concessdo de viabilidade e no inicio das obras de
empreendimentos, bem como demandas futuras quanto a ressarcimentos eventualmente
devidos, que levardao a um custo regulatério maior, pois a ARES-PCJ sera futuramente
acionada na hipétese de haver tais demandas.

Vale dizer que outros setores de infraestrutura, como de energia elétrica (REN 1000/21
ANEEL), possuem normas semelhantes com o fim de conferir maior seguranca juridica as
partes, inclusive a atividade reguladora.

Dessa forma, sugere-se que, para além do disposto no art. 58 da Resolu¢do ARES-PCJ n?
50/2014, outras condi¢cbes minimas do Contrato Especial constem em Anexo Il desta
Resolugdo. As condi¢gdes minimas seriam as seguintes:

a) a obra deve ser executada por profissional legalmente habilitado, com registro no
conselho de classe competente;

b) os materiais e equipamentos utilizados na execu¢do da obra devem ser novos e atender
as especificacGes fornecidas pelo operador, sendo proibida a utilizacdo de materiais ou
equipamentos reformados ou reaproveitados;

c) o empreendedor, quando solicitado, deve apresentar ao operador as notas fiscais dos
materiais e equipamentos e os termos de garantia dos fabricantes;

d) as obras devem ser previamente acordadas com o operador;

e) nos casos de reforcos ou de modificagGes em redes existentes, a distribuidora deve
fornecer autorizagao por escrito ao consumidor e demais usudrios, informando data, hora
e prazo compativeis com a execugao dos servigos;

f) a execugdo da obra pelo empreendedor ndo pode ser condicionada ao fornecimento de
equipamentos ou servigos pelo operador;

g) o operador pode realizar ou exigir credenciamento ou homologagdo de empresas para
realizacdo das obras dispostas nesta resolugado;

h) a descri¢do das obras, o prazo para a sua realizagdo e o orgamento detalhado;

i) fornecimento, pelo empreendedor, de no minimo, 3 (trés) orcamentos detalhados para
anadlise e aprovagao do operador; e

j) os investimentos em redes que representem antecipagdo de investimentos do prestador
devem ser realizados pelo prestador ao empreendedor no mesmo momento em que esses
investimentos seriam realizados, de acordo com o plano de investimentos do prestador.
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2. E essencial que uma das condicdes minimas do Contrato Especial seja a de que o
ressarcimento de investimentos em redes que representem antecipacao de investimentos
do prestador seja realizado pelo prestador ao empreendedor no mesmo momento em que
esses investimentos seriam realizados, de acordo com Plano de Investimentos do prestador.

3. Ainda, sugere-se que o poder concedente figure como parte do Contrato Especial a ser
celebrado, uma vez que (i) os termos do Contrato Especial trazem reflexos diretos aos
contratos de concessao e de parcerias publico-privadas e a presta¢do dos servicos, que sao
de titularidade e de interesse do poder concedente, e (ii) as redes a serem implantadas pelo
empreendedor serdo equipamentos publicos, nos termos da legislacao vigente.

4. A obrigagdo de ressarcimento pela Concessiondria devera ser limitada ao respectivo valor
do investimento antecipado previsto no plano de investimentos, de forma a ndo gerar
desequilibrio no Contrato de Concessao. Apenas serdo admitidas situagdes em que o valor
do investimento a ser ressarcido seja diferente daquele previsto no plano de investimentos,
caso a diferenca seja devidamente justificada, acordada entre concessiondria e
empreendedor e aprovada pela ARES-PCJ. Nesses casos deverd ser preservado o equilibrio
econdmico-financeiro da Concessao.

Diante das quatro sugestdes, sugere-se que a redacdo do art. 62 passe a ser a seguinte:

Art. 62. Todo investimento em redes de agua e esgoto classificado como passivel de
ressarcimento devera figurar em Contrato Especial a ser firmado entre empreendedor
imobilidrio e prestador, com a interveniéncia-anuéncia do titular dos servigos, nos termos
do art. 58 da Resolugdo ARES-PCJ n2 50/2014, contendo descritivo do investimento, valor
or¢cado pelo empreendedor imobilidario e aceito pelo prestador, impacto projetado nas
condicbes de atendimento constantes em Contrato de Concessdo Plena ou Concessdo
Administrativa (PPP), prazos e condi¢Oes de ressarcimento.

§12. O Contrato Especial devera respeitar as condigoes minimas previstas no Anexo Il desta
Resolugao.

§22 Como uma das condi¢cdes minimas do Contrato Especial, devera ser incluida a previsdao
de que o ressarcimento de investimentos em redes que representem antecipagdo de
investimentos do prestador seja realizado pelo prestador ao empreendedor no mesmo
momento em que esses investimentos seriam realizados, de acordo com o plano de
investimentos da concessdo, em valores que ndo superem o que o prestador, de forma
eficiente, desembolsaria para executar o projeto e limitado ao montante previsto no plano
de negdcios do prestador para respectivos investimentos.
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Art. 72. Cabe ao prestador privado dar ciéncia do conteldo da presente Resolugdo, a partir da
sua data de vigéncia, aos empreendedores imobilidrios na ocasido da emissao de diretrizes para
novos empreendimentos em sua drea de concessao.

Sugestao: a inclusdo dessa obrigacdo ao prestador implica a necessidade de implantagdo de
novo sistema de controle, com novos custos; ademais, a Resolucdo é publica, sendo de
acesso por todos os interessados. Entdo, os empreendedores imobilidrios terdo
conhecimento do contetdo da norma.

Ainda, o préprio Contrato Especial decorrerd desta Resolucdo e ela serd citada nesse
documento que sera assinado entre as partes.

Portanto, sugere-se a exclusdo do art. 72 ou que ele seja alterado para que a ARES-PCJ dé
ciéncia do conteudo da resolucao aos empreendedores imobilidrios.

Art. 82, Cabe ao prestador privado informar a ARES-PCJ e ao Poder Concedente, na ocasido da
apresentacdo de seus relatorios semestrais nos termos da Resolugdo ARES-PCJ n2 303/2019, a
realizacdo de novos contratos especiais para realizacdo de investimentos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92. A presente Resolucdo aplica-se aos processos de viabilizagdo de empreendimentos
imobilidrios iniciados a partir de 15 de julho de 2020, data de inicio de vigéncia da Lei federal n?
14.026/2020.

Sugestdo: Em primeiro lugar, vale apenas a confirmagdo do inicio da vigéncia da Lei federal
n2 14.026, porque ela parece ter sido publicada em 16 de julho de 2020.

No mais, com vistas a preservagao do ato juridico perfeito, esta Resolu¢do ndo pode ser
aplicada a situa¢Oes passadas, ou seja, a empreendimentos imobilidrios que ja tiveram o seu
processo de viabilizagdo iniciados antes da publicagdo da Resolugdo.

A aplicagdo da retroatividade dos efeitos da Resolugdo gerara enorme inseguranca juridica
aos prestadores, aos titulares, aos usudrios e aos préprios empreendedores imobiliarios,
podendo provocar infinddveis demandas extrajudiciais e judiciais.
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Art. 10. Esta Resolugdo entrara em vigor na data da sua publicagao.

Sugestdo:

Por fim, sugere-se, que fique claro que a ARES-PCJ serd acionada para resolugao de conflitos
existentes entre empreendedor, prestador e poder concedente a respeito do ressarcimento,
indicando a norma que contém o procedimento que seria aplicavel.

Para tanto, sugere-se a inclusdo de um artigo com esse teor na seguinte forma:

Art. 11. Em caso de controvérsia ou impasse entre o prestador de servicos e o empreendedor
guanto aos aspectos que sao tratados nesta resolucdo, a ARES-PCJ podera ser acionada pelo
empreendedor e/ou pelo prestador para a resolugdo de controvérsias, conforme
procedimentos cabiveis nesta agéncia.




