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1-INTRODUCAO
1.1 — Contexto da questdo regulatdria e descricao do problema a ser enfrentado

A Constituicdo Federal de 1988 define que servicos publicos de interesse local (art. 30, 1), tais
como agua e esgotamento sanitdrio, podem ser prestados diretamente pelo municipio ou sob
regime de concessdo (art. 175). No tocante a regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos, a Lei Federal n2 11.445/2007 determina que cabe ao titular dos servicos de
saneamento definir a entidade responsavel para esta atividade, independentemente da
modelagem juridica da prestacdo dos servicos (art. 82, §59).

Neste contexto, A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (ARES — PCJ) foi criada no ano de 2011 como subproduto da edicdo da Lei
federal 11.445 de 2007 — o “marco legal do saneamento” —, que sublinha a necessidade da
regulacdo e fiscalizacdo nesta area. A partir dai, para o exercicio de sua funcdo fez-se
necessaria a criacdo de regras e critérios regulatorios e de fiscalizacdo claros e abrangentes,
dentre os quais regramentos direcionados a avaliacdo da adequacao da cobranca tarifaria dos
municipios regulados pela ARES.

Com esse diagndstico, portanto, é editada a Resolugdo ARES-PCJ n2115 em 2015, nela esta a
sintese de um longo processo de pesquisa acerca dos critérios e referéncias que pudessem,
por um lado, ser aplicados a diferentes e numerosos prestadores municipais publicos -
autarquias, secretarias municipais e empresas publicas - e que, por outro, fosse capaz de
fornecer um quadro-diagndstico coerente de cada situagdo encontrada. Em outras palavras,
procurou-se obter um grau de padronizacdo de avaliagdo tarifaria aplicdvel a um grupo
bastante heterogéneo de municipios e prestadores que respeitasse, no mesmo tempo, a
economicidade e eficiéncia e, ndo menos importante, que tivesse como fonte de dados uma
base confidvel.

Em suma, decidiu-se em favor da utilizacdo de um sistema de gestdo regulatéria, onde
mensalmente, os prestadores publicos, secretarias e autarquias, fornecessem informacdes
contdbeis através da mesma base de dados enviada ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, e as empresas publicas de economia mista, enviassem as informag¢Ges contdbeis
através de um arquivo XML com dados determinados pela Agéncia.

Tendo-se partido do principio de que a cobranca tarifaria deve ser capaz de dar
sustentabilidade e equilibrio econdmico ao Prestador de Servicos, ou seja, suportando os
gastos e investimentos para adequada prestacdo, como referéncias para calculo da tarifa
considerada necessaria passaram-se a utilizar as receitas faturadas e os gastos por
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competéncia, adotando como competéncia para as autarquias e secretarias municipais, os
gastos liquidados.

Acumulados cerca de 5-6 anos de experiéncia na aplicacdo dessa metodologia de calculo, é
possivel afirmar que ela é capaz de, em linhas gerais, avaliar a ordem de grandeza das
necessidades tarifarias do ente publico prestador do servico de saneamento, mas que ainda
admite espaco para refinamentos.

Nesse sentido, dentre os principais limites a aplicacdo da referida resolucdo esta a criacdo de
um ciclo tarifario, a alteracdo de alguns itens da atual formula paramétrica e utilizacdo desta
apenas para revisdo tarifdria, criacio de um cesta de indices para reajuste tarifario nos
exercicios que ndo houver revisado tarifaria, definicdo de quais atividades e aquisicGes serao
consideradas investimentos pela ARES-PCJ, informacdes a serem encaminhadas mensalmente
através do Sistema de Gestao Regulatdria e documentos a serem encaminhados a Agéncia
Reguladora para processos de reajuste ou revisdo tarifaria.

1.2 - Objetivos da agao

Objetivo geral

e aprimoramento dos critérios e regras gerais de avaliagdo tarifaria, de modo que facilite
o desenvolvimento das atividades dos analistas de fiscaliza¢ao e regulagao, o trabalho
dos prestadores regulados e fiscalizados pela ARE-PCJ e dé mais agilidade aos
processos de reajustes e revisoes tarifarias.

Objetivos especificos

e Implementa¢dao de um ciclo tarifario maior que o atual ciclo tarifario praticado pela
ARES-PCJ, 12 (doze) meses;

o Com o intervalo de aplicagdao da atual formula (desde 2015) se tem observado:
a reavaliagdo — portanto replanejamento — da adequacdo e necessidade de
cobrancga tarifaria no intervalo de 12 meses prejudica a andlise (e a prépria
execuc¢ao) de planejamentos que excedam esse periodo (considerar que a nova
avaliacdo para o reajuste se inicia no 92 més de aplicacdo da atual resolucdo),
principalmente com rela¢do aos investimentos.

e Alterar alguns itens da atual féormula paramétrica para utilizacdo desta apenas em
revisoes tarifarias.
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o Alteragdes de algumas terminologias sao necessarias, assim como a exclusdo e
inclusdo de itens.

Como exemplo, na exclusdo temos a Depreciacdo e RPS, itens ndo utilizados.
Como exemplo de inclusdo, faz necessario incluir Recursos de Disponibilidade
Financeira projetados para o periodo, precatérios no lugar da Depreciacao,
mudando a nomenclatura de DAP para APP (Amortizacdo, provisdo e
precatérios).

e Criacdo da cesta de indices para reajuste tarifario nos exercicios que ndo houver
revisao tarifaria.

o A criacdo de uma nova forma de cdlculo para reajuste e recomposicdo dos
gastos do prestador de servicos se saneamento — em substituicdo a “férmula
paramétrica” formalizada pela Resolu¢do ARES-PCJ n? 115/2015.

A instituicdo dessa forma de calculo de recomposicdo dos custos dos
prestadores insere-se na proposta de alternancia anual entre processos de
reajustes e revisoes.

Nos estudos para a criacdo da Cesta de indices observou-se a atribuicdo de
indices agregados de inflagdo condizentes aos principais itens das estruturas
de custos dos prestadores. Um exemplo disso é a utilizacdo do INCC-DI MS que
se aplica para materiais para manutengdo e conserva¢ao, mas ndo para os
outros tipos de materiais; desse modo, é possivel pensar em um reajuste para
o item “materiais” que pondere, dentro de si, um indice especifico para
“materiais para manutengdo e conservagao”, outro indice para materiais de
processo (produtos quimicos)” e outro indexador para materiais de consumo,
combustiveis e lubrificantes e demais materiais”.

e Definir quais atividades e aquisicOes serdo considerada investimentos nos processos
de revisdo tarifaria.

o Uma das maiores dificuldades e duvidas no ambito do processo de revisdao ou
reajuste tarifario consiste em definir o que é considerado investimento ou
gasto de exploragao.

Para solucdo do problema, um estudo interno foi realizado na ARES-PCJ, a
partir dos Pareceres Técnicos de um grupo de municipios relevantes
(Americana, Araraquara, Atibaia, Campinas, Capivari, Indaiatuba, Jundiai, Mogi
Mirim, Ribeirdo Preto, Salto e Valinhos), para o periodo de 2015 a 2020,
justamente com a entrada em operacdo da Resolugdo ARES-PCJ n? 115/2015,
identificou um total de 254 itens solicitados pelos prestadores.
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Através do estudo, um grupo de estudo com 10 (dez) colaboradores da ARES-
PCJ, classificou quais investimentos a Agéncia Reguladora poderd considerar no
ambito dos processos de revisdo tarifaria.

e Documentar quais informac¢des deverdo ser encaminhados mensalmente através do
Sistema de Gestdo Regulatoria.

o Definir e constar em Resolucdo a periodicidade e documentacdo a ser
encaminhada através do sistema de Gestdo Regulatdria. A Resolugdo ARES-PCJ
n2 115/2015 n3o discorre detalhadamente sobre o assunto

e Documentos a serem encaminhados a Agéncia Reguladora para processos de reajuste
ou revisao tarifaria.

o Atualizar alista de documentos a serem encaminhados no ambito de processos
de revisOes e reajustes tarifarios. ja considerando a utilizacdo do Sistema de
Gestdo Regulatoria.

e Eliminagdo do Artigo 24 da Resolugdo ARES-PCJ n2 115/2015;

o Ao implantar o ciclo tarifario ndo havera necessidade do deste artigo.

1.3 — Grupos que serao afetados pela acao regulatéria

O grupo afetado com as mudangas propostas nesta nova resolugdo serdo os prestadores dos
servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio regulados pela ARES
nos formatos de autarquias, secretarias publicas municipais e empresas publicas municipais,
e populagdes que arcam com as tarifas definidas pela agéncia.

As condigles, procedimentos e metodologia ndo se aplicam aos prestadores dos servigos
publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario com contratos de concessao
e de parceria publico-privada, cujas regras estdao estabelecidas na Resolugdao ARES-PCJ n@
303/2019.

2 — BASE LEGAL

A prestacdo dos servicos de saneamento basico é de competéncia municipal, com base no
comando expresso do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como em face de
parametros estabelecidos em normativas pertinentes ao tema, a saber, como amago, a Lei
federal n2 11.445/2007.
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Estabelece a Lei Federal n2 11.445/2007 — que define as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, no artigo 23 que a entidade reguladora editard normas relativas as
dimensoes técnica, econdémica e social de prestagdo dos servi¢cos, que abrangerdo, pelo menos,
0s seguintes aspectos: (...) IV - regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixac¢do, reajuste e revisGo; VI - monitoramento dos custos; VII/
- Plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacGo; IX - subsidios tarifdrios
e ndo tarifdrios;

Outras bases legais, de igual forma, ddo sustentacdo a questdo, a exemplo do Decreto
7.217/2010, que no artigo 30 define: “as normas de regulagéo dos servigos serdo editadas: Il
- por norma da entidade de regulac¢do, no que se refere as dimensdes técnica, econémica e
social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (...)
e) regime, estrutura e niveis tarifdrios, bem como procedimentos e prazos de sua fixagdo,
reajuste e revisGo;, g) monitoramento dos custos; i) plano de contas e mecanismos de
informacgdo, auditoria e certificagdo; e j) subsidios tarifdrios e ndo tarifdrios;”.

Outrossim, como fundamento proprio, pertinente e de igual guarida ao tema é o Protocolo de
Intencdes da ARES-PCJ, em sua Clausula 442, a qual disserta ser atribuicdo da Coordenadoria
de Contabilidade Regulatéria “criar mecanismos de fiscalizagdo, controle e padronizacdo da
contabilidade dos prestadores de servico de saneamento (item 11)”.

Dentre todos os aspectos, ja cediga, conforme citada Lei federal n° 11.445/2007 (Lei Nacional
de Saneamento Basico) e seu Decreto federal regulamentador n2 7.217/2010, a
implementacao da regulagao e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico por
meio de um inovador cenario juridico regulatério, sobretudo pelo espirito carreado pelas
modificacdes da nova Lei federal n? 14.026/2020, reafirmando a necessidade de uma
regulacdo moderna, exemplificada na tela em questdo pela iniciativa de uma estruturagdo
contabil padronizada e sdlida.

Assim, diante da competéncia municipal em relacdo aos servicos de saneamento basico, com
a delegacdo do exercicio da atividade regulatéria a ARES-PCJ pelos municipios participantes
de seu quadro, por légica, por seu poder normativo, cabe a ARES-PCJ regulamentar as regras
e critérios de estruturacao e metodologia para processos de reajustes e revisdes tarifarias.

3 — ALTERNATIVAS

1. Manutencdo da atual resolu¢do ARES-PCJ n2 115/2015;
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2. Refazer os critérios para avaliacdo da adequabilidade da tarifa cobrada:
Dentre possiveis reformas estdo ao menos dois elementos a serem revistos:

e Horizonte de aplicacdo da atual férmula: estender dos atuais 12 meses para um
horizonte mais alongado, como 24, 36 ou 48.

e Criacdo de um método especifico para recomposicdo inflacionaria: alterando a
atual férmula da Resolucdo ARES-PCJ n2 115/2015 e deslocando a
exclusivamente para revisoes tarifarias:

2.1. Revisdo a cada 4 anos, com 3 reajustes no intervalo

2.2. Revisdo a cada 2 anos, com 1 reajuste no intervalo

4 — ANALISE DE IMPACTO
1. Manutengdo da atual resolugdo ARES-PCJ n? 115/2015
a. Beneficios

e Capacidade de replanejamento dentro de um curto intervalo de tempo, i.e.,
capacidade de correcao de erros de proje¢cdes ou de ajustes em fungao de
eventos inesperados.

b. Custos

e Potencial penalizagdo da anadlise de projetos que levem mais de 12 meses para
se realizarem;

e Dificuldade na execugdo dos investimentos, visto que maioria das obras e
aquisi¢Oes perduram por mais de 12 meses para sua execugao.

e Nao criacdo do ciclo tarifario, o que dificulta a execuc¢do dos investimentos a
serem realizados dentro do ciclo tarifario curto.

e Nao criacdo de uma cesta de indice para reajuste tarifario, de modo a dar
velocidade ao processo de reajustes tarifarios.

e N3o constar em Resolucdo quais informacdes devem ser encaminhadas
mensalmente através do Sistema de Gestao Regulatodria;
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e N3o exclusdo do Artigo 24 da Resolugdo ARES-PCJ n2 115/2015;

e N3ao definicdo do que serd considerado investimento na ARES-PCJ.

2. Reforma dos critérios da atual ARES-PCJ n2 115/2015

2.1. Revisdo a cada 4 (quatro) anos; e reajustes a cada 12 meses no exercicio em
gue ndo houver revisdo tarifaria:

Beneficios

e Criacdo de um ciclo tarifario maior que o atual ciclo tarifario praticado pela
ARES-PCJ, 12 (doze) meses, criando uma revisdo tarifaria para abertura do ciclo,
com planejamento para 48 (quarenta e oito) meses;

e Criacdo de uma cesta de indices para reajuste tarifario nos exercicios que nao
houver revisdo tarifaria, ou seja, no ano 2, 3 e 4 do ciclo tarifario;

e Alterar alguns itens da atual férmula paramétrica;

e Definir quais atividades e aquisicdes serdao consideradas investimentos nos
processos de revisao tarifaria;

e Realizar as alteragGes na Resolugdo ARES-PCJ n2 115/2015, dos Itens apontados
nesta AlR.

Custos

e Dificuldade e complexidade dos prestadores de planejar suas atividades e
gastos em médio prazo, 4 (quatro) anos, em virtude de trocas de diretorias,
colaboradores, Pandemia do Covid-19, alta de inadimpléncia e atual cenario
econdmico;

e Maior complexidade na corre¢ao de erros de proje¢des ou de ajustes em
funcdo de eventos inesperados, podendo ser apenas corrigidos através de
revisdes extraordinarias.

2.2. Revisdo a cada 2 (dois) anos; e reajustes no intervalo de 12 meses entre as
revisoes tarifarias:
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Beneficios

e Criacdo de um ciclo tarifario maior que o atual ciclo tarifario praticado pela
ARES-PCJ, 12 (doze) meses, criando uma revisdo tarifaria para abertura do ciclo
tarifario com a planejamento para 24 meses, buscando no cdlculo tarifa média
necessaria para este periodo;

e Dificuldade menor dos prestadores se planejarem no curto prazo;

e Facilidade no planejamento da execugdo dos investimentos, visto que maioria
das obras e aquisicdes perduram por mais de 12 meses para sua execu¢ao em
virtude de licita¢Oes, captacdo de recursos externos e arrecadacao proveniente
da tarifa concedida na revisdo tarifaria, para execucdo da atividade.

e Criacdo de uma cesta de indices para reajuste tarifario no exercicio que ndo
houver revisdo tarifaria, ou seja, no ano 2 do ciclo tarifario;

e Alterar alguns itens da atual férmula paramétrica;

e Definir quais atividades e aquisicdes serdao consideradas investimentos nos
processos de revisao tarifaria;

e Realizar as alteragdes na Resolugdo ARES-PCJ n2 115/2015, dos Itens apontados
nesta AIR; e

e Facilidade de corregdo de erros de proje¢Ges ou de ajustes em fungao de
eventos inesperados em virtude do processo de revisdo tarifaria ser a cada 2
(dois) anos.

Custos

e Dificuldade dos prestadores planejar suas atividades e gastos em curto prazo,
2 (dois) anos, em virtude da Pandemia do Covid-19, alta de inadimpléncia e
atual cenario econémico;

® Baixa qualidade e detalhamento dos PMSBs.
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5 - CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA
1.4 5.1 — Conclusao da analise

Diante do exposto e apds andlise comparativa das alternativas elencadas, a Diretoria da
Agéncia Reguladora decidiu a aplicacdo do Item 2. Reforma dos critérios da atual ARES-PCJ n2
115/2015, optando apds andlises e estudos em adotar a Revisdo a cada 2 (dois) anos, com
reajustes no intervalo de 12 meses entre as revisoes tarifarias.

A decisdo se deu em virtude de maiores beneficios aos prestadores dos servicos de
saneamento bdsico regulados e fiscalizados por esta Agéncia Reguladora.

1.5 5.2 — Operacionalizagdo

a. Legal:

O processo de Consulta Publica da minuta da Resolucdo devera ocorrer no primeiro
trimestre de 2022, e serd sucedido de audiéncia publica em data a confirmar.

Ap0ds consulta publica e atendimento de esclarecimentos e sugestdes ao texto inicial,
0 novo texto serd publicado no sitio eletronico da Agéncia Reguladora.

A metodologia terd validade apds publicacdao de resolugdo especifica a ser emitida pela
Agéncia Reguladora em seusitio eletrénico, devendo apds este ato, tanto a Reguladora
guanto os prestadores dos servicos de saneamento bdsico observarem o conteudo dos
procedimentos para o atendimento integral a norma.

Por se tratar de uma norma que impacta todos os prestadores de servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, regulados e fiscalizados pela ARES-
PCJ, exceto os prestadores com contratos de concessao e de parceria publico-privada,
cujas regras estdo estabelecidas na Resolugdo ARES-PCJ n? 303/2019, haverd uma
transicdo para a metodologia a ser definida na Agenda Regulatdria, onde para um
grupo de prestador se realiza a revisdo tarifaria através da nova metodologia e, para o
outro grupo, até que ocorra a revisao tarifaria permanece a andlise com base na
metodologia atual praticada pela ARES-PCI.

b. Econdmico-contabil:

Observar o ciclo de transi¢ao definido na Agenda Regulatdria.
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Aplicar a nova metodologia para os prestadores conforme ciclo de transicdo a ser
definido na Agenda Regulatdria.

Considerar abertura de processo administrativo quando houver todos os documentos
solicitados na Resolucdo.

Avaliar com critérios, base nos procedimentos internos, a execucao e as projecoes das
receitas e gastos dos prestados.

c. Técnico:
Observar as projec¢Ges para investimentos para o periodo de 24 meses.

Considerar para revisao tarifaria apenas os investimentos contidos na nova
resolucdo.

1.6 5.3 — Monitoramento / fiscaliza¢ido

a. Legal:

Feita a edicdo da nova norma, cabera a area juridica da ARES a avaliagcdo, apds
protocolo de pedido de reajuste ou revisao, a avaliagao da legalidade do pedido e do
atendimento dos requisitos legais para a continuidade do processo solicitado, sendo
reajuste ou revisao tarifaria.

b. Econdmico-contabil:

Avaliar atualidade e qualidade dos dados informados pelo prestador;

No ambito do reajuste tarifario, constar em relatério o diagndstico da realizagdo das
projecoes realizadas na revisdo tarifaria.

c. Técnico:

Acompanhar a execuc¢do dos investimentos projetados pelo prestador e no ambito do
reajuste tarifario, constar em relatério o diagndéstico destas realizacdes.
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