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RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020

Estabelece os PCRs - Procedimentos Contdbeis
Regulatérios, a serem observados pelos
prestadores dos servicos de saneamento, no
dmbito dos municipios associados a Agéncia
Reguladora PCJ (ARES-PCJ), e dd outras
providéncias.

A DIRETORIA EXECUTIVA da AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (AGI'?NCIA REGULADORA PCJ ou ARES-
PCJ), no uso de suas atribuicdes e na forma da Clausula 322, inciso Ill, do Protocolo de
Intencdes da ARES-PCJ convertido em Contrato de Consércio Publico, e o Artigo 29, inciso lll,
do Estatuto Social da Agéncia Reguladora PCJ g;

CONSIDERANDO:

Que a Lei federal n2 11.445/2007e o Decreto federal n? 7.217/2010 estabelecem diretrizes
nacionais para o saneamento basico;

Que a atuacdo das Agéncias Reguladoras destacado no art. 12, § 19, inciso V, da Lei federal n2
11.445/2007, que traz o comando a respeito da necessidade de sistema contabil especifico,
para o caso de prestadores de servi¢o que atuem em mais de uma municipalidade;

Que a Lei Federal n? 14.026/2020 traz como inovagdo a alteragdo no art. 18 da Lei Federal n2
11.445/2007, a respeito da necessidade da estruturacdo de sistema contdbil que possibilite
observar, de forma separada, o controle de contas;

Que a Lei Federal n? 11.445/2007 define as diretrizes nacionais para o saneamento bdasico, no
artigo 23 que a entidade reguladora editara normas relativas as dimensodes técnica, econ6mica
e social de prestacao dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (...)
VIl - Plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo;

Que o artigo 30, do Decreto 7.217/2010, define: “as normas de regulacdo dos servicos serdo
editadas: Il - por norma da entidade de regulacdo, no que se refere as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os seguintes
aspectos: (...) i) plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacdo; bem
como em seu § 22, que dispde que a entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios
de estruturacdo de sistema contdbil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que
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a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei n2 11.445, de 2007”;

Que o Protocolo de Intengdes da ARES-PCJ, convertido em Contrato de Consércio Publico, em
sua Clausula 4423, disserta ser atribuicdo da Coordenadoria de Contabilidade Regulatéria “criar
mecanismos de fiscalizacdo, controle e padronizacdo da contabilidade dos prestadores de
servico de saneamento” (item Il);

Que existe a necessidade de se padronizar os procedimentos contabeis a serem adotados
pelas Agéncias Reguladoras Intermunicipais, constituidas através de consércios publicos (Lei
n? 11.107/2005), e Agéncias Reguladoras Municipais, observando suas peculiaridades
juridicas, administrativas, institucionais e técnicas;

Que existe a necessidade de padronizar os procedimentos contabeis a serem utilizados pelos
prestadores dos servicos de saneamento basico, dando transparéncia ao processo de
acompanhamento das respectivas atividades, considerando as peculiaridades das diversas
modelagens juridicas de prestacdo de servicos e as especificidades de cada modelo de
regulacdo discricionaria e/ou por contrato;

Que é importante o estabelecimento de diretrizes de segregacdo das receitas, custos,
despesas e investimentos ao prestador de servicos de saneamento basico responsavel pela
prestagao dos servicos em mais de um municipio;

Que as Agéncias Reguladoras Intermunicipais: AGIR (SC), AGESAN (RS), ARIS (SC), ARISB (MG)
e ARES-PCJ (SP), e a Agéncia Reguladora Municipal: AGEMAN (Manaus/AM), elaboraram
proposta conjunta de Procedimentos de Contabilidade Regulatéria — PCRs, no ambito do
Acordo de Cooperacao Multi-Institucional, firmado entre elas em 12 de fevereiro de 2020; e

Que, em face da realizagdo de Consulta Publica também de forma conjunta, entre os meses
de julho e setembro de 2020, sobre os PCRs, a Diretoria Executiva da ARES-PCJ, reunida em
21 de dezembro de 2020;

RESOLVE:

Art. 12 - Estabelecer os PCRs - Procedimentos Contabeis Regulatdrios do Saneamento Bésico
elaborado pela ARES-PCJ, em conjunto com as outras agéncias reguladoras participes do
Acordo de Cooperagao Multi-Institucional, de 12 de fevereiro de 2020, como normativa.

Art. 22 - Os Procedimentos Contabeis Regulatérios do Saneamento Basico, ora adotados pela
ARES-PCJ, deverdo ser observados pelos prestadores dos servigos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario dos municipios associados a Agéncia Reguladora PCJ.

RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369 — 21/12/2020 2

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




a
ARESPC]

agéncia reguladora

§ 12 - Os Procedimentos Contabeis Regulatdrios do Saneamento Bdsico para Agéncias
Reguladoras Intermunicipais e Municipais sdo diretrizes adotadas para a regulacao
econdmico-financeira dos prestadores de servigos regulados pela ARES-PCJ.

§ 22 - Os Procedimentos Contabeis Regulatérios do Saneamento Bdsico adotados pela ARES-
PCJ encontram-se disposto no Anexo |, desta Resolucdo.

§ 32 - A Nota Técnica ARES-PCJ n2 18/2020, que analisa os impactos da aplicagdo dos
Procedimentos Contabeis Regulatdrios do Saneamento Basico, encontra-se disposta no Anexo
I, desta Resolucgdo.

Art. 32 - Esta Resolugdo entrara em vigor em 12 de janeiro de 2021, revogando as disposi¢des
em contrario.

DALTO FAVERO BROCHI
Diretor Geral
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RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020
ANEXO |

PROCEDIMENTOS CONTABEIS REGULATORIOS DO SANEAMENTO BASICO
PARA AGENCIAS REGULADORAS INTERMUNICIPAIS E MUNICIPAIS

-

AGIR BARES AGESAN-RE (8 < ACEMAN

PROCEDIMENTOS CONTABEIS REGULATORIOS DO SANEAMENTO BASICO
PARA AGENCIAS REGULADORAS INTERMUNICIPAIS E MUNICIPALS

Movembro
2020
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AGENCIAS REGULADORAS DE SANEAMENTO BASICO

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(ARIS)

s‘:ARlS

Mg rt_,luR g Iddoml ntermunicip
Saneamento

Agéncia Intermunicipal de Regula¢do do Médio Vale do Itajai
(AGIR)

AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulagio
do Médio Vale do Itajai

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(ARES-PCJ)

! ARESPC)

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul
(AGESAN-RS)

AGESAN-RE

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul

Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais
(ARISB-MG)

AFIISB MG

Agencia -:-x. adora In -:-ru l. dl
de Saneamento Basioo de k

Agéncia Reguladora dos Servigcos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
(AGEMAN)

AGENCIA REGULADORA DOS
SERVICOS POBLICOS DELEGADOS
00 MUNICIPIO DE MANALS
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Equipe Técnica

Adir Faccio Diretor-Geral (ARIS)
Ananias Ribeiro de Castro Diretor-Geral (ARISB-MG)

Gerente de Regulacédo Econbmica e

André Domingos Goetzinger . _
Financeira (AGIR)

Antoninho Luiz Baldissera Diretor de Regulacédo (ARIS)
Dalto Favero Brochi Diretor-Geral (ARES-PCJ)
Daniel Antonio Narzetti Gerente de Regulacédo (AGIR)

Daniela Pinho Rocke Assessora Ambiental (AGESAN-RS)
Demétrius Jung Gonzalez Diretor-Geral (AGESAN-RS)
Fabio Augusto Alho da Costa Presidente (AGEMAN-Manaus)
o _ Analista de Fiscalizacdo e Regulacéo
Geyse Renata Zonzini Tapia
(ARES-PCJ)
. _ . Analista de Fiscalizagéo de Regulagéo
Guilherme Augusto Silva Araugjo
(ARISB-MG)
Heinrich Luiz Pasold Diretor-Geral (AGIR)
. Coordenador de Contabilidade Regulatoria
Lucas Candido dos Santos
(ARES-PCJ)
) _ ) Analista de Fiscalizacdo de Regulagéo
Ricardo Francisco Pitta
(ARIS)
Analista de Fiscalizacdo de Regulacéo
Samuel Pacheco Menezes
(ARISB-MG)
Tiago Luis Gomes Diretor de Regulacdo (AGESAN-RS)
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1 INTRODUCAO

A regulacdo envolve, no minimo, quatro atores, destacando-se o governo, o
prestador de servigcos publicos, o usuario e a entidade de regulacdo. A falta de
diretrizes e procedimentos padrdes pode dificultar a gestao e a transparéncia entre 0s
envolvidos, originando conflitos. Nesse contexto, os interesses entre os stakeholders
sdo conflitantes e, por esse motivo, a participacdo da agéncia reguladora como
mediadora se torna relevante e de suma importancia, mitigando essas divergéncias.

O sistema de contabilidade regulatéria € uma fonte importante - embora ndo
Unica - de informacdo confidvel e util para que os reguladores cumpram
adequadamente seus objetivos. Portanto, a definicdo da pauta da contabilidade
regulatoria é parte do processo de transparéncia, que é um objetivo formal da
regulacéao.

A informacdo boa, exata e consistente € a base para a regulacdo eficaz,
resultando na eficiéncia e na efetividade das acdes regulatérias. S&o os
Procedimentos Contabeis Regulatérios (PCR) que fornecem um conjunto de
principios e regras de apresentacdo da informacéo para os prestadores de servigcos
publicos regulados do setor, viabilizando a alocacao de seus gastos, receitas, ativos
e passivos e possibilitando o controle dos objetivos regulatérios.

Atualmente, no Brasil, h4 mais de 70 agéncias reguladoras ligadas ao
saneamento basico, mas apenas seis possuem Manual de Contabilidade Regulatéria
(MCR) publicado, uma quantidade irrisoria, considerando que o marco legal do
saneamento basico é datado de 2007.

A falta de um PCR que estabeleca diretrizes e padronizacdo dos dados
operacionais e econdémico-financeiros a serem solicitados pelas agéncias reguladoras
traz inseguranca juridica aos prestadores de servigos publicos de saneamento béasico.
Essa auséncia de padronizacdo € uma das maiores criticas a pulverizagdo da
regulacdo em diversas entidades.

Os MCRs ja publicados demonstram riqueza de detalhes em sua elaboracéo,
0 que torna sua aplicacéo dificultosa. Portanto, essa dificuldade tem como grande
obstaculo a aceitacdo do prestador de servigcos em atender as demandas regulatérias,
sendo um processo ciclico e continuo até seu amadurecimento.
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Em funcdo dessas peculiaridades, surge a necessidade de elaboracdo em
conjunto do PCR pelas diversas agéncias reguladoras de destaque no cenario
nacional. O objetivo do PCR é padronizar os entendimentos e os procedimentos de
contabilidade regulatoria, estabelecendo maior seguranca juridica aos prestadores de
servigos de saneamento.

Um grande desafio a elaboracdo deste PCR é considerar o tratamento
regulatério para cada tipo de prestador de servigos (prefeitura municipal por meio de
secretaria municipal ou 6rgdo do municipio; autarquia municipal; empresa publica;
sociedade de economia mista; concessao). Outro desafio relevante é a utilizacao do
PCR por diversas agéncias reguladoras, cada uma com suas peculiaridades
administrativas, institucionais e técnicas.

A aplicacdo dos conceitos do PCR demanda conhecimentos praticos
aprofundados de contabilidade societaria avangcada, contabilidade publica e o préprio
tratamento regulatério das informagdes coletadas, que fornecem dados para definicdo
de qualidade dos servigcos prestados e das tarifas praticadas pelos prestadores de

servicos, nos termos da lei.

2 ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) é um instrumento de melhoria da qualidade
regulatéria utilizado para embasar decises que incidam sobre a sociedade, sobre o0s
usuarios dos servicos de saneamento basico, sobre os prestadores de servigco
regulado, sobre a administragdo publica, sobre a competitividade nacional ou sobre o
meio ambiente, entre outros aspectos relevantes. Embora a AIR ndo seja capaz de
determinar, por si sO, as decisbes a serem tomadas, ela fornece dados e explicita a
posicdo dos agentes envolvidos, provendo informagdes importantes que podem
esclarecer pontos relevantes e melhor orientar as opinides acerca de determinados
processos decisorios, legitimando as ac6es adotadas pela Agéncia.

Em suma, a AIR € um procedimento ordenado de auxilio a tomada de decisdo no
ambito da atividade regulatéria do Estado, pois subsidia o agente regulador com
dados e informacdes relevantes sobre os possiveis impactos das opcfes aventadas

(VALENTE, 2013).
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Dentre os beneficios resultantes da aplicacao da AIR, destacam-se, além da melhoria
da qualidade regulatéria e do suporte ao processo de decisdo, a coordenacgao entre
politicas publicas que estdo inter-relacionadas; a participacdo da sociedade no
processo regulatério; a provisédo de transparéncia e accountability as acdes de quem
a implementa. Ademais, a AIR fortalece as decisdes e confere mais seguranca ao
ambiente regulatério, dois dos principais motivos que ensejaram a criacdo de
Agéncias Reguladoras pelo direito brasileiro na década de 1990. Portanto, essa
analise deve ser realizada antes da tomada de decis6es, de modo a embasar tanto o
processo decisOrio quanto 0 monitoramento e a avaliacdo ex post das acbes
regulatorias implementadas.
A Organizacédo para o Desenvolvimento e Cooperacdo Econdmica (Organization for
Economic Co-operation and Development — OCDE, 1997) definiu dez boas praticas
para estabelecer a AIR. Séo elas:

1. garantir o comprometimento politico com a AIR;

2. alocar cuidadosamente responsabilidades para cumprimento das etapas
da AIR;
treinar reguladores;
utilizar um método analitico, porém flexivel;
desenvolver e implementar estratégias de coleta de dados;

concentrar esforcos em objetivos precisos;

N o g &~ w

integrar a AIR com os processos de elaboracéo de politicas, dando inicio
a integracao o mais cedo possivel;

8. conferir publicidade aos resultados;

9. envolver o publico extensivamente; e

10. aplicar AIR tanto a novas propostas regulatérias como a revisao de

regulacdo existente.

Verifica-se a grande preocupacdo do 6rgdo de controle quanto ao grau de
incorporagao da AIR no processo de tomada de deciséo das Agéncias Reguladoras,
conforme as melhores praticas regulatérias internacionais. I1sso ocorre porque a AIR
nao € apenas mais um requisito burocratico a ser cumprido; na verdade, a AIR
constitui-se uma ferramenta de apoio essencial a garantia da qualidade na tomada de
decisdo no processo regulatorio.
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Como apontado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2014, explicitar os
motivos para a tomada de deciséo e a exposi¢cao deles para a avaliagdo da sociedade
sdo acdes que aduzem maior legitimidade, equidade, responsabilidade, eficiéncia,
probidade, transparéncia e accountability para o processo regulatorio, ou seja, faz
como que todos os principios da boa governanca sejam devidamente observados.

Contudo, ndo basta que os motivos estejam devidamente explicitados pelo regulador,

afinal toda regulac&o tende a suscitar davidas por parte do mercado:

Ndo somente os custos de uma regulagdo que levam os individuos a
guestionarem a sua validade e pertinéncia, € nem uma cabal demonstracéo
dos seus beneficios convencera todas as pessoas envolvidas que uma
determinada opcao regulatéria ira melhorar a sociedade. Valores nao
monetizaveis também orbitam o quadro de referéncia da populagdo e, em
defesa desses valores, igual ou maior empenho podera ser observado do que
aquele que é empregado simplesmente para que o Estado regulador siga
editando normas economicamente equilibradas.

Pode estar fadada a sucumbéncia, no entanto, uma sociedade que,
persistentemente, se oriente por normas cuja aplicagdo sequer esta dotada
de recursos para implementar, seja (i) do ponto de vista dos gastos
necessarios a manutencdo de autoridades publicas responsaveis pela
fiscalizacéo; seja (ii) do ponto de vista das pessoas e das empresas cuja
rigueza é deslocada das atividades produtivas para atividades de
cumprimento ineficiente de comandos normativos (DIAS, 2014).

Ademais, a AIR apresenta-se como um instrumento ndo s6 de comunicagdo com a
sociedade quanto as razdes de uma decisdo regulatéria, mas principalmente de

reflexdo por parte do Estado Regulador:

O amago da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) é fazer com que as
liberdades das pessoas e empresas, como 0 bem mais sagrado em um
estado democratico de direito, ndo sejam sacrificadas desnecessariamente,
por incompeténcia, paixdes pessoais, desconhecimento da realidade a ser
regulada, pressa ou amor aos holofotes das pessoas que ocasionalmente
estiverem exercendo a func&o de regulador (ARAGAO, 2012).

A AIR, portanto, pode funcionar, no minimo, como um redutor de deficiéncia. Mais
otimistamente, ela pode promover valores positivos, como a eficiéncia e a equidade,
ao modular intervengbes governamentais que visem a suprir a auséncia de
circunstancias ideais de racionalidade, informacé&o e competitividade no mercado
(STIGLITZ, 2009).

Além disso, a AIR reserva para si o relevante papel institucional de trazer para o
campo cientifico aquilo que muitas vezes é marcado por simples impressdes gerais
sobre um determinado conteddo normativo. Também a AIR pode auxiliar na
identificacdo de algumas complicacdes que, permanentemente, ameagam 0s bons
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resultados que uma determinada politica regulatéria deve e pode, frequentemente,

alcancar, tais como:

[...] dificuldades geradas em matéria de compliance com os comandos
positivos e negativos emanados na norma; criacdo de restricbes a pura
inovacgdo dos agentes econdmicos e sociais; surgimento de riscos em fungéo
de desdobramentos ndo previstos do conteldo regulatério; aparecimento de
distorcdes mercadologicas perpetradas por agentes econdmicos
interessados em prejudicar competidores por meio da regulacao;
possibilidade de equivocos por partes dos reguladores, ou de que ignorem 0s
efeitos adversos de suas escolhas; possibilidade de reguladores buscarem
engrandecer o seu préprio poder; de servirem aos interesses de um pequeno
grupo, em vez de diligenciar pelo interesse publico; introdu¢do de novos
riscos no mercado regulado ou alocacéo dos riscos existentes a cargo de
grupos diferentes, em razdo da limitacdo nas informactes de que dispdem
quanto a decisao que devam tomar ou em razdo da auséncia de manifestacédo
das pessoas afetadas pela regulacdo (WIENER e ALEMANNO, 2010, apud
DIAS, 2014).

Assim, dependendo da complexidade do problema regulatorio, pode ser identificada
a necessidade de se desenvolver uma analise mais aprofundada de acordo com

critérios e normativas definidos por cada Agéncia Reguladora.

3  VISAO GERAL

A Lei Federal 11.445/07 prevé a criagdo de Agéncias Reguladoras independentes,
autbnomas e com incremento massivo na producao regulamentar dessas agéncias no
Brasil.

O 6rgao regulador visa salvaguardar os direitos dos usuarios quanto a qualidade, ao
bom atendimento de suas demandas, a modicidade das tarifas de acordo com a sua
capacidade de pagamento, a sustentabilidade econdbmica e financeira, a
universalizacdo e ao fiel cumprimento dos contratos de prestacdo dos servicos de
saneamento basico regulados.

A Lei de Diretrizes estabelece a regulamentacéo técnica, enumerando, nos incisos do
art. 23, os conteudos gerais:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestacgdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangeréo, pelo
menos, 0S seguintes aspectos: (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - padrBes e indicadores de qualidade da prestacao dos servi¢os;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

Il - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos;
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IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacéo;
IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e
informacao;

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
quanto a racionamento; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Xl — (VETADO).

XIlI - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sanc¢fes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislacdo do titular; e (Redagdo pela Lei n®
14.026, de 2020)

XIV - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de
agua. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

Como evidenciado, a possibilidade de regulamentacdo do aspecto contabil pela
agéncia reguladora encontra respaldo legal no art. 23, inciso VIII. O art. 12, § 1°, inciso
V, também determina a definicdo pela entidade reguladora de sistema contébil
especifico, para o caso de prestadores de servico que atuem em mais de uma
municipalidade. O art. 18 é especifico quanto a necessidade de sistema contébil que
possibilite observar, de forma separada, o controle de contas quando o servico é
prestado em mais de um municipio e quando ha a prestacdo de mais de um dos
servicos de saneamento bésico — abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais — por um mesmo prestador.

Esse papel é reforcado pelo art. 25 da Lei de Diretrizes do Saneamento Basico, in
verbis:

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverao
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informagfes necessarios
para o desempenho de suas atividades, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informacgfes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de
saneamento bésico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel
execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta administracdo de
subsidios.

Os prestadores de servicos de saneamento basico, com a Lei 11.445/07, passam a

hY

ficar obrigados a prestar informacdes relevantes a agéncia reguladora, inclusive

guando houver determinacdo por meio de regulamentos proprios. Em consequéncia,
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a agéncia reguladora assume parcela de responsabilidade pelo processamento ou
andlise da informacéo adquirida e pela veiculacdo da informagéo analisada, devendo
observar com atencdo os limites relativos aos segredos empresariais e dados

confidenciais dos prestadores.

4 OBJETIVOS DO ESTUDO

E objetivo do PCR apresentar as principais diretrizes para o processo de
desenvolvimento e implementacdo dos procedimentos contdbeis regulatorios para
agéncias reguladoras e prestadores de servigos no setor saneamento basico.

Assim, sdo objetivos especificos do desenvolvimento e da implementacado dos PCRs
por agéncias reguladoras no setor de saneamento basico:

a) padronizar os PCRs adotados pelas prestadoras de servigos publicos de
saneamento béasico, permitindo o controle e 0 acompanhamento das
respectivas atividades, considerando as peculiaridades dos diversos
tipos de prestadores de servicos, as especificidades de cada modelo de
regulacéo e/ou contrato, se houver,

b) atender aos preceitos da legislacao brasileira, em especial ao artigo 23
da Lei Federal 11.445/07, que define que a entidade reguladora,
observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard& normas
relativas as dimensdes técnica, econbmica e social de prestacdo dos
servigos publicos de saneamento, que contemplam, dentre outras, o
monitoramento dos custos, o plano de contas e 0s mecanismos de
informac&o, auditoria e certificacao;

c) permitir a elaboracéo das demonstra¢cdes contabeis regulatorias;

d) permitir a elaboracéo de indicadores econémico-financeiros;

e) permitir a elaborag&o de relatorios operacionais;

f) permitir maior integracéo entre a fiscalizacdo operacional e a regulacao
econdmico-financeira por meio dos PCRs;

g) conferir maior transparéncia na definicéo das tarifas dos prestadores dos
servicos publicos de saneamento basico, mantendo o equilibrio

econdmico-financeiro e a modicidade tarifaria;
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h) segregar os custos, as despesas e 0S investimentos por municipio,
quando o prestador de servicos for responsavel pela prestacdo de
servicos em mais de um municipio;

i) segregar as receitas, 0s custos, as despesas e 0s investimentos por
atividades operacionais;

j) segregar as receitas, 0s custos, as despesas e 0s investimentos do
saneamento basico;

k) segregar os dados operacionais e comerciais do saneamento basico.

5 PROCEDIMENTOS CONTABEIS REGULATORIOS - PCRS

O artigo 23 da Lei Federal 11.445/2007 define que a entidade reguladora, observadas
as diretrizes determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que
contemplardo, entre outros aspectos, regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como
0s procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisdo; monitoramento dos
custos; plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao; e
subsidios tarifarios e nao tarifarios.

Os PCRs sao a concentracao de informacdes necesséria para dar isonomia e simetria
de conceitos para producdo de informacfes regulatorias, capaz de traduzir em
relatérios especificos o esforco empregado pelo prestador no atingimento de seus
objetivos. A divulgacao clara, simples e objetiva desenvolve um ambiente regulatério
transparente e eficaz.

Nesse sentido, os PCRs buscam de forma didatica relatar assuntos pertinentes ao
saneamento basico capazes de concentrar dados para geracao de informacdes e para
atomada de decisao regulatdria quanto aos aspectos econémicos e financeiros, como
definir tarifas e precos publicos de forma adequada, considerando os custos, as
despesas, 0s investimentos e a remuneracdo regulatdria, considerando as
peculiaridades dos diversos tipos de prestadores de servicos, as especificidades de
cada modelo de regulacéo e/ou contrato, se houver.

Os procedimentos regulatérios sao instrucdes, geralmente na forma de documentos

detalhados, que descrevem todas as etapas necessarias para cumprimento de
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tarefas, no caso especifico, os procedimentos contabeis regulatérios. Portanto, o
procedimento é uma forma especifica de executar uma atividade ou processo. Assim,
€ o0 procedimento que determinard o método que colocara o processo em pratica, as
etapas da execucdo e a definicho do momento em que deve ser realizada cada
atividade.

No ambito da regulacdo do saneamento béasico, os procedimentos regulatorios sdo
todos os métodos estabelecidos em lei, normas, resolucdes e instru¢des normativas
com a finalidade de atender as demandas regulatérias referente aos servicos de
saneamento basico, auxiliando a fiscalizacdo operacional, a avaliacdo dos
investimentos realizados, a definicdo das tarifas dos prestadores de servigo e demais
atividades regulatorias.

Ressalta-se que os PCRs tém como escopo os dados contabeis e operacionais dos
prestadores de servicos de saneamento basico regulados, respeitando as
peculiaridades dos diversos tipos de prestadores de servigos: 6rgdos municipais,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e delegacdes.

A Lei Federal 11.445/07 e alteracbes posteriores define claramente os contornos
regulatorios para o setor de saneamento basico. O ente regulador deve estabelecer
padrbes e normas, garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento, prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico e
definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro e a apropriacdo social
dos ganhos de produtividade.

Portanto, o PCR é aplicavel a todas as entidades que operam servicos de
saneamento basico, reguladas de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei
11.445/2007.

O PCR se aplica a todos os servi¢cos regulados, inclusive dando subsidios para analise
de eventuais lacunas contratuais; todavia, sem contrariar as disposi¢cdes contratuais
vigentes. Os casos 0missoS nao previstos nesta normativa serdo apreciados e

submetidos & agéncia reguladora para avaliacao.

6 CONCEITOS DO PCR
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Adotar-se-80 0s conceitos a seguir explanados, visando uniformizar e simplificar o

entendimento dos termos utilizados.
6.1 CONCEITOS DE CONTABILIDADE

De acordo com a estrutura conceitual basica da contabilidade,

a contabilidade é, objetivamente, um sistema de informacdo e avaliacédo
destinado a prover os usuarios com demonstracdes e analises de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade
objeto de contabilizagéo (IUDICIBUS, 2018).

Os servicos de saneamento basico no Brasil sdo realizados por diversos tipos de
prestadores, e eles utilizam dois tipos de contabilizacédo: 1) contabilidade aplicada ao
setor publico: para 6rgdos (secretarias), autarquias, funda¢des de direito publico,
consorcios publicos; e 2) contabilidade societaria: para empresas publicas ou

sociedades de economia mista, concessodes e parceiras privadas.

6.1.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade aplicada ao setor publico € definida como o ramo da ciéncia contabil
gue estuda, registra, interpreta e controla os atos e os fatos da administracéo publica,
tratando as informacdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e a

execucao orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas de governo.

6.1.2 Contabilidade Societaria

A contabilidade societéria, relacionada com a atividade privada, rege-se pela Lei das
Sociedades Andnimas e pelo Cdodigo Civil, que estabelecem regras de procedimentos
contébeis. Elatem como foco principal o patriménio e as suas avaliacdes, de tal forma

gue a principal peca é o balan¢o patrimonial.
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6.2 CONTABILIDADE DE CUSTOS

A contabilidade de custos € o ramo da contabilidade destinado a produzir informacdes
em diversos niveis gerenciais de uma entidade, auxiliando no planejamento, controle

das operacdes e nas tomadas de decisdes (Leone, 2000).

Conforme Slomski (2005, p. 140), “a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
contabilidade de custos torna-se relevante e, assim, desperta o interesse de
profissionais de contabilidade, de pesquisadores e de gestores publicos”. O autor
ainda descreve:

faz-se necessario que os gestores das entidades publicas conhecam os
custos em suas entidades, a fim de tomarem as melhores decisdes entre as
alternativas de produzir ou de comprar produtos e servicos, de produzir ou
privatizar servigos.

6.3 CONTABILIDADE REGULATORIA

A contabilidade regulatéria representa um conjunto de principios e regras de
apresentacao de informacfOes de entidades reguladas. Essas regras possibilitam
alocar custos, receitas, ativos e passivos das entidades de forma a facilitar o
monitoramento dos objetivos regulatérios a serem atingidos. O objetivo da
contabilidade regulatoria é fornecer informacdes que auxiliem os reguladores a
abordarem a situacédo especifica do mercado de servi¢os publicos. Essas informacdes
devem possibilitar que os reguladores confirmem o cumprimento dos objetivos
regulatérios.

A contabilidade regulatéria compreende um

conjunto de principios e regras de controle emanadas do 6rgao regulador,
pautada na legislacdo societaria brasileira e na legislacdo especifica do
servigo publico de saneamento basico, que define procedimentos e forma de
apresentacdo das informag6es contabeis do ente regulado.!

!Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA. Manual de
Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas Regulatério do Setor de Abastecimento de Agua e
Esgotamento  Sanitario do  Distrito  Federal regulado pela ADASA. Disponivel  em:
<http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/3Consumidor/2AudienciasPublicas/2016/AP008-
2016/Manual de_ Contabilidade Regulatoria e Plano_de Contas Regulatorio.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2019.
p.10.
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Neste contexto, a contabilidade regulatéria tem o papel de fornecer informacdes
vidveis para o estudo das varia¢gfes quantitativas e qualitativas inerentes as atividades
desenvolvidas pelos responsaveis dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Dessa forma, ela exerce importancia significativa para o
alcance dos objetivos dos érgaos reguladores, estabelecidos em lei e em outros
normativos. Essas informagOes constituem suporte essencial para assegurar a
fiscalizagdo financeira da prestadora de servicos publicos, o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao dos servicos e a modicidade tarifaria para o

consumidor.
6.4 REGULACAO ECONOMICA

A regulacdo econdémico-financeira tem como principal instrumento de controle as
tarifas, orientando-as para a obtencdo de eficiéncia no uso dos recursos e alcance
dos objetivos da regulagdo, como a universalizagcdo e a qualidade dos servicos, além
de garantir o equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servi¢os, associados
aos custos operacionais, de capital e de tributos, dentre outros. O seu modelo tarifario
pode ser determinante para induzir comportamentos desejaveis de prestadores de
servicos e usudrios, e sua principal fonte de informagBes € a contabilidade do
prestador de servi¢cos. Ainda, faz uso do plano de negdécios do prestador, de
indicadores operacionais e econdémicos, de informacfes de mercado, de indices
financeiros, de objetivos e metas contratuais e do Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB), dentre outros elementos.

A regulagédo econdmica pode ser definida como

o0 estabelecimento e a implementagdo de um conjunto de regras especificas
para a instituicdo de tarifas e precos. Mais tecnicamente, a regulacédo
econbmica procura a maximizacdo do bem-estar social, induzindo os
operadores a produzirem aquilo que € desejavel, de forma a alcancar
resultados 6timos no que concerne aos pregos praticados, as quantidades
produzidas e aos padrbes de qualidade oferecidos (MARQUES, 2011).

A Lei 11.445/2007 estabelece a regulamentacdo técnica, econbmica e social de

prestacdo dos servigcos, conforme item 3 deste documento.
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6.5 RECEITAS

Receita é a entrada de beneficios econdmicos durante o periodo em que ocorrem as
atividades ordinarias da empresa, excluidos aqueles decorrentes de contribuicbes dos
proprietarios, dos acionistas ou dos cotistas, pois tais valores nao geram obrigacdes
para os agentes econdmicos e sociais. Contabilmente as receitas sdo reconhecidas

pelo regime de competéncia.

6.5.1 Receitas Regulatorias

Para a classificacdo das receitas como regulatérias, sdo considerados todos o0s
valores faturados ou recebidos provenientes direta ou indiretamente da prestacéo dos
servicos publicos de saneamento basico regulados.
Para tanto, o Curso Nacional sobre Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario (2018) apresentou os seguintes
encaminhamentos para a classificacdo regulatéria do elenco de receitas admissiveis
para fins de tarifacdo e observada a metodologia tarifaria de cada regulador:
a) separar as receitas conforme os servicos prestados;
b) segregar as receitas de origem tarifaria de outras fontes (servicos néo
tarifados, subvencdes etc.);
c) diferenciar as receitas ndo tipicas auferidas pelo prestador dos servigos
gue serao deduzidas no calculo das tarifas, compartilhando ganhos do

prestador com o usuario.

6.5.2 Receitas Ndo Regulatorias

Séo tratadas como receitas ndo regulatorias todo o montante faturado ou recebido
pelo prestador dos servi¢cos, ndo vinculado a atividade-fim do objeto social da

empresa, de origem nao tarifaria.
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6.6 GASTOS

Gasto representa um sacrificio financeiro, geralmente em espécie, pela entrega ou
compromisso de entrega de recursos para a aquisicao de bens e servicos.

Este é um conceito amplo e que se aplica a todos os bens e servi¢os adquiridos, sendo
possivel ter gastos com a compra de matérias-primas, com mao de obra (tanto na
producdo como na distribuicdo), com honorarios da diretoria, com a compra de um
imobilizado.

Dessa forma, so existe gasto no ato da passagem para a propriedade da empresa do
bem ou servico, isto €, quando ha o reconhecimento contabil da divida assumida ou
da reducéao do ativo dado em pagamento (MARTINS, 2003).

Contabilmente, os gastos sao reconhecidos pelo regime de competéncia (liquidacéao
para a contabilidade publica) e alocados no plano de contas da entidade, conforme
sua natureza de expediente, em:

a) custo: referente a todo o dispéndio efetuado ou ainda devido pela
entidade, necessario para a aquisicdo ou a producédo de bens e servicos
a fim de transforma-los em produtos ou servicos que facam parte do
objeto social da empresa, disponibilizando-os em condi¢bes de venda
ao mercado consumidor. Sendo o produto ou o servigo comercializado,
o custo dissipado em seu valor final é, diretamente, recuperado na
venda, aumentando o ativo.

b) despesa: gasto relativo ao setor administrativo, financeiro e comercial
necessario para a manutencdo das atividades da entidade, néo
vinculados diretamente a obtenc&o do produto ou do servico final. As
despesas nao serdo recuperadas na comercializacdo do produto ou
servi¢o, sendo contabilizadas no resultado e provocando a reducéo do
ativo (quando adquiridas a vista) ou aumento do passivo (quando
adquiridas a prazo).

c) perda: gasto inerente as atividades de producdo para a obtencdo do
objeto social da entidade, com caracteristicas de ocorréncia anormal e
involuntaria. Para tanto, o dispéndio nédo tem a intencao de obtencéo de
receita e ndo é recuperado na comercializa¢cdo do produto ou do servico,
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sendo contabilizado diretamente no resultado. Quando de ocorréncia
normal, intencional, conhecida e/ou esperada, deve ser registrado como
custo.

d) investimento: aplicacdo de recurso destinado a aquisicdo de bens,
direitos e servigos a serem incorporados ao patrimonio da entidade como
ativos, absorvidos em funcao de sua vida Util ou de beneficios atribuiveis

a periodos futuros.

6.6.1 Gastos regulatorios

Em ambito regulatério, o padréo contabil para registro e interpretacdo das informacdes
economico-financeiras deve estar em conformidade com a contabilidade social da
entidade e aderente as metodologias de calculos tarifarios, de forma a fornecer
subsidios para a determinacdo de Operational Expenditure (OPEX) e Capital
Expenditure (CAPEX) regulatérios nos sistemas operacional e de resultado.

Os gastos regulatérios compreendem o0s custos, as despesas e 0s investimentos
incorridos exclusivamente para a obtencéo do objeto social da empresa, apresentados
de forma segregada e conforme o tratamento regulatério de cada agéncia reguladora
(por exemplo, de acordo com o servico prestado, 0 municipio atendido e a natureza

do langamento). A saber:

a) custo regulatorio: referente a todo o dispéndio diretamente relacionado
a obtencdo do servico afim ao objeto social do prestador, vindo a
interferir na formacao do preco final e do preco de transferéncia, nos
casos de prestacao regionalizada. Para fins de apuracéo, 0os custos
regulatérios sao registrados como diretos, indiretos, fixos e variaveis:

- custos diretos: todos aqueles imediatamente identificaveis com
0 servico produzido. Eles podem ser alocados direta e
exclusivamente na prestacao do servico, ou atribuidos ao
servico devido a prestacdo simultdnea em mais de um centro de

custo (municipio/servi¢o). No caso de custo direto atribuido, os
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critérios de alocagédo devem ser claramente definidos e
registrados, conferindo ao servigo seu custo de transferéncia;

- custos indiretos: referente aos custos imediatamente
identificaveis com o servigo produzido, mas incorridos
indiretamente para a prestacéo por meio de unidades
administrativas de apoio. Nestes casos, 0s critérios de rateio dos
custos entre servigos ou localidades devem ser claramente
definidos e registrados, conferindo ao servi¢o seu custo de
transferéncia;

- custos fixos: todos aqueles que nao sofrem alteragdes de
valores em caso de variacao de producao/atividade;

- custos variaveis: todos aqueles que tém seus valores alterados
de maneira proporcional a variacao de producéao/atividade.

b) despesa regulatéria: todo o dispéndio relacionado a manutencdo da
atividade social do prestador, influenciando na composi¢cdo do pregco
final e vindo a ser revertida em prol da modicidade tarifaria em evento
de reposicionamento de tarifa. Para fins de apuracdo, as despesas
regulatérias sao registradas em comerciais e administrativas:

- despesas comerciais: incluindo gastos com pessoal, ocupacéao,
servigos de terceiros, publicidade e propaganda, entre outros;

- despesas administrativas: incluindo gastos com pessoal,
ocupacao, servicos de terceiros, despesas fiscais e tributérias,
entre outros.

c) investimentos regulatorios: referente a toda destinagdo de recurso
financeiro que promova o acréscimo ao ativo regulatério, principalmente
a fim de cumprir as previsbes do Plano Municipal de Saneamento
Béasico, além de dispéndios visando a adequacdo, a qualificacdo e a
atualizacao dos sistemas, desde que tecnicamente justificaveis. Para
fins de apuracdo, os investimentos regulatérios sao registrados como

0ONerosos e Nao onerosos:
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- investimentos onerosos: referente aos valores dos ativos a
serem remunerados via tarifa, observada a origem do recurso
financeiro (recursos préprios ou via empréstimo);

- investimentos ndo onerosos: referente aos valores dos ativos
para os quais nao cabe remuneracéo financeira ao agente
financiador, observada a origem do recurso financeiro (recurso
de origem publica). No entanto, os custos e despesas para a
operagdo e manutencgéo das estruturas serdo onerosos e

remunerados pela tarifa.

S&o considerados custos regulatorios, dentre outros:

a) custos com pessoal, como remuneracdes, encargos, beneficios,
provisdes e outros;

b) material para tratamento, como produtos quimicos destinados aos
processos de tratamento da agua;

c) material para manutencdo de sistemas e conservacao de veiculos,
equipamentos e redes de agua e esgoto;

d) materiais diversos, como combustiveis, lubrificantes, materiais de
expedicao;

e) locacdo de bens méveis;

f) servicos de terceiros, podendo ser energia elétrica, servicos de
conservacao e manutencao, processamento de dados, comunicacgao,
profissionais contratados, entre outros.

Sao consideradas despesas regulatorias, dentre outras:

a) perdas por inadimpléncia;

b) locacéo de bens méveis;

c) despesas administrativas com pessoal, materiais de escritdrio,
combustivel e lubrificante;

d) despesas com servigos diversos, como aluguel de imdveis, servicos de
pessoa fisica e juridica, auditorias e consultorias;

e) taxa de regulacao.

Sao considerados investimentos regulatérios, dentre outros:
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a) investimentos destinados a ampliacdo de cobertura dos servigos
prestados;
b) manutencao dos sistemas operacionais e comerciais;
c) melhorias e atualizacdo das condicdes de prestacdo dos servicos
(eficiéncia);
d) previsdes para gestao de perdas.
A definicdo do elenco de investimentos que deverdo ser viabilizados por meio de
tarifas no ciclo tarifario futuro deve acolher, prioritariamente, ao que esta no Plano
Municipal de Saneamento Basico, atendendo a sua viabilidade financeira ou, na
auséncia, a outras formas de financiamento.
Para a deliberacdo quanto a validacao regulatoria dos gastos e definicdo de possiveis
glosas, poderdo também ser observados dados extracontabeis (informacdes de
volume de producdo, medicdo e faturamento, entre outros), admitindo possiveis
adequacdes nos lancamentos contabeis que permitam a utilizacdo direta dos dados
contébeis societarios.
Em se tratando de prestacdo do servico realizada por concessao, com atendimento a
mais de um municipio, os critérios de rateio dos gastos regulatorios entre localidades

devem ser claramente definidos e registrados.

6.6.2 Gastos Nado Regulatdrios

A fim de acompanhar o desempenho econémico-financeiro do prestador de servicos,
os lancamentos no sistema patrimonial e de resultados, registrados conforme a
legislacdo contabil vigente, deveréo ser assistidos pelo ente regulador.

A absor¢cdo de lancamentos, entretanto, ndo incorridos exclusivamente para a
obtencdo do objeto social da empresa na base regulatoria, observado o tratamento
regulatorio adotado, pode ocasionar um inchago nos gastos, refletindo no sistema de
resultados e, consequentemente, na composicao tarifaria e na eficiéncia dos servicos.
O tratamento regulatério do elenco de contas, com a classificacao dos gastos quanto
a sua natureza, é de competéncia do ente regulador, com observancia no que esta

descrito no capitulo 6 quanto as consideragdes minimas a serem atendidas.
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6.6.2.1 Gastos passiveis de questionamento

Resguardada a atribuicdo regulatoria, a seguir sdo apresentados exemplos de gastos
passiveis de questionamento quanto a sua admissao em prol da tarifagéo:

a) despesas com pessoal: gastos administrativos relacionados a gestéo do
prestador de servigos, cuja natureza ndo seja inerente a prestacdo do
servico delegado. Exemplo: participacdo nos resultados (PPR);
contribuicdo a 6rgdos de classe; indenizacdo de acdes trabalhistas
originarias de problemas de gestdo, tais como: controle de ponto,
jornada de trabalho, ambiente adequado, dentre outros.

b) despesas com materiais: gastos com materiais ndo pertinentes a
prestacdo do servico delegado ou as suas atividades e operacbes
indiretas.

c) despesas com servicos de terceiros: despesas com servicos nao
relacionados direta ou indiretamente a delegacdo, bem como servicos
terceirizados néo justificados.

d) despesas com divulgacfes e doacdes: gastos para fins de marketing do
prestador, ndo se configurando de natureza educativa na matéria de
saneamento e avisos e/ou publicagcbes legais. Exemplos: avisos e
publicacdes; publicidade e propaganda; publicidade com incentivos
fiscais; doacdes/incentivos fiscais; patrocinios com recursos proprios;
doacbes em geral; comunicagao social e acdes institucionais.

e) indenizacgOes a terceiros: indenizagcbes cuja motivagao tenha sido por
deficiéncias na gestdo do prestador de servicos. Exemplos:
indenizacdes por danos materiais e pessoais; indenizacdo por danos
ambientais; indenizacao por uso de bens méveis e iméveis.

f) multas/acréscimos e tributos: gastos com infracdes decorrentes de
penalidades geradas por responsabilidade de gestdo do prestador ou
responsabilidade individual do operador, sem implicacdes diretas na
prestacdo dos servicos. Exemplos: multas de transito; multas sobre
titulos; juros e multas sobre tributos municipais, estaduais e federais.
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g) desembolso financeiro: para fins ndo inerentes a prestacdo dos servigcos
delegados. Exemplos: despesas em promog&o institucional, despesas

em promocao comercial.
6.6.2.2 Eventos nao reconheciveis

Também ndo serdo passiveis de reconhecimento regulatério e remuneracdo
financeira os seguintes eventos:

a) gastos nao associados, direta ou indiretamente, a atividade-fim do
prestador de servigo;

b) investimento com recursos de fonte n&o onerosa;

c) investimentos em ampliacdo dos sistemas, ndo previstos no Plano
Municipal de Saneamento Basico, nos Estudos de Concepcéo ou sem a
expressa aprovacao do poder concedente;

d) valores investidos fora da margem prevista no Plano Plurianual de
Investimentos/Plano de Investimentos, sem prévia aprovacado do poder
concedente ou ente regulador;

e) desembolso destinado direta ou indiretamente a ampliagcdo ou melhorias
dos servicos prestados, sem comprovagdo de necessidade ou

viabilidade técnica e ambiental.

7 LEGISLACAO CONTABIL APLICAVEL AOS PRESTADORES DE SERVICO

Em se tratando de regulacédo econémica, bem como tarifas, logo € possivel destacar
gue a contabilidade esta diretamente ligada a esses temas, pois fornece ferramentas
para que os estudos tarifarios, assim como toda a andlise documental, sejam
realizados com mais seguranca e eficiéncia.

As tarifas precisam ser suficientes para cobrir os custos das empresas e ainda garantir
novos investimentos e manutencao, ou seja, 0 servigo precisa ter sustentabilidade

econdmico-financeira, como previsto no artigo 29 da Lei 11.445/2007.
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Em relacdo a assimetria de informacdes, vale reafirmar que a Agéncia Reguladora
Intermunicipal possui diversos consorciados, havendo 6rgéos publicos e empresas
privadas dos mais variados tamanhos e com informacdes diferenciadas e em volumes

bem discrepantes. Como destaca Pinto Jr. e Pires (2000),

guanto ao problema da assimetria, ha um aspecto que vai além da questao
do conhecimento técnico e que é essencial nessa relacéo regulador-regulado:
nao ha como o regulador conhecer todas as atividades de uma firma. Isso
dificulta sobremaneira a atividade do regulador, que tem a tarefa de fazer a
firma cumprir objetivos sociais, distintos de seus proprios objetivos, sem ter
controle e conhecimentos plenos de suas atividades.

Nesse sentido, considerando a assimetria de informacdes, o proximo item trata das
instrucbes contabeis a serem observadas pelos regulados das agéncias reguladoras

criadas em forma de consorcio publico.
7.1 INSTRUGOES CONTABEIS

Como j& citado anteriormente, os PCRs nao tém a finalidade de ser um manual de
contabilidade regulatéria, o qual € composto por plano de contas e detalhes
pormenorizados de contabilizacao.
A contabilidade possui como norte as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs),
gue se constituem num conjunto de regras e procedimentos de conduta que devem
ser observados como requisitos para o exercicio da profissdo contabil, bem como os
conceitos doutrindrios, 0s principios, a estrutura técnica e os procedimentos a serem
aplicados na realizacao dos trabalhos previstos nas normas aprovadas por resolucao
emitida pelo CFC.
Sabe-se que prestadores regulados e fiscalizados pelas agéncias as quais este
manual se dirige usam contabilidade publica e contabilidade societaria. Logo, as
instrucdes e a contabilizacdo das contas para os prestadores de servigcos que se
utilizam da contabilidade aplicada ao setor publico deverdo seguir as orientacdes e 0s
procedimentos pautados nos seguintes documentos e érgaos:

a) Lei Federal n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

b) Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

c) Lei Complementar n° 101, de 04 de maio 2000;

d) Lei Federal n°10.520, de 17 de julho de 2002;
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e) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

f) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

g) Conselho Federal de Contabilidade -CFC.
As instrucfes e contabilizacdo das contas para os prestadores de servicos que se
utilizam da contabilidade societaria deverdo seguir as orientacdes e os procedimentos
pautados nos seguintes documentos e 6rgaos:

a) Conselho Federal de Contabilidade - CFC;

b) Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas alteracoes;

c) Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC;

d) Comisséo de Valores Mobilidrios — CVM;

e) Comité de Normas Internacionais de Contabilidade (International

Accounting Standards Committee - IASC).

7.1.1 Estimativas Contabeis

O Conselho Federal de Contabilidade, no uso de suas atribuicOes, estabelece

conceito de estimativa contabil na NBC TG 23 (R1) como:

[...] um ajuste nos saldos contabeis de ativo ou de passivo, ou nos montantes
relativos ao consumo periddico de ativo, que decorre da avaliacdo da situacéo
atual e das obrigagbes e dos beneficios futuros esperados associados aos
ativos e passivos. As alteracdes nas estimativas contabeis decorrem de nova
informac&o ou inovacdes e, portanto, ndo sao retificacbes de erros.

Portanto, no momento dos registros contabeis, deve-se ter conhecimento da
metodologia adotada e explicitar, em nota explicativa, a técnica adotada nas
demonstracdes contdbeis para 0s casos das seguintes estimativas: taxa de
depreciacdo/amortizacdo; perdas no valor recuperavel de ativos ndo circulantes;
garantias e indenizacdes; reconhecimento de receita; impostos diferidos; perda
estimada com créditos de liquidacao duvidosa; créditos tributarios; provisdes; além do

valor justo de instrumentos financeiros.

7.1.2 Despesa para Perda Estimada com Créditos de Liquidacdo Duvidosa
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Essas despesas para perda estimada com créditos de liquidacdo duvidosa séo
estimativas dos prestadores de servigcos pelo potencial de ndo recebimento de suas
receitas faturadas e ndo quitadas, num periodo nao inferior a 24 meses, levado a
meédia para mensuracdo. Sao consideradas como despesas, portanto, de natureza
devedora em Contas de Resultado.

Em notas explicativas, o prestador de servico deve evidenciar as acoes
desenvolvidas, a fim de trazer o resultado mais proximo de zero ou a patamares
regulatorios aceitaveis.

A perda estimada com créditos de liquidacdo duvidosa pode se dar em percentual
sobre a receita para formacgao dos custos e despesas regulatérias, a fim de determinar
a tarifa requerida.

7.1.3 Estoques

S&o as aquisicdes de materiais que nao foram utilizados imediatamente. Esses
materiais deverdo ser mantidos em estoque de forma segura para que ndo seja
comprometida a sua integridade, bem como deve ser identificado o fim a que se
destinam quando forem requisitados. Na demonstracdo contébil, o estoque € uma
conta do ativo, pode estar no circulante ou no ndo circulante, a depender da sua
natureza, sendo sua mensuracdo realizada pelo preco médio ponderado ou pelo
PEPS — Primeiro que Entra € o Primeiro que Sai.

Os casos omissos devem levar em conta 0s principais normativos vigentes de
tratamento contabil, sendo possivel sua inspecao, avaliacdo e mensuracao por parte
da agéncia reguladora, quando couber.

O termo "estoque" refere-se a todos os bens tangiveis mantidos para venda ou uso
proprio no curso ordinario de negoécio, bens em processo de producéo para venda ou
para uso proprio, ou que se destinam ao consumo na producdo de mercadorias para

venda ou uso préprio.

7.1.4 Ativo Imobilizado e Intangivel
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O ativo imobilizado é aquele tangivel que pode ser empregado em outra atividade
apos o final da concessao e podem ser vendido a terceiros, como imovel comercial e
veiculos. Quando ele ndo atende as premissas anteriores, é conceituado como Ativo
Intangivel, que é reversivel ao poder concedente e deve ser amortizado ao longo do
contrato, isto €, o prestador possui direito de uso e ndo de propriedade.

Conceituam-se nesses casos as redes de agua, esgoto, ETA, ETE, elevatorias,
reservatorios e outros. O Ativo Intangivel deve ser amortizado, enquanto perdurar a
vigéncia contratual. Quando a vida util do ativo ultrapassar o prazo contratual, e ndo

ocorrendo a amortizacao, classifica-se como Ativo Financeiro.

7.1.4.1 Reconhecimento

Um item do intangivel deve possuir uma base de valor confidvel, sendo mensurado
com segurancga a seu custo inicial e aos subsequentes, 0s quais Sao 0s custos para
reform&-lo ou para substituicdo de partes, na perspectiva de beneficios econémicos
futuros ou potenciais geradores de servico, constituindo uma parte complementar do
bem, que deve ser amortizada separadamente da inicial ou com um novo critério de
amortizacao.

Uma reducédo patrimonial deve ser aplicada quando ndo ocorre a geracao de
beneficios futuros na reforma ou na substituicdo de partes. Dentre outros, sao
caracterizados como ativos de infraestrutura que ndao possuem utilizacdo alternativa,

pelo nivel de especializacdo da atividade.

7.1.4.2 Mensuragdo

O 6rgéo ou a entidade deve admitir os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos e,
apos isso, adotar os procedimentos de mensuracao pelo seu valor justo, se permitido,
ou pelo seu custo (incluindo até mesmo um ativo imobilizado que foi doado) e néao
considerar despesas administrativas e gastos indiretos para contabilizar a

mensuracgao.
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Como a atividade de saneamento, por sua vez, pode exigir ativos especializados,
como ETAs, ETEs, elevatorias, entre outros, talvez seja dificil uma comparacéo e, por
conseguinte, poderiam perfazer a mensuracdo apds o reconhecimento do ativo a
atribuicdo de um preco justo baseado no valor de replicacdo do bem, da reposicéo do

depreciado ou ainda do custo para a restauracao.

7.1.4.3 Reavaliagdo do Ativo Imobilizado

Quando ocorrem divergéncias entre o valor contabil e o valor justo, ha a necessidade
de uma reavaliagdo do ativo imobilizado. A frequéncia dessa reavaliacdo depende
necessariamente se o ativo difere significativamente o seu valor de um ano para o

outro-

7.1.4.4 Depreciagdo

A depreciacédo, que corresponde a perda do valor dos direitos que tém por objeto bens
fisicos sujeitos a desgaste ou a perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia, tera inicio a partir do momento em que um ativo imobilizado estiver
disponivel para uso. As causas que podem influenciar na reducéo do valor do ativo a
titulo de depreciacdo sdo a existéncia de duracgdo limitada, o prazo legal ou prazo
contratualmente limitado.

A identificacdo das circunstancias da depreciacdo deve estar prevista no resultado do
prestador de servico, por meio de uma variacao patrimonial diminutiva (VPD), quando
tal prestador aplica a contabilidade publica em sua escrituracéo; ou sera langcada como
uma despesa de depreciacdo, diretamente na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio, quando de prestadores privados.

No momento da disponibilidade do ativo para uso, a apuracdo do valor depreciado
deve ser mensal, devendo-se utilizar o método linear das quotas constantes, visto que
tal método gera informacdes consistentes e comparaveis. Nesse método, divide-se o
valor depreciavel do ativo (o qual corresponde ao seu valor contébil subtraido do valor

residual) pelo seu tempo de vida util estimado. O valor resultante de tal operacao sera
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a variacao patrimonial diminutiva (VPD) mensal a titulo de depreciacdo para 0s
prestadores publicos, assim como também serd a despesa de depreciacdo para os
prestadores privados.

Salienta-se também que, para bens de patrimonio cultural, terrenos, ou semelhantes,
ndo ha incidéncia de depreciacdo, sendo que o prestador do servico deve determinar
as suas proprias tabelas de depreciados, vida util e valores residuais, com as devidas
notas explicativas.

Ja no que tange aos ativos imobilizados que possuem mais de um componente em
sua estrutura, 0 componente que possui um custo significativo em relacdo ao custo
total do item deve ser depreciado separadamente. Em tal caso, a entidade devera
alocar o valor inicialmente reconhecido de um item do ativo imobilizado aos
componentes significativos desse item e os depreciar separadamente. Acrescenta-se
também que um componente significativo de um item do ativo imobilizado pode ter,
conjuntamente, a mesma vida util e o0 mesmo método de depreciacdo que outro
componente significativo desse mesmo item do ativo imobilizado. Em tais casos,
esses componentes podem ser agrupados no calculo da variacdo patrimonial
diminutiva do prestador publico, ou na despesa de depreciacao do prestador privado.
Ativos com as mesmas caracteristicas podem possuir vidas Uteis distintas,
dependendo da aplicagdo, como é o caso das estacfes elevatdrias de esgoto e de
agua bruta. Ambas sdo estacdes elevatorias com diversas semelhancas, mas a
primeira tende a possuir um ataque quimico com maior agressividade aos
componentes estruturais e hidromecéanicos e, portanto, tera vida util inferior. J&
componentes com a mesma taxa de depreciacao e vida Util podem estar presentes no
mesmo agrupamento pelo prestador.

O quadro a seguir apresenta a vida uti em meses e anos de estruturas e
equipamentos de saneamento para critérios de depreciagdo em metodologias de
avaliacdo da Base de Ativos Regulatorios.

Quadro 1: Vida atil em meses e anos de estruturas e equipamentos de saneamento.
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VIDA UTIL
uc DESCRICAD UC P rp—
1 |Terrencs - -
2 |Estruturas de Saneamento 600 | 50
3 |Equipamentos de Telecontrole 96 8
4 |Galerias e Taneis 720 | 60
5 |Instalages Equipamentos Bombeamento 240 | 20
6 |Instalacdes Equipamentos Elétricos 180 | 15
T |Pogos 240 | 20
8 |Tubulagdes e Pegas Hidraulicas 600 | 50
9 [Filiros, Equipamentos e Instalagdes de Tratamento e Laboratdrio 120 | 10
10 |Hidrometros 120 | 10
11 |Ligagdes Domiciliares 8600 | 50
12 |Equipamentos de Afericdo, Mediacdo e Teste 96 8
13 |Equipamentos de Telecomunicag8o Teleprocessamento, Som, Imagem e Foto a0 5
14 |Equipamentos de Servico e de Oficina 180 | 15
18 |Mdveis e Equipamentos de Escritdrio 180 | 15
19 |Médulos e Armazenamento efou Transporte Liquidos, S6lidos e Gases 240 20
20 |Eguipamentos de Seguranca em Geral 120 | 10
21| Equipamentos Odontoldgicos e de Medicina em Geral 120 | 10
22| Veiculos e Embarcagdes 120 | 10
23 |Equipamentos de Informatica 60 5
24| Equipamentos de Copa, Cozinha e Refeitorio 120 | 10
25| Equipamentos de Gréafica, Reproduco e Desenho 120 | 10
26| Redes Elétricas 240 | 20
27| Vélvulas Motorizadas 120 | 10
28| Edificios e estruturas 600 | 50
29| Conjunto Moto-bomba Submersa Monobloco 180 | 15
30| Equipamentos de Controle de Perdas 120 | 10
31|PV - Pogos de Visita - Esgoto 600 [ 50

Fonte: Sdo Paulo (p.130, 2013) NT CRS/0001/2013 ARSESP.

Na Figura 1, a seguir, observa-se, esquematicamente, as etapas que devem ser
seguidas para a avaliacdo: a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo. A figura
também aponta que essas etapas devem ser divulgadas em notas explicativas.
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Figura 1: Etapas da depreciagcdo, da amortizac&o e da exaustéao.

Sim
—>| Adquirido ap6s a data de corte > Depreciagio, Amortizagio e Exaustio »| NEA4
A
Sim Nic o —
' g »|  Ajuste » NE2
Sim
'
D Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Ativo VvC>V] C Bem / Ativo
Nac
| Ajuste »| NE3
D Ativo
C Ajuste de Exercicios Anteriores (PL)
Nio _ N
> Perda » NEI
D Perda/ VPD
C Bem / Ativo

Fonte: Brasil - MCASP (p. 186, 2019)

Legenda:
VC = Valor contabil
VJ = Valor justo
NE = nota explicativa

7.1.4.5 Reducdo ao Valor Recuperadvel e Baixa do Valor Contdbil de um Item do Ativo
Imobilizado ou do Ativo Intangivel

Reducao ao valor recuperavel pode ser caracterizada como uma perda do ativo em
relacdo aos seus beneficios econdmicos futuros ou potenciais e que nao deve ser
confundida com a depreciagdo, pois a primeira constitui uma desvalorizagéo,
enquanto a segunda uma reducdo gradual do valor para gerar servicos. Para a
primeira situacéo, deve ser aplicado a reducao ao valor recuperavel, a fim de adequar
o valor contabil dos ativos a sua real capacidade de retorno econémico.

Para fins de reducdo ao valor recuperavel, a entidade devera apurar qual é o valor
justo liquido de despesa de venda do ativo, bem como qual € seu valor em uso.
Desses dois valores, devera ser verificado qual é o maior e, assim, chega-se ao valor
recuperavel. Tal valor devera ser comparado com o valor contabil do ativo registrado
no Balanco Patrimonial do prestador. Caso o valor contabil registrado no Balanco
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Patrimonial seja maior, tem-se um caso de supervalorizacdo do ativo, e a entidade
deverd, entédo, reconhecer uma perda por reducéo ao valor recuperavel.

A medida que cessarem os beneficios econdémicos potenciais ou futuros de gerarem
servicos, deve haver a baixa do valor contabil, com perdas ou ganhos dispostos no

resultado patrimonial.

7.1.5 Amortizacado de Dividas

A amortizacao de dividas corresponde aos pagamentos realizados para a redugéo ou
a extincdo de dividas decorrentes de financiamentos ou empréstimos. Devem ser

incluidos os juros e os encargos, bem como as parcelas do principal.

7.1.6 Remuneracdo na Base de Ativos Regulatéria (BAR)

A metodologia tarifaria comumente aplicada ao setor de saneamento basico baseia-
se no calculo dos custos de operacdo, de manutencao e de capital, possibilitando uma
remuneracao sobre o0s capitais investidos, ou seja, € uma tarifacdo baseada na
regulacdo por taxa de remuneragdo. A Base de Ativos regulatorios tem como
finalidade determinar o montante a ser remunerado.

A Base de Ativo Regulatério (BAR) pode ser utilizada para definir a remuneracéo do
prestador quando da adocdo do método de remuneracédo pela base de ativo. Em
virtude da variedade de tipos de contratacdo, como o Concessionario Estadual (misto
ou privado) ou prestador local (publico, privado ou misto), a presente normativa nao
fixa um modelo padréo, pois cada caso sera definido a partir da modalidade licitatoria

ou outorga adotada.

7.1.6.1 Base de Ativos Regulatoéria - BAR

A BAR representa os investimentos realizados pelo prestador de servi¢os publicos de
saneamento basico, conforme as condi¢des estabelecidas nos contratos, convénios e

demais normas regulatorias.
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Os ativos considerados na BAR deverédo ser devidamente validados pelo cadastro
técnico da prestadora de servigcos, o qual deverd conter informagdes sobre suas
caracteristicas, como material e diametro para tubulacées em geral e ligacéo predial;
e classe, diametro e vazdo nominal para hidrémetros.

A descricdo dos ativos deve conter o fabricante, o modelo, as especificacdes técnicas
e outras caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando a sua clara

identificacdo e adequada valoracao.

7.1.6.2 Tratamento da Base de Ativos Regulados

O montante de valor determinado a partir do imobilizado e de outros valores, somados,
constitui-se no que podemos chamar de Base de Ativos Regulatérios — BAR. E, deste
montante, pode-se aplicar uma taxa de retorno que vai determinar o retorno dos
investimentos. Ele pode ser determinado a partir de trés métodos: a) Valor Econémico
ou de Mercado; b) Valor Custo de Reposicao; e ¢c) Combinacao de Métodos.

Pelo método Valor Econdmico ou de Mercado, o valor determinado é proposto pelos
investidores que, através de laudos, buscam identificar o valor da empresa ou dos
ativos postos a disposicao. As formas de apurar o valor podem ser por leildo de oferta,
por valor presente liquido, por valor das a¢des ou por valor de comparacao.

O método Valor Custo de Reposi¢do tem relacdo com os bens propriamente ditos,
considerando-os pela quantidade, pelo estado de conservagao, pelo arranjo, pelo
desenho etc. Aléem disso, sdo considerados, para efeito de calculo, a mudanca
tecnolégica, a depreciagdo, a inflagdo, entre outros. As metodologias para estimar o
custo de reposicao sdo: custos historicos corrigidos, custo de reposi¢cdo depreciado,
custo de reposicéo depreciado otimizado e valor novo de reposicao — VNR.

O método Combinacéo de Métodos, como o nome ja revela, é a combinacao de alguns
meétodos anteriores que, tomados em conjunto, formam um método hibrido.

Além dos métodos acima descritos, podem ser consideradas as variadas vidas Uteis
para cada ativo a partir de sua aquisicdo, sendo elas: vida util fisica, vida util
econbmica, vida atil contratual e, por ultimo, vida util contabil.

A seguir, no Quadro 2, ttm-se 0os métodos de mensuracao da BAR:
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Quadro 2: Métodos de mensuracédo da BAR.

Lance de Leilao

Valor Presente Liquido
(VPL)

Valor das ac¢bes

Valor de comparagao

Custo historico corrigido

Custo de reposicao
depreciado

Custo de reposicao
depreciado otimizado

Valor Novo de Reposicao

(VNR)

Optimised Depreival Value

(ODV)

Rolling Forward

Fonte: Apostila UNIABES, 2018.

Corresponde ao lance minimo do leildao
de venda ou ao lance ganhador.

Somatoério dos valores presentes dos
fluxos estimados de custos, impostos,
investimentos e receitas, calculados a
partir de uma taxa de desconto.

Consiste no valor determinado pela
cotacdo das acbBes da empresa
negociadas na bolsa.

Determinado a partir de valores pagos
por empresas similares com uma amostra
de arquivos comparaveis.

Considera a adocdo do preco de
aquisicao original, depreciado com base
na vida util e atualizada por indicador
monetario.

Consiste no custo de substituir cada ativo
por outro novo, repondo-o em condi¢des
idénticas.

Avalia o custo atual de repor cada ativo
considerando a vida atil remanescente e
a melhor condicdo tecnoldgica e
econOmica existente.

Desconsidera a idade dos ativos e emula
0S mesmos para serem operados por um
novo prestador hipotético e eficiente, com
custos e tecnologias atuais.

Consiste no menor valor entre o valor
econdmico e o custo de reposicao.

Representa a blindagem da base inicial,
avaliada por qualquer método e
atualizada por indices econdmicos,
considerando as baixas, as depreciacdes
e as adicoes.

Os métodos exemplificados anteriormente devem ser avaliados para cada ativo, por
prestador e por agéncia reguladora, de modo a reconhecer a forma de mensuracéo
da BAR.
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8 CONSIDERACOES DO PLANO DE CONTAS
8.1 PLANO DE CONTAS

Plano de Contas (ou Elenco de Contas) € uma relacdo de contas que resume o fato
contabil (evento ou operacéo realizada pela pessoa juridica) em uma ou mais palavras
para o seu efetivo registro. O fato contabil € a esséncia do registro contabil. Quando
uma entidade realiza uma compra, por exemplo, existe um conjunto de contas que
receberao registro, como fornecedores a pagar e estoques.
Essa relacdo de contas é previamente estabelecida por sua liquidez, ou seja, a
hierarquizacdo do mais proximo do papel moeda para o mais dificil em transformar o
direito em dinheiro. Além disso, o elenco de contas deve servir de parametro para a
elaboracao das demonstracdes contébeis.
Seu principal objetivo é estabelecer normas de conduta para o registro das operagdes
da organizacdo e, na sua montagem, devem ser levados em conta trés objetivos
fundamentais:
a) atender as necessidades de informacdo da administracdo da
empresa;
b) observar formato compativel com os principios de contabilidade e
com a norma legal de elaboracédo do balanco patrimonial e das
demais demonstracfes contabeis (Lei 6.404/76 e Lei 4.320/64);
c) adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos agentes
externos, principalmente as exigéncias da legislagdo do imposto
de renda e das agéncias reguladoras.
O Plano de Contas, genericamente tido como um simples elenco de contas, constitui,
na verdade, um conjunto de normas do qual deve fazer parte, ainda, a descricdo do
funcionamento de cada conta, o chamado "Manual de Contas". Esse manual contém
comentérios e indicacdes gerais sobre a aplicacdo e o uso de cada uma das contas,
discriminando-as para que serve, o que nelas deve conter e outras informagdes sobre
critérios gerais de contabilizac&o.
A empresa deve manter escrituracdo contabil com base na legislacdo comercial e com
observancia das Normas Brasileiras de Contabilidade.
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8.2 PCASP E AESBE

A Contabilidade aplicada ao setor publico tem como grande funcéo a de auxiliar na
fiscalizacdo da gestdo dos recursos de origem publica. Diante da consolidacao das
contas nacionais, trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas alteragdes,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou um plano de contas para facilitar esse
registro dos atos e fatos contabeis brasileiros.

No geral, o objetivo do plano de contas se resume em “padronizar’ os registros
contdbeis para permitir um maior detalhamento das contas, de modo que todas as
esferas do governo e sua administracdo direta e indireta sejam atendidas pelas
contas. Dessa forma, espera-se por um aumento na transparéncia, 0 que impacta
positivamente na tomada de deciséo, na prestacao de contas e na responsabilizacéo.
As contas foram dispostas em grupos, de acordo com as suas fungdes, sendo
ordenadas por classe e natureza. Anualmente, a STN, que tem a competéncia para a
manutenc&o e a instituicdo do plano e é o Orgéo Central de Contabilidade da Uniéo,
atualiza e disponibiliza, na internet, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) para uso obrigatério no exercicio seguinte.

O PCASP foi estruturado levando em consideragéo as seguintes naturezas:

a) informacdo orcamentaria: registra, processa e evidencia os atos e 0s
fatos relacionados ao planejamento e a execucéo orcamentaria;

b) informagdo patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e nao financeiros relacionados com a composicdo do
patriménio publico e suas variagdes qualitativas e quantitativas.

c) informacao de controle: registra, processa e evidencia os atos de gestao
cujos efeitos possam produzir modificagdes no patriménio da entidade
do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de
controle.

A Associacdo das Empresas de Saneamento Basico Estaduais - AESBE € uma
sociedade civil da qual participam 24 Companhias Estaduais de Saneamento Basico.
Ela foi criada em 1985 para desenvolver acdes voltadas a melhoria da prestacao dos
servicos de saneamento basico e realiza diversas atividades para capacitacdo de
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técnicos através de Camaras Técnicas ou de trabalhos especificos que promovem
intercambio de informacdes de experiéncias exitosas, além de divulgar e disseminar
as melhores praticas.

No ano 2009, a Associacéo publicou o Manual de Contabilidade para as Companhias
Estaduais de Saneamento Bésico, contendo também, o Plano de Contas Contébil,
gue foi desenvolvido por um grupo de técnicos acompanhados por empresa de
consultoria.

Esse Manual de Contabilidade, além de buscar uniformidade de procedimentos,
descrever rotinas e servir como instrumento orientador para a correta escrituracao
contabil e financeira, se preocupa em atender aos pressupostos da Lei 11.445/2007 e
alteragbes posteriores, que, dentre outros, prevé a segregacdo dos custos por
municipio, podendo gerar demonstrac8es por servico e por municipio.

O PCASP ¢ adotado pelas entidades publicas (do direito publico), que devem registrar
os dados no seu nivel mais analitico, adotar e criar contas com classificagéo distinta
para cada um dos servicos prestados de saneamento basico, possibilitando a
identificacdo e a classificacdo dos gastos nas mais variadas contas, segregando cada
um pelo objeto de custo a ser analisado pelo regulador.

O mesmo vale para as empresas privadas e publicas do direito privado, adotando o
Plano de Contas do Manual da AESB como norteador, inclusive para os conceitos de
débito e crédito, tendo o cuidado na segregacdo das contas no nivel mais analitico
para abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, sendo possivel sua

rapida identificacdo para o regulador.

8.3 PRESTADORES DE SERVICOS NAO ENQUADRADOS NO PCASP E NA
AESBE

Cabe ao ente regulador apreciar, mensurar e avaliar a solugcdo e, posteriormente,
validar o plano de contas dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico
gue ndo adotam o plano de Contas da AESBE nem o PCASP.
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9 DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstra¢fes contabeis tém por finalidade apresentarem, de forma estruturada,
a posicao patrimonial, financeira e do desempenho da entidade; ja seu objetivo é
proporcionar informagdo a respeito da posicdo patrimonial e financeira, do
desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que seja util a muitos usuarios em
suas avaliacdes e tomada de decisbes econdmicas (SANTOS, 2015, p. 39).
Na regulacéo dos servicos de saneamento, os demonstrativos contabeis sdo usados
para apresentar os resultados do prestador de servi¢os, e 0s principais deles para
andlise econdmica e financeira séo:

a) Balanco Patrimonial;

b) Demonstrativo de Resultado;

c) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa;

d) Notas Explicativas;

e) Balancete Contabil (para 6rgaos publicos);

f) Razao.
A informacdao contabil é valida para todos os prestadores, ficando a excecao para os
grupos publicos ou privados que apresentam demonstragdes distintas.
Conforme apresentado no Curso Nacional sobre Regulacdo e Fiscalizacdo dos
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario (2018), para a
classificacdo regulatoria do elenco de rubricas admissiveis para fins de tarifacdo e
determinacao de glosas de gastos incorridos pelo prestador, em conformidade com a

metodologia tarifaria e legislagdo vigente, deverdo ser consideradas as seguintes

etapas:

a) base: balancetes dos meses de referéncia para o calculo tarifario, com
plano de contas;

b) de/para: das rubricas contadbeis apresentadas nos balancetes para as
rubricas definidas pelo regulador, para uma classificacdo regulatoria
preliminar;

c) apresentacdo da classificacao regulatéria preliminar ao prestador, com
questionamentos sobre possiveis duvidas sobre a natureza de
determinados registros;
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d) esclarecimentos do prestador sobre a natureza dos registros e validagao
da classificagdo regulatoria final;

e) consisténcia (conciliagdo contabil).
9.1 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial demonstra a situagao patrimonial e financeira do prestador, ou
seja, todos os bens, os direitos, as obrigacfes e os valores integrados anteriormente
ao patriménio (Manual AESB, p. 434).

Essa demonstracéo tem por finalidade evidenciar, de forma qualitativa e quantitativa,
a situacao patrimonial e financeira da empresa e dos atos registrados na escrituracao
contabil. Essa demonstracao deve ser escriturada de acordo com 0s preceitos da Lei
de Sociedade por Acdes e segundo os Principios Fundamentais de Contabilidade
(SANTOS, 2015, p. 03).

O artigo 178 da Lei n° 6.404/76 estabelece que, no balango, as contas seréo
classificadas segundo os elementos do patriménio que registram e agrupadas de
modo a facilitar o conhecimento e a analise da situacao financeira do prestador.
Como o prestador executa servicos dentro de um ciclo operacional claramente
identificavel, a classificacdo separada de ativos e passivos circulantes e néo
circulantes no proprio balanco oferece informacdes Uteis, distinguindo-se o ativo
liquido, que esta continuamente circulando como capital de giro, daqueles usados nas

operacoes de longo prazo da entidade (Manual AESB, p. 333).

9.1.1 Ativo

De acordo com Santos e Schmidt (2015, p. 45), o ativo, que pode ser classificado em
circulante e nao circulante, € um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos
para a entidade. Ele deve ser classificado como circulante quando se espera que seja
realizado, ou seja, mantido para venda ou consumo dentro dos doze meses seguintes
a data do balanco, ou € um ativo em dinheiro ou equivalente, cuja utilizagdo nédo esta

restrita.
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Todos os outros ativos devem ser classificados como nao circulantes. O grupo de "néo
circulante" devera ser desdobrado em ativo realizavel a longo prazo, investimentos,

ativo imobilizado e ativo intangivel.

9.1.2 Passivo

Como explica Santos e Schmidt (2015), o passivo é uma obrigacdo presente da
entidade, derivada de eventos j& ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em
saida de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos. O passivo também é
classificado em circulante e ndo circulante.
O passivo deve ser classificado como circulante somente quando:

a) € esperada sua liquidagdo dentro dos 12 meses seguintes a data do

balanco;
b) é mantido, principalmente, com a finalidade de ser transacionado; ou
c) a companhia ndo tem nenhum direito de postergar sua liquidacéo por
periodo que exceda aos 12 meses da data do balanco.

Todas as demais obrigagdes devem ser classificadas como passivos néo circulantes.
A companhia deve classificar dividas de longo prazo como passivo circulante quando,
por disposi¢cdes contratuais ou renegociacao, estiver obrigada a liquida-la dentro de
12 meses da data do balanco. Esses casos, com informagdes que respaldem o
procedimento adotado, devem ser divulgados em nota explicativa as demonstracdes
contabeis.
Alguns contratos de empréstimo incorporam clausulas que tém o efeito de tornar a
divida, mesmo de longo prazo, pagavel a vista, se certas condicbes, normalmente
relacionadas a posicao financeira do devedor, forem descumpridas. Observado esse
descumprimento na data-base das demonstra¢cdes contdbeis, ou antes, 0 passivo
deve ser classificado como circulante, exceto se o credor tiver concordado
formalmente, antes da autorizacao para concluséo da elaboragcédo das demonstracoes
contabeis, em ndo exigir 0 pagamento imediato das parcelas a vencer, como

consequéncia do descumprimento de clausula contratual.
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9.1.3 Patriménio liquido

O Patrimoénio Liquido, de acordo com Santos e Schmidt (2015, p. 52), € definido como
sendo o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos os seus
passivos. Conforme a Lei 6.404, art. 178, § 2°, inciso Ill, o Patriménio Liquido é
constituido, basicamente, pelas seguintes contas:

a) Capital social,

b) Reservas de capital;

c) Ajustes de avaliacdo patrimonial;

d) Reservas de lucros;

e) Acdes em tesouraria; e

f) Prejuizos acumulados.
9.2 DEMONSTRA(;AO DE RESULTADO

A Demonstracdo do Resultado visa fornecer, de maneira esquematizada, os
resultados (lucro ou prejuizo) obtidos pela empresa em determinado exercicio social,
0s quais sao transferidos para contas do Patrimdnio Liquido. O lucro (ou prejuizo) é
resultante de receitas, custos e despesas incorridas pela empresa no periodo e
apropriadas segundo o regime de competéncia, isto €, independentemente de que

esses valores tenham sido pagos ou recebidos.

9.2.1 Critérios Béasicos de Apresentacao

A composi¢do da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
discriminard, no minimo, a receita bruta dos servi¢os prestados, as deducdes das
vendas, os abatimentos e 0s impostos, como segue:

a) Receita bruta da prestacao de servicos

b) Dedugbes, abatimentos e impostos

c) Receita liquida da prestacéo dos servi¢os
d) Custo dos servicos prestados

e) Lucro bruto
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f) Despesas com prestacao dos servigos

g) Despesas financeiras

h) Receitas financeiras

i) Despesas gerais e administrativas

j) Outras despesas operacionais

k) Lucro ou prejuizo operacional

[) Outras receitas

m) Outras despesas

n) Resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido

0) Provisdo para Imposto sobre a Renda e Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido

p) Participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias

q) Lucro ou prejuizo liquido do exercicio

Vale lembrar que as informacdes da despesa publica devem ser da liquidacao, fase

em que € lancada no subsistema patrimonial.
9.3 DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA

As informacdes sobre os fluxos de caixa de uma empresa sdo Uteis para proporcionar
aos usuarios das demonstracdes contabeis uma base para avaliar a capacidade de a
empresa gerar caixa e valores equivalentes a caixa e as necessidades da empresa
para utilizar esses fluxos de caixa. As decisdes econdmicas que sdo tomadas pelos
usuarios exigem essa avaliacdo da capacidade de a empresa gerar caixa e valores
equivalentes a caixa, bem como da época e da certeza na geracao de tais recursos
(Manual AESB, p. 341).

Uma Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, quando usada em conjunto com as demais
demonstracdes contdbeis, proporciona informacfes que habilitam os usuarios a
avaliar as mudancas nos ativos liquidos de uma empresa, sua estrutura financeira
(inclusive sua liquidez e solvéncia) e sua habilidade para afetar as importancias e os
prazos dos fluxos de caixa, a fim de adapta-los as mudancas nas circunstancias e as
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oportunidades. As informacfes sobre o fluxo de caixa sdo Uteis para avaliar a
capacidade de a empresa produzir recursos de caixa e valores equivalentes e habilitar
0s usuarios a desenvolver modelos para avaliar e comparar o valor presente de futuros
fluxos de caixa de diferentes empresas. Também aumenta a comparabilidade dos
relatérios do desempenho operacional para diferentes empresas, porque reduz os
efeitos decorrentes do uso de diferentes tratamentos contabeis para as mesmas
transacoes e eventos (Manual AESB, p. 342).

Informacgdes histéricas dos fluxos de caixa sédo frequentemente usadas como um
indicador da importancia, da época e da certeza de futuros fluxos de caixa. Também
sdo Uteis para conferir a exatidao de avaliagdes anteriormente feitas de futuros fluxos
de caixa e examinar a relacdo entre a lucratividade e o fluxo de caixa liquido e o
impacto de variacdes de precos (Manual AESB, p. 342).

A Lei n® 11.638/07 modificou o art. 188 da Lei n° 6.404/76, substituindo a
Demonstracéo de Origens e Aplicacfes de Recursos (DOAR) pela Demonstracéo do
Fluxo de Caixa, tornando-a obrigatoria.

Para elaboracdo dessa demonstracdo, a companhia devera adotar como parametro
as normas e os procedimentos definidos na CPC 03 — Demonstra¢cdes dos Fluxos de
Caixa, que faz correlacdo com as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 7

(IASB), ou outro instrumento que vier a substitui-la.
9.4 NOTAS EXPLICATIVAS

As Notas Explicativas visam fornecer as informac¢des necessarias para esclarecimento
da situacao patrimonial, ou seja, de determinada conta, saldo ou transa¢ao, ou de
valores relativos aos resultados do exercicio, ou ainda para mencdo de fatos que
podem alterar, futuramente, tal situacéo patrimonial.
As notas explicativas as demonstracbes contabeis devem incluir as seguintes
principais informagdes, elaboradas de forma sistematica, ordenada e uniforme:

a) a data da autorizacao de divulgacdo das demonstracdes contabeis;

b) o responsavel por tal autorizacéo;

C) se os acionistas/quotistas do prestador, ou outros, tém o poder de alterar

as Demonstracdes Contédbeis apds sua divulgacao;
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d) as bases para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis (ex.:
elaboradas em consonancia com as praticas contabeis aplicaveis no
Brasil etc.);
e) as politicas contabeis especificas, selecionadas e aplicadas a eventos e
a operacoes significativas; e
f) detalhes para o pleno entendimento dos valores apresentados nas
demonstragdes contabeis, inclusive comparativamente ao exercicio
anterior.
As seguintes informac¢des devem ser destacadas e repetidas sempre que necessario,
para o correto entendimento das informacdes apresentadas:
a) nome do prestador ou outras formas de identificac&o;
b) se as demonstracfes contabeis englobam outras empresas (por
exemplo, consolidadas);
c) data do balanco ou o periodo abrangido pelas demonstrages contabeis;
e
d) unidade monetaria (moeda) das demonstracdes contabeis e nivel de
precisao (por exemplo, milhares ou milhdes de unidades da moeda).
Quando as demonstracbes contdbeis forem apresentadas em moeda nacional e
também em outra moeda, exclusivamente a critério da administracdo, deve ser
divulgada a razdo e os critérios de conversdo adotados e as taxas de conversao

utilizadas.
9.5 BALANCETE CONTABIL

O balancete contabil, também conhecido como balancete de verificacdo, € um
relatorio extraido do livro contabil e que abrange todas as informacgdes contabeis das
contas em movimento na empresa, bem como o seu respectivo saldo.
O Balancete Contébil do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico é composto pelas
seguintes contas:

a) Ativo;

b) Passivo e Patrimonio liquido;

c) Variagdo Patrimonial Diminutiva;
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d) Variagdo Patrimonial Aumentativa,;

e) Controles da Aprovacédo do Planejamento e Orgamento;
f) Controles da Execucéo do Planejamento e Orcamento;
g) Controles Devedores;

h) Controles Credores.

9.5.1 Balancete das Receitas

No balancete das receitas sdo apresentadas todas as receitas orcamentarias do ente
publico, classificadas em receitas correntes e de capital.

As receitas correntes, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP,

sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e ac¢des or¢camentarios, com
vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se como correntes as
receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracdo do
patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploracdo de atividades econdmicas
(Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes);
por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no
conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).

Ja as receitas de capital, também de acordo com MCASP,

sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e séo instrumentos de financiamento
dos programas e agfes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades
publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de
capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. Receitas de
Capital sdo as provenientes tanto da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas e da conversédo, em espécie, de bens e
direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital.

Em saneamento basico, as principais receitas correntes sao as decorrentes da
prestacao dos servicos de captacdo, aducao, tratamento e distribuicdo de agua, assim
como coleta, afastamento e tratamento de esgoto. J& nas receitas de capital sédo
registrados os recursos recebidos, bem como empréstimos para a realizacdo de

investimentos.
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9.5.2 Balancete das Despesas

No balancete das despesas sdo apresentadas todas as despesas orcamentarias do
ente publico, classificadas em receitas correntes e de capital.

As despesas correntes, de acordo com o MCASP, séo todas as despesas que nao
contribuem diretamente para formagdo ou aquisicdo de um bem de capital. Ja as
despesas de capital, conforme conceituado no MCASP, sdo as que contribuem
diretamente para formacgao ou aquisicdo de um bem de capital.

As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlagcdo com o registro de
incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou de investimento, ou ainda com o
registro de desincorporacao de um passivo (amortizacao de dividas).

E muito importante que as despesas sejam classificadas de acordo com suas fun¢ées
e subfungbes, assim como os programas e as acdes. No saneamento basico, &
importante a separacédo das despesas com o0s servigos de captacdo, de aducao, de
tratamento e de distribuicdo de agua, assim como de coleta, de afastamento e de

tratamento de esgoto.
9.6 RAZAO

O Razao da conta contabil € um registro de escrituracdo que visa coletar todas as
informacdes por ordem cronoldgica de transacfes registradas no Livro Diario e
organizada por contas individualizadas.

Com esse registro, é possivel controlar o movimento de todas as contas contabeis
separadamente, permitindo apurar saldos e seus resultados, como, por exemplo, o
saldo de uma determinada despesa ou da receita de tarifa de agua.

Dessa forma, o Livro Razédo fornece, durante o periodo selecionado, um histérico
detalhado de transacdes e o saldo atual de cada conta do sistema contabil. No final
do exercicio, o livro serve como fonte autorizada de dados para a criagao de relatorios
contabeis/financeiros de uma empresa, como o balancete.

O presente relatério deve conter, no minimo, o seguinte: data, competéncia, grupo de

conta, analitico de conta, débito/crédito, fornecedor, histérico e valor a época do
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langamento, devendo ser disponibilizado em formato digital em planilha eletrénica em

formato (xIs ou xlIsx).
9.7 ANALISE REGULATORIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A andlise das demonstracfes contabeis oferece um diagnostico sobre a real situacéo
econdmica e financeira da organizacdo, utilizando relatorios gerados pela
contabilidade e outras informacfes necessarias a tomada de decisdes dos usuarios
internos (gestores) e externos (mercado, instituicdes financeiras, fisco, Orgaos
reguladores, governos e outros).
O produto da analise é apresentado em forma de um relatério que inclui andlise da
estrutura, composicdo do patrimdénio e um conjunto de indicadores que sao
cuidadosamente estudados, formando a concluséo do profissional analista.
Para que a andlise possa espelhar a realidade de uma empresa, é necessario ter
certeza dos numeros retratados nas demonstracbes contabeis e que eles
efetivamente espelham a real situacéo liquida e patrimonial da entidade, observados
os principios fundamentais de contabilidade e todos os procedimentos recomendados
pelas normas vigentes. Marion (2012) relaciona algumas técnicas de andlise das
demonstracdes contabeis mais atuais, destacando-se:

a) indicadores financeiros e econdmicos;

b) analise horizontal e vertical;

c) analise da taxa de retorno sobre investimentos (margem de lucro x giro

do ativo).

O autor cita, ainda, que o Prof. Anisio Castelo Branco faz uma abordagem interessante

sobre a metodologia de analise, demonstrado na Figura 2:
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Figura 2: Metodologia de anédlise.

s x
1 2 3 4
r

k. A
Fonte: José Carlos Marion (2019).

A andlise devera resultar no “Relatério de Analise das Demonstracdes Contabeis”,
qgue podera ser estruturado da seguinte forma:

a) introducao;

b) escolha dos indicadores;

c) comparacao com padroes;

d) diagndstico ou conclusbes;

e) decisdes de andlise.
Destacam-se 0s seguintes indicadores nas analises das demonstracdes contabeis:
liquidez seca; liquidez corrente; liquidez geral; participacdo de capitais de terceiros;
composicdo do endividamento; imobilizacdo do patrim6nio liquido; imobilizacdo dos
recursos ndo correntes; margem liquida; giro do ativo; retorno sobre o ativo; retorno
sobre o patrimonio liquido. Essa lista € exemplificativa e cada agéncia reguladora
devera adotar os indicadores mais adequados a sua realidade e a seus objetivos.
Ressalta-se a importancia do PCR na medida em que padroniza as informacdes que
fazem parte das demonstracdes contdbeis e permite analise comparativa,
estabelecimento de padrdes e indicadores de medidas que podem auxiliar na tomada
de decisbes, na definicdo de precos e tarifas, no grau de risco e na deteccédo de

inconsisténcias.
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10 APURACAO DE CUSTOS
Esta secéo apresenta a aplicacao e o objeto de custos.
10.1 APLICACAO DE CUSTOS

Os custos dos servicos prestados devem contemplar os gastos relacionados
diretamente as operacdes e/ou alocados nas referidas operacdes, sendo 0s principais
0S seguintes: pessoal, material, servicos de terceiros, depreciagdo/amortizacao dos
itens de imobilizado/intangivel utilizados para a prestacdo dos servigos e outros.

Os demais gastos, relacionados a administracdo ou a venda, que nao estejam
diretamente relacionados a prestacdo do servico de saneamento basico, ou ligados a
atividades que nao sejam atividades-fim dos prestadores de servigos deverdo ser
classificados como despesas.

O objetivo principal da identificacdo dos custos dos prestadores de servi¢os € analisar
0s custos diretos e indiretos da prestacdo dos servicos de saneamento basico por
meio de informagOes de qualidade sobre a formacdo do custo de prestacdo de
servicos de “Agua” ou de “Esgoto”, além da alocacdo dos demais custos envolvidos
nas operacdes, sendo possivel confrontar os custos incorridos com as receitas
efetivamente por eles geradas.

De acordo com o artigo 18, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece

diretrizes nacionais para 0 saneamento basico:

Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que
prestem servigos publicos de saneamento bésico diferentes em um mesmo
Municipio ou regido manterdo sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada servico em cada
um dos Municipios ou regides atendidas e, se for o caso, no Distrito Federal.

Em atencdo a esse normativo legal, os custos deverdo ser alocados entre as
atividades de custeio: a) Sistema de Abastecimento de Agua: captacdo, aducédo de
agua bruta, tratamento, aducdo de &gua tratada, distribuicdo; e b) Sistema de

Esgotamento Sanitério: coleta, afastamento, tratamento, destinacao.

10.2 OBJETO DE CUSTOS
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Muito além de calcular o custo dos produtos, a contabilidade de custos é fundamental
para a analise da apropriagdo dos projetos e atividades relacionados a producéo, para
a apropriacao dessas atividades ao resultado do exercicio, assim como para auxiliar
os administradores a demonstrar para os cidadaos a correlacdo entre custos — volume
de atividades e resultados — e, consequentemente, dar conhecimento a quantos reais
cada contribuinte recolheu ao tesouro em comparagao com o valor dos servigos que
recebeu do ente publico (MARTINS, 2003).

Nesse contexto, a contabilidade regulatéria ndo busca definir a metodologia de como
0 prestador de servigos ira processar seus custos, uma vez que se entende que a
competéncia dessas definicdes recai sobre a administracdo da entidade. Contudo, a
contabilidade regulatoria pretende estabelecer parametros de informag¢des minimos
gue permitam a analise, a critica e o fomento a boas praticas contabeis e de gestao
de custos.

Tem-se a observancia dos principios contabeis como pressuposto padrdo para a
andlise das informac¢des contabeis apresentadas pelos prestadores de servigos a suas
respectivas agéncias reguladoras. Dentre os principios contabeis aplicaveis a gestao
de custos destacam-se: realizacdo da receita, da competéncia ou da confrontacdo
entre despesas e receitas, do custo histérico como base de valor, da consisténcia ou
uniformidade, do conservadorismo ou prudéncia e, por fim, da materialidade ou
relevancia (MARTINS, ELISEU, 2003).

10.3 CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

Uma das principais classificacdes de custos é baseada na relacdo que o custo tem
com o produto. Os custos com objetiva e direta aplicacdo no produto deve ser
classificados como diretos. Os demais custos que necessitam de esquemas especiais
para alocagdo, como rateios e estimativas, devem ser classificados como indiretos
(ARAUJO e SILVA, 2010).

Outra classificacdo de custos é baseada em volume de producdo e montante de
custos. Os custos que incorrem independentemente do volume produzido devem ser
classificados como fixos, enquanto os custos que variam diretamente com o volume
produzido sdo classificados como variaveis.

RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369 — 21/12/2020 55

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPC)J

agéncia reguladora

10.4 ALOCACAO

A alocacdo dos custos diretos deve ser apropriada diretamente aos produtos,
enquanto a alocacdo dos custos indiretos deve ser apropriada por rateio ou
procedimento de estimativa. A apropriacdo direta € preferivel ao rateio por sua
precisao e confiabilidade. Dessa forma, o rateio s6 deve ser utilizado quando néo for
possivel outro tipo de alocacdo (MARTINS, 2003).

O prestador de servico regulado deve apresentar esquema basico (mapa) de
alocacOes diretas e rateios dos seus principais insumos de producdo. Os custos
indiretos que serdo rateados devem ser destacados, assim como os critérios utilizados
no rateio, e, conforme o caso, devem ser destacados os departamentos, 0s centros
de custos e os direcionadores utilizados nos rateios.

Os custos podem ser alocados por meio de métodos que sejam sistematicos e
racionais e sejam aplicados consistentemente a todos o0s custos que tenham
caracteristicas similares.

As concessionarias poderdo efetuar a alocacdo dos seus custos por meio dos
seguintes direcionadores de custos:

a) Percentual de Conclusédo da Obra— POC: devem ser alocados de acordo
com o Percentual, mensurado através de relatorios de medicdo dos
engenheiros responsaveis e embasados em analises de orcamento
orcado x realizado e demais relatérios e estudos;

b) horas de méo de obra trabalhadas (primario): direcionador principal para
alocacao de custos com funcionarios, encargos da folha e servigos de
terceiros;

c) quantidade de funcionario (secundario): direcionador auxiliar para
alocacao de custos com funcionérios, encargos da folha e servigcos de
terceiros;

d) volume de &gua e esgoto tratado (primario): modo de mensurar quando
as instalacdes foram utilizadas. E o principal direcionador para despesas
ligadas a utilizacdo dos tangiveis dos prestadores de servi¢cos e outros
custos gerais;

RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369 — 21/12/2020 56

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPC)J

agéncia reguladora

e) proporcao de receita apurada (secundario): direcionador auxiliar para
despesas ligadas a utilizacdo dos tangiveis dos prestadores de servi¢os

e outros custos gerais.
10.5 DIRECIONADORES

Direcionadores sao definidos como a principal causa dos custos, ou seja, o fator
determinante dos custos de uma atividade. Os produtos podem ser custeados através
dos Direcionadores que levam os custos das atividades até eles (DENDASCK, 2017).
O prestador ndo s6 deverd elencar as atividades de produ¢cdo como também listar os
direcionadores utilizados, seus respectivos montantes, os rateios e 0s centros de
custos a eles vinculados. Os dados a serem entregues ao ente regulador devem
permitir analise ndo s6 dos custos do produto, mas também os recursos produtivos

aplicados na entidade.
10.6 CENTROS DE CUSTOS OU DE LUCROS

Centro de Custos sao unidades dentro de empresas, normalmente departamentos ou
projetos. Eles tém como fungdo acumular custos indiretos para posterior alocagcao nos
produtos ou mesmo em outros centros de custos (DENDASCK, 2017).

O prestador que utilize Centros de Custos (CCs) devera informar ao ente de regulacao
0 mapa de CCs, os valores alocados nos CCs, os montantes e critérios de rateio e,
conforme o caso, os Direcionadores e Departamentos a eles atrelados.

10.7 DEPARTAMENTALIZACAO

O departamento € uma unidade que realiza atividades homogéneas, normalmente
caracterizado por pessoas e/ou maquinas. Os departamentos de producdo modificam
diretamente o produto, enquanto os departamentos de servicos ndo atuam nem

recebem o produto. Na maioria das vezes, um departamento € um centro de custos.
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Em geral, os custos indiretos séo alocados nos departamentos, e 0s custos presentes
nesses departamentos sao liquidados por meio de rateios nos produtos ou mesmo em
outros departamentos (MARTINS, 2003).

O prestador que utiliza a Departamentalizacdo devera informar ao ente de regulacao
0 mapa de departamentos, os valores alocados nos departamentos, 0s montantes e
os critérios de rateio e, conforme o caso, os direcionadores e centros de custo a eles

atrelados.
10.8 CONSISTENCIA DOS CRITERIOS

Cabe ressaltar a importancia da consisténcia dos critérios na gestdo de custos, pois
alteracOes nos critérios de alocacédo, apropriacdo ou rateio podem provocar diferencas
significativas nos resultados e, consequentemente, no objetivo da regulacdo
(MARTINS, 2003).

Dessa forma, o prestador deve fornecer as informacdes relacionadas com gestéo de
custos em critério Unico. Caso seja inviavel, devera informar expressamente ao ente
regulador todas as modificacdes realizadas, como também as justificativas para elas.
O ente regulador, conforme necessidade, definird outras informagdes necessérias em

virtude das alteracdes de critérios.

11 INDICADORES

Indicadores séo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de monitoramento
e avaliacdo das organizacbes em seus projetos, programas e politicas, pois permitem
acompanhar o alcance das metas, identificar avancos, melhorias de qualidade,
correcdo de problemas e necessidades de mudanca.

Tendo em vista esclarecer o que séo indicadores e como podem ser utilizados na
contabilidade regulatéria, especialmente para fins de analises econdmico-financeiras
e como ferramenta de gestéo para as Agéncias Reguladoras, foram elencados alguns
indicadores que poderado ser utilizados pelas agéncias, lembrando sempre que as
realidades no setor regulatério brasileiro sdo bastante variaveis, e que o0 uso de

indicadores deve ser adequado a cada realidade.
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O termo “indicador” vem da palavra latina “indicare”, que significa anunciar, apontar
ou indicar. Dentre os usos dos indicadores, pode-se destacar:?

a) assinalar problematicas;

b) identificar tendéncias;

C) priorizar;

d) formular e implantar politicas;

e) avaliar avancos.
Os principais objetivos da implementacao de um conjunto de indicadores séo:

a) prover informacdes para o exercicio efetivo da regulacéo;

b) demonstrar o desempenho da prestacdo dos servicos regulados ao

longo do tempo;

c) estimar cenarios tendenciais;

d) promover acdes regulatérias especificas;

e) monitorar variagbes espaciais e temporais das acdes tomadas pelos

prestadores dos servigos regulados.

Dentre as propriedades dos indicadores, destacam-se, ainda:

a) relevancia;

b) inteligibilidade de sua construgéo;

c) validade;

d) comunicabilidade;

e) confiabilidade;

f) periodicidade de atualizagao;

g) cobertura;

h) facilidade para obtencéo;

i) sensibilidade;

j) especificidade; e

k) historicidade.
Os indicadores podem ser definidos como medida, geralmente quantitativa, que pode
ser utilizada para ilustrar e comunicar um conjunto de fenbmenos complexos de uma

forma simples, incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo, ou ainda como

2Agéncia Intermunicipal de Regulagcdo do Médio Vale do Itajai - Resolugdo Normativa n® 10, de 20 de dezembro de
2019.
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um parametro, ou valor derivado de parametros, que indica e fornece informagdes ou
descreve o estado de um fendmeno, com maior significado que aquele apenas
relacionado diretamente ao seu valor quantitativo. Também funcionam para traduzir
de modo sintético os aspectos mais relevantes do desempenho operacional e
econdmico-financeiro de uma empresa, simplificando sua analise, bem como avaliam
ao longo do tempo a evolugcdo do desempenho da empresa, podendo servir para
comparagao, ainda que de forma interna e com objetivo de gestdo, entre outras
organizacdes saudaveis do mesmo setor.

Os indicadores possuem, entre outras, duas funcdes basicas:

a) descrever, por meio da geracdo de indicadores, o estado real dos
acontecimentos e 0 seu comportamento; e

b) ter carater valorativo, que consiste em analisar as informacdes
presentes, com base nas anteriores, de forma a realizar proposicdes
valorativas.

A fiscalizacdo econdmico-financeira tem como objetivo preservar o equilibrio
econbmico e financeiro das concessbes de servicos publicos por meio,
principalmente, de:

a) monitoramento de tarifas, dos custos e do desempenho econdmico-
financeiro dos prestadores de servigco, verificando o cumprimento da
legislacdo vigente, da regulamentacdo setorial e das obrigacoes
contratuais;

b) anuéncias as transacdes realizadas pelos prestadores que necessitam
de aprovacao prévia da agéncia reguladora;

c) fiscalizagbes in loco para verificar procedimentos adotados pelos
prestadores e para validar dados e informacGes. Por meio dos
indicadores econdmico-financeiros é possivel a agéncia auferir as
informacgBes necessérias a fiscalizacdo, ao monitoramento da situagao
econdmico-financeira do prestador dos servigos publicos de
saneamento basico e ao equilibrio econdmico-financeiro da delegacéo.

Para fins de avaliacdo de desempenho econdmico-financeiro, a abrangéncia espacial
e funcional dos indicadores contabeis e a periodicidade na apuracao e divulgacao dos
dados estdo condicionadas as deliberacdes individuais de cada agente regulador,
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bem como as demais relacdes contratuais e legais da prestacdo. Entretanto,
resguarda-se a pertinéncia da apresentacdo dos referidos indicadores em conjunto
com as demonstracdes financeiras do periodo.

No ambito regulatério dos servigos publicos de saneamento basico, compete ao ente
regulador avaliar o desempenho da prestacao dos servigcos por meio de fiscalizacdo e
auditoria dos indicadores, previamente instituidos por meio dos instrumentos legais
pertinentes, quais sejam: Plano Municipal de Saneamento Basico, Contratos de
Programa ou Concessédo e/ou outros Instrumentos Regulatérios instituidos. Dentro
desse cenario, cabe destacar a importancia da definicdo da unidade de planejamento
para calculo dos indicadores. Nesse sentido, preferencialmente, sera utilizado como
unidade o municipio, podendo ser considerado o modelo de delegacdo dos servigcos
definido pelo poder concedente. Ainda, todas as informacdes correspondentes aos
indicadores devem ser representativas de cada unidade de planejamento em
separado. Na hipotese de haver areas delegadas a diferentes operadores no territorio
municipal, ou ainda a delegacédo de uma ou mais etapas da prestacao dos servigos a
diferentes operadores, a unidade de planejamento dos indicadores podera ser
reduzida a fim de identificar a eficiéncia e a eficacia de cada um destes, desde que
devidamente identificado, justificado e tratado pela Agéncia Reguladora.

Nos casos de prestacao regionalizada, que envolvam dois ou mais municipios, cujas
informagbes ndo s&do apuradas separadamente, os indicadores deverdao ser
apresentados para o conjunto, devendo ser explicitados os fatores de contexto para
gue se possa gerar, individualmente, os indicadores por municipio.

O prestador de servicos deve fornecer todas as informacdes necessérias para a
aplicacdo da metodologia para avaliacdo da evolugcdo dos indicadores de
desempenho, por meio digital ou através de sistemas, conforme definido pela Agéncia
Reguladora.

O PCR pretende elencar alguns indicadores considerados relevantes e comumente
utilizados pelas Agéncias Reguladoras do Brasil para analises econémico-financeiras.
Todavia, salienta-se que os indicadores deverdo ser selecionados pela Agéncia
Reguladora, conforme sua necessidade e realidade, considerando que, no Brasil, os

cenarios possuem uma infinidade de variaveis. Nesse sentido, seguem listados abaixo
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alguns indicadores que fazem parte do Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento — SNIS, os quais poderdo ser utilizados pelas Agéncias:

11.1 AGUA E ESGOTO

a) INOO4 -Tarifa Média Praticada;

b) INOO8 - Despesa Média Anual por Empregado;

c) INO12 — Indicador de Desempenho Financeiro;

d) INO13 - indice de Perdas de Faturamento;

e) INO26 - Despesa de Exploracéo por m3 Faturado;

f) INO29 - indice de Evasio de Receitas;

g) INO30 - Margem de Despesa de Exploracéao;

h) IN043 - Participacéo das Economias Residenciais de Agua no Total das
Economias de Agua;

i) IN048 - indice de Produtividade de Empregados Proprios;

j) INO58 - indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de
Abastecimento de Agua;

k) INO59 - indice de Consumo de Energia Elétrica em Sistemas de
Esgotamento Sanitario;

) INO60 — indice de Despesa com Energia Elétrica;

m) INO63 — Endividamento;

n) INO66 — Retorno sobre o Patrimdnio Liquido;

0) IN102 - indice de Produtividade de Pessoal Total.

11.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

a) INOO2 - Despesa Média por Empregado Alocado nos Servigos do Manejo
de RSU

b) INOO5 - Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU

c) INOO6 - Despesa per Capita com Manejo de RSU em relacdo a
Populacao Urbana

d) INO23 - Custo Unitario Médio do Servico de Coleta (RDO + RPU)
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e) INO43 - Custo Unitario Médio do Servico de Varricdo (prefeitura +

empresas contratadas)

11.3 DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

a) INOO5 - Taxa Média Praticada para os Servigos de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas

b) INOO6 - Receita Operacional Média do Servico por Unidades Tributadas

c) INOO9 - Despesa Média Praticada para os Servicos de Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

d) INO48 - Despesa per Capita com Servicos de Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas

e) IN049 - Investimento per Capita em Drenagem e Manejo de Aguas

Pluviais Urbanas
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1 - INTRODUCAO
1.1 — Contexto da questao regulatdria e descricao do problema a ser enfrentado

A Constituicdo Federal de 1988 define que servicos publicos de interesse local (art. 30, |), tais
como agua e esgotamento sanitdrio, podem ser prestados diretamente pelo municipio ou sob
regime de concessdo (art. 175). No tocante a regulagdo e fiscalizagdo da prestacdao dos
servicos, a Lei Federal n? 11.445/2007 determina que cabe ao titular dos servicos de
saneamento definir a entidade responsdvel para esta atividade, independentemente da
modelagem juridica da prestacdo dos servicos (art. 82, §52).

Neste contexto, surgem as Agéncias Reguladoras de Saneamento Bdsico: constituidas no
ambito dos Estados, da associagdo voluntaria de municipios através de consdrcios publicos
(Lei n? 11.107/2005) e municipais, muitas das quais regulando mais de um municipio e, em
alguns casos, prestadores de saneamento basico que desenvolvem atividades em mais de uma
localidade passaram a ser regulados e fiscalizados por mais de uma Agéncia Reguladora.

No exercicio de sua missdo institucional, as Agéncias Reguladoras emitem normativos e criam
metodologias de trabalho, de modo a imprimir tecnicidade e aprimorar a seguranca juridica
nas relacdes que envolvem a prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico. Dentre os
desdobramentos dessa heterogeneidade histérica no Brasil estdo, portanto, a limitada
comparabilidade (regional e nacional) do estado e evolugao dos servigos de saneamento, bem
como de sua avaliacdo abrangente em termos regulatérios. Isso, por sua vez, prejudica o
estabelecimento de critérios, em nivel federal, para distribuicdo de recursos utilizados na
universaliza¢do do servi¢co e na ampliacdo geografica da prépria atividade de regulacao.

1.2 - Objetivos da agao

1. Padronizar os procedimentos contdbeis a serem adotados nas Agéncias Reguladoras
Intermunicipais e Municipais observando suas peculiaridades juridicas,
administrativas, institucionais e técnicas;

2. Padronizar os procedimentos contdbeis a serem utilizados pelos prestadores dos
servicos de saneamento basico, dando transparéncia ao processo de
acompanhamento das respectivas atividades, considerando as peculiaridades das
diversas modelagens juridicas de prestacdo de servicos e as especificidades de cada
modelo de regulagdo discricionaria e/ou por contrato;

3. Permitir a elaboracdo das demonstracdes contdbeis regulatérias e de indicadores
econdmico-financeiros, além de relatérios operacionais e fomentar maior integracao
entre a fiscalizacdo operacional e a regulacdao econémico-financeira;

RESOLUGAO ARES-PCJ N2 369 — 21/12/2020 70

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPCJ

agéncia reguladora

4. Conferir maior transparéncia ao processo de definicdo das tarifas dos prestadores dos
servicos publicos de saneamento basico, mantendo o equilibrio econémico-financeiro
e a modicidade tarifaria;

5. Estabelecer diretrizes de segregacdo das receitas, custos, despesas e investimentos ao
prestador de servicos de saneamento basico responsavel pela prestacdo dos servicos
em mais de um municipio.

6. Contribuir para a uniformizagdo das regras regulatdrias no pais bem como servir de
base, no que couber, a referida uniformizacdao, em relagdo a aspectos contabeis,
conforme avaliacdo e crivo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA.

1.3 — Grupos afetados pelo problema e que devem ser afetados pela a¢ao regulatéria

Os prestadores dos servicos de saneamento basico regulados e fiscalizados pelas Agéncias
Reguladoras Intermunicipais e Municipais que implantarem os Procedimentos de
Contabilidade Regulatéria.

2 — BASE LEGAL

Como base legal para a atuacdo das Agéncias Reguladoras destaca-se o art. 12, § 19, inciso V,
da Lei federal n? 11.445/2007, que traz o comando a respeito da necessidade de sistema
contabil especifico, para o caso de prestadores de servico que atuem em mais de uma
municipalidade. Na mesma linha, a Lei Federal n2 14.026/2020 traz como inovacgdo a alteragado
no art. 18 da referida lei, a respeito da necessidade da estruturacdo de sistema contabil que
possibilite observar, de forma separada, o controle de contas.

Outrossim, como fundamento préprio, pertinente e de igual guarida ao tema, é o Protocolo
de Intengdes da ARES-PCJ, convertido em Contrato de Consércio Publico, em sua Clausula 443,
a qual disserta ser atribuicdo da Coordenadoria de Contabilidade Regulatéria “criar
mecanismos de fiscaliza¢do, controle e padroniza¢do da contabilidade dos prestadores de
servigo de saneamento” (item ll).

Dentre todos os aspectos, ja cedica a implementacdo da regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
publicos de saneamento bdsico por meio de um inovador cendrio juridico regulatédrio,
sobretudo pelo espirito carreado pelas modificagdes da nova Lei federal n2 14.026/2020,
reafirmando a necessidade de uma regulacdo moderna, exemplificada na tela em questdo
pela iniciativa de uma estruturacdo contdabil padronizada.

Assim, conforme fundamentacdo ja evidenciada, diante da delegacdo do exercicio da
atividade regulatdria as agéncias reguladoras, sdao do escopo de suas atuacles as a¢des de
regulamentacdo de regras e critérios de estruturacdo de sistema contdbil e do respectivo
plano de contas.
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3 — ALTERNATIVAS

1. N&o padronizar os procedimentos contdbeis — ndo criar regras e procedimentos contdbeis
a serem observadas pelas agéncias reguladoras e pelos prestadores dos servicos de
saneamento basico e aguardar eventual diretriz do governo federal.

2. Padronizar os normativos e metodologias de trabalho da contabilidade, com uma proposta
de Norma Contabil Regulatéria do Saneamento Basico, desenvolvida pelas Agéncias
Reguladoras Intermunicipais e Municipais3.

2.1. Criar dois manuais de contabilidade regulatéria com plano de contas - Criar um
manual de contabilidade regulatéria com plano de contascom énfase na contabilidade
publica, a ser aplicado aos prestadores dos servicos de saneamento basico que se utilizam
da contabilidade publica para registro de suas atividades, como é o caso das autarquias e
secretarias municipais; e criar manual de contabilidade regulatdria com plano de contas
com énfase na contabilidade societdria, a ser aplicado aos prestadores dos servicos de
saneamento bdsico com que se utilizam da contabilidade societaria para registro de suas
atividades, como é o caso das empresas publicas, concessdes e parceiras publica privadas
— PPPs.

2.2. Criar um Procedimento Contdbil Regulatdrio - PCR, que traz uma padronizacdo de
procedimentos e metodologias contabeis regulatérios para as Agéncias Reguladoras e
deve ser observado pelos prestadores dos servicos de saneamento. O documento deve,
sobretudo, ndo alterar o plano de contas dos prestadores de saneamento e trazer a
concentracdo de dados necessarios para producdo de informacdes regulatérias, capaz de
traduzir em relatdrios especificos o esforco empregado pelo prestador no atingimento de
seus objetivos.

4 — ANALISE DE IMPACTO

A adocdo de cada qual das alternativas elencadas provoca consequéncias no ambiente
regulado, cuja avaliacao geral aponta para os impactos a seguir relacionados:

1. Nao produzir novo regramento e aguardar a norma de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico a ser instituida pelo governo federal.

1.1. O ato de nado criar regras e procedimentos contdbeis a serem observadas pelas
Agéncias Reguladoras e pelos prestadores dos servicos de saneamento bdsico e
aguardar eventual diretriz do governo federal, implicaria em omissdo em busca de

3as Agéncias Reguladoras Intermunicipais (constituidas através de consdrcios publicos) e Municipais: Agéncia Reguladora dos
Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
(ARIS-SC), Agéncia Intermunicipal de Regulagdo do Médio Vale do Itajai (AGIR-SC), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio
Grande do Sul (AGESAN-RS), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais (ARISB-MG) e a Agencia Reguladora
dos Servigso Publicos Delegados do Municipio de Manaus (AGEMAN-AM).
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melhorias nos procedimentos e entendimentos adotados pelas agéncias reguladoras
no ambito da contabilidade regulatéria;

1.2. A inércia provocaria, também, omissdao na busca de melhorias e padroniza¢do das
informacdes a serem encaminhadas para analise econdmica-financeira para tomada
de decisdo quanto aos processos de reajustes e revisdes tarifarias.

1.3. Permanéncia de divergéncia nos procedimentos e entendimentos adotados pelas
Agéncias Reguladoras na regulacdo e fiscalizacdo dos prestadores de servicos que
realizam atividades em mais de um municipio e é regulado por mais de um Regulador.

2. Criacdo de dois manuais de contabilidade regulatéria com plano de contas

2.1. Possibilitaria maior detalhamento da contabilidade do prestador de servicos e, com
isso, a elaboracdo de demonstrativos contabeis regulatérios com niveis de
detalhamentos de acordo com as necessidades de cada Regulador;

2.2. Demandaria um longo prazo para realizacdo e diversas reunides com os servidores
das Agéncias envolvidas, considerando o nivel de detalhamento necessario para cada
manual.

2.3. Com as frequentes altera¢des das normas contdbeis, haveria necessidade periddica
de atualizar os manuais e sugerir as alteracdes necessdrias aos prestadores;

2.4. Apds a criagdo, a implantagdao dos manuais de contabilidade regulatéria, assim como
dos planos de contas, traria elevados custos a todos os prestadores dos servigos de
saneamento bdsico regulados e fiscalizados pelas ARs, considerando que todos
deveriam se adequar as normas contabeis e ao novo plano de contas imposto pelas
Agéncias Reguladoras, devendo alterar seus sistemas contabeis, gerar novos
relatdrios, e manter registros voltados especificamente para a regulacdo dos servicos
prestados.

3. Procedimento Contdbil Regulatério - PCR

3.1. A adogdo de um PCR reduz a assimetria de informag¢Ges, mas sem aumento do nivel
de detalhamento das contas contabeis dos prestadores devido a ndo criagdo do plano
de contas regulatdrio, porém o documento pode trazer diretrizes e consideracoes
guanto as contabiliza¢des, suprindo as necessidades dos Reguladores.

3.2. Para os prestadores dos servicos de saneamento basico, ndo havera necessidade de
se adequarem a um plano de contas regulatdrio, considerando que as Agéncias
Reguladoras deverdo validar seus atuais planos de contas manualmente ou por meio
de sistema. Também ndo haverad custos adicionais para implantacdo, devendo
observar as diretrizes regulatdrias e procedimentos descritos no PCR, ndao havendo
necessidade de alterar sua contabilizacdo ja em andamento.
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Do ponto de vista do regulador, o PCR trard diretrizes e procedimentos para producdo de
informagdes regulatérias, capaz de traduzir em nivel suficiente e em relatérios especificos o
esforco empregado pelo prestador na realizacdo de suas atividades.

5 — CONCLUSAO E ALTERNATIVA SUGERIDA

5.1 — Conclusao da andlise

As alternativas avaliadas e potenciais impactos no ambiente regulado permitem concluir que
a inércia do regulador em aguardar eventual referéncia em nivel federal (Alternativa 1), bem
como a rigidez do estabelecimento de um plano de contas Unico a diversos prestadores de
realidade heterogénea (Alternativa 2), ndo resolvem um problema premente e podem
implicar em um custo regulatdrio alto e dificil de ser implementado e absorvido pelos
regulados.

Assim, a decisdo da criacdo PCR se deu pelo documento promover simetria aos procedimentos
e entendimentos adotados pelas Agéncias Reguladoras, por trazer diretrizes e consideracoes
guanto as contabiliza¢des suprindo as necessidades dos Reguladores. E ainda, por ndo haver
necessidade dos prestadores dos servigos de saneamento se adequarem a um novo plano de
contas regulatério, considerando que as Agéncias Reguladoras deverao validar seus atuais
planos de contas e ndo havera custos para implantacdo.

Diante do exposto e apds andlise comparativa das alternativas elencadas, a Diretoria Executiva
da ARES-PCJ, em comunhdo com as Diretorias das Agéncias Reguladoras envolvidas no estudo,
decidiu pela criagdao do Procedimento de Contabilidade Regulatéria - PCR.

5.2 — Operacionalizagao

O processo de Consulta Publica da minuta do PCR ocorreu entre 15 de julho de 2020 e 02 de
outubro de 2020.

Apds o atendimento de esclarecimentos e sugestdes ao texto inicial, o novo texto serd
publicado nos sitios eletronicos das Agéncias Reguladoras envolvidas na criacdo do PCR.

O PCR tera validade apds publicacdo de resolucdo especifica a ser emitida pelas Agéncias
Reguladoras em seus sitios eletronicos, devendo apds este ato, tanto as Reguladoras quanto
os prestadores dos servicos de saneamento bdsico observarem o contelddo dos
procedimentos para o atendimento integral a norma.
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5.3 — Monitoramento / fiscaliza¢do

A Resolucdo a ser emitida estabelecera obrigatoriedade no cumprimento dos procedimentos
previstos na nova norma (PCR) e, para eficdcia e eficiéncia desta a¢do regulatdria, as Agéncias
Reguladoras envolvidas na criagdo do PCR acompanhardo seus regulados periddica e
sistematicamente quanto as informagdes produzidas e recebidas.

Vislumbra-se nas Agéncias Reguladoras a necessidade de ajustes para monitoramento e
atendimento as obrigacOes propostas no PCR através de check-lists para recebimento de
informacdes, podendo ser realizado através de planilhas ou sistema digital de informacdes.

Por fim, no ambito dos processos de reajustes e revisdes tarifarias, cabe aos analistas da
contabilidade regulatdria analisarem as informagdes regulatérias recebidas, observando as
informacoes dispostas no PCR e analise dos indicadores neles propostos.

Americana, 02 de dezembro de 2020.

LUCAS CANDIDO DOS SANTOS GEYSE RENATA ZONZINI TAPIA
Coordenador de Contabilidade Regulatéria Analista de Regulacdo e Fiscalizacao
ANDRE FELIPINI TIAGO ALVES DE SOUSA
Analista de Regulagdo e Fiscalizagao Procurador Juridico
DANIELE BERTACO RAMIREZ MARCELO O. S. BACCHI
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