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Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 204/2017 — AUDIENCIA PUBLICA

Memoriais

A Aguas do Mirante S.A., concessiondria dos servigos publicos de esgotamento
sanitario em Piracicaba, vem, Por seus representantes legais infra-assinados, consoante
a audiéncia publica a ser realizada no dia 08 de marco de 2019, a qual tem por objeto a
apresentacdo do processo de revisdo ordinaria e extraordindria do Contrato de Parceria
Publico Privada n° 48/12, Cujo o objetivo de recolher contribuices da sociedade e dos
interessados, de maneira a apoiar a Agéncia Reguladora no processo decisorio?,
apresentar os presentes MEMORIAIS, com os pontos que ainda necessitam de
modificagdo e aclaramento, como medida de direito.

I - DA PERTINENCIA E DA OPORTUNIDADE DE APRESENTACAO DOS PRESENTES
MEMORIAIS

Nas consideragdes finais do Parecer Consclidado ARES-PC] no 08/2019, consta
que o parecer devera ser submetido & consulta e a audiéncia publica, e em seguida aos
membros do Conselho de Regulacio e Controle Social-CRCS do Municipio de Piracicaba,
para ciéncia e analise.

Embora o Aviso de Audiéncia Plblica no 01/2019 tenha por objetivo princigal
promover um maior debate sobre os estudos e conclusées do processo administrati
discussdo, por meio da oitiva da opinido da sociedade e subsidios dos interess cﬁ\
tema objeto do parecer, apresentamos os presentes MEMORIAIS com a finalfdade de
melhor concentrar e explicitar todas as opinies e sugestdes da ora Parceira Privada do AN

contrato em exame, sobretudo em razio de se tratar aqui de temas técnicos e especificos. \ *
\ (\
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Obviamente, cada um dos pontos aqui enfrentados serdo objeto de sugestdes e
contribuigBes na forma e sob o procedimento determinados pelo Aviso de Audiéncia
Publica, ou seja, por meio de formularios fornecidos pela Agéncia Reguladora. Sem

prejuizo disso, requer-se sejam os presentes MEMORIAIS considerados e anexados ao
processo administrativo em debate.

IT - BREVE CONTORNO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Os movimentos processuais imediatamente anteriores a presente manifestacao
sdo: (i) a emissdo do Parecer Consolidado pela ARES-PC] n° 29/2018 - CRO, sequido de
(ii) convocacdo das partes para reunido ocorrida no dia 22 de novembro de 2018, na
qual buscou-se uma tentativa de entendimento das metodologias utilizadas nos pleitos
de reequilibrio apresentados pela Concessionéria; (iii) a suspensao do processo para
oportunizar as partes a tentativa de consenso, nos termos da Lei 13.655/18, o que

LS lamentavelmente ndo ocorreu:; (iv) a abertura parcial das planilhas (memérias de calculo)
pelo Poder Concedente SEMAE em momento tardio e, por fim, (v) a ciéncia do oficio n°
DE-59/2019 por esta Concessionéria, o qual defere o prazo de 15 (quinze) dias corridos
para manifestacdo de planilhas suscitadas pela Concessionaria, bem como sobre o
“eventual cdlculo do INSS formulado pela FIPE”; (vi) manifestagdo acerca das planilhas
parcialmente disponibilizadas, novamente sem rastreabilidade, itens com erros, e por fim
(vii) emissdo do parecer consolidado pela ARES-PC] n° 08/19 (viii) embargos
declaratdrios, pela Aguas do Mirante, alegando omissdo quanto ao item fator k 0,65 e
INSS (ix) Oficio DE-338/19, pela ARES-PCJ, alegando o ndo cabimento do embargos de
declaracdo e a conversdo do mesmo em contribuicdo para consulta pablica (x) Publicagéo
do Edital de Aviso de Audiéncia Publica.

III - DO ATRASO NO FATOR K - 0,65 (item 2.3.2. do Parecer Consolidado n®
8/19)

Consoante os embargos declaratérios juntados nos autos pela Aguas do Mirante, a
ARES-PCJ ndo alinhou o intervalo de datas proveniente ao atraso na aplicacdo do fator K
0,65 e a respectiva perda financeira ocorrida a este titulo.

O marco necessdrio para majoracdo do fator “K” de 0,35 para 0,65 consistiu na
conclusdo e inicio de operacdo da ETE Bela Vista, conclusdo essa efetivada pela
Concessiondria, como sabido, em dezembro de 2013; isso quer dizer imediatamente no
més subsequente?, janeiro de 2014, deveria ocorrer a majoracdo do fator “k” para 0,65,

Embora a Aguas do Mirante tenha cumprido com sua parte da avenga o SEMAE, por
sua vez, ndo realizou a alteracdo do correspondente fator “K” em janeiro de 2014, fazendo
isso somente em maio de 2014,

Em que pese o pagamento dos valores em atraso, realizados pelo SEMAE ta
em maio, nao foi computado no célculo a perda financeira do decorrente a esse a aso, o

qual foi objeto de pleito pela Concessionaria. 0
X
A ARES-PCJ, concede o mérito nesse tema, conforme fls. 07 a 09 do Parecer \j

Consolidado 08/2019-CRO, entretanto, ndo observou esse intervalo de datas, pois, o
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atraso ocorreu de janeiro a abril de 2014 e 3 Agéncia, em seu relatério Econdmico fls, 35
considera o atraso somente nos meses de janeiro e fevereiro de 2014. A manutencdo
desse cendrio leva o VPL para -560.379, ou seja, deixando o contrato ainda
desequilibrado.

O atual desequilibrio, considerando os meses de janeiro, fevereiro, margo e abril,
representa um impacto negativo no VPL de -2.223.363 (base 2011).

Portanto, requer-se sejam observados, pela ARES-PCJ, os meses reais de atraso tal
como argumentado acima (de janeiro a abril/14), para que os valores atribuidos sejam
corrigidos e, por conseguinte, reequilibrado mediante um aumento real em PR de 1,82%.

IV - DOS PREDIOS PUBLICOS E DEMAIS PREDIOS (ISENCOES) (item 2.3.4. do
Parecer Consolidado n® 8/19)

. No certame licitatério origindrio, Concorréncia Publica 01/2011, ndo constou se o
licitante deveria ou n3o considerar 0s volumes provenientes dos prédios que possuem
isengao na fatura de consumo. N3o ha qualquer meng&o sobre quantidade de economias
e/ou volume faturado a este titulo.

Apés assinado o contrato e iniciar a fase operacional a parceira privada foi
surpreendida com o ndo pagamento dos volumes referentes aos prédios publicos.

A alegagdo da Agéncia de que as Leis Municipais e Decretos, que isentam esses
usuarios, eram prévias ao certame licitatério € que era obrigagdo do licitante conhecé-la
néo devem prosperar; em que pese a existéncia das Leis e Decretos prévios a abertura
da licitagdo, repisa-se, ndo era possivel quantificar o volume proveniente a essas
isengoes, uma vez que em algumas delas era facultado ao SEMAE concede-la ou nao,
inclusive em proporgdes distintas.

Reitera-se que o Contrato firmado entre a Concessiondria e o SEMAE é um contrato
de parceria publico-privada, na modalidade administrativa e, nos termos do § 2° da Lei
federal n® 11.079/2004, trata-se de “contrato de prestacdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalagdo de bens”.

Dessa forma, ndo deve ser confundido com a concessao comum, uma vez que nesta
dltima hd ingeréncia do concessionério diretamente sobre a estrutura tarifiria do
municipio, situagdo na qual as isenges tarifarias ou sdo subsidiadas mediante inclusdo
no célculo das tarifas dos Pagantes, ou sdo concedidas por liberalidade do concessionario,
enquanto que, na parceria publico privada, o prestador dos servicos deve receber o
pagamento correspondente aos servigos executados, ndo havendo motivos para que lhe
sejam exigidos trabalhos sem o correspondente pagamento, mormente quando a hipotese
ndo foi prevista expressamente na licitagdo nem suas consequéncias previstas
proposta comercial, ocasionando o enriquecimento sem causa juridica do Contrata
velho adagio popular “fazer cortesia com o chapéu alheio” ilustra bem a situacdo

A parceria publica privada, pelo seu regime juridico, ¢ a modalidade de ¢6 tratagéo,\
remunerada, tdo somente, pela contraprestagdo pecunidria do parceiro publico, ndo| \-
’ . . r ‘
envolvendo tarifa cobrada pelos usudrios dos Servigos, como e o caso dos contratos de \)'
BiiEessio comum,
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Justamente por ser o SEMAE usuario indireto do servigo de esgotamento sanitario,
€ por ser esse servico remunerado puramente por contraprestagdo publica, a
Concessiondria é mera prestadora dos servicos contratados, ndo possuindo qualquer
ingeréncia sobre o sistema comercial.

Para que tais Leis e Decretos fossem aplicados ao presente contrato de parceria
publico-privada, deveria existir uma citacdo expressa no Edital de Licitacdo. A isencio faz
parte da relagdo entre SEMAE e determinados usuarios do sistema. Vale dizer, quem deve
proporcionar e suportar a isengdo é o SEMAE, ndo a parceira privada.

A Aguas do Mirante presta servico conforme definido no Contrato de PPP
exclusivamente para o SEMAE, portanto, deve ser remunerada pela integralidade dos
servicos prestados. A isencdo aduzida como justificativa pela Agéncia ndo se aplica nesta
relagdo Contratual, ficando restrita a relagdo do SEMAE com os usuérios do sistema de

o saneamento do municipio de Piracicaba. O presente cendrio representa um impacto no
VPL de - 2.479.237 (base 2011).

Portanto, requer-se da ARES-PCJ a revisdo do tema e para que seja determinado o
restabelecimento do equilibrio econémico e financeiro do Contrato, mediante o aumento
real de 2,03% no PR, bem como a determinagdo ao SEMAE para que nos proximos
atestados ele inclua no histograma o volume proveniente dessas economias.

V - DA RETENCAO INDEVIDA DE INSS (item 2.3.6. do Parecer Consolidado n®
8/19)

O Parecer Consolidado, em suas folhas 13/16 e 48/50, trata da retencdo indevida,
pelo SEMAE, a titulo de INSS, de forma contraria as normas vigentes, entendimento
confirmado, inclusive, no &mbito da Receita Federal, por meio de solucdo de consulta
especifica,

Para o calculo de desequilibrio desse item, a Aguas do Mirante concordou em
utilizar-se, como premissa, que os valores a serem compensados/restituidos por meio do
credito de PERD/COMP teriam sido realizados no ano Zi

Entretanto, como sabido, tratou-se de mera premissa que ndo se efetivou, sendo
que, no futuro, quando da ocorréncia da efetiva compensacado/restituicdo no admbito do
PERD/COMP, as perdas de receita que efetivamente ocorrerem serdo apuradas e serdo
objeto de nova cobranca perante o SEMAE.

Destaca-se que, conforme pugnado pela Aguas do Mirante nos embargos
declaratérios* apesar do direito ao ressarcimento de eventuais perdas financeiras
apuradas futuramente (quando da efetiva restituicdo/compensacdo dos valores retido
pelo SEMAE), nos termos do que consta no contrato de PPP e na legislagdo, a ARES#C]J
ndo se manifestou expressamente sobre tal direito. <

Portanto, a Aguas do Mirante reitera a necessidade do complemento do Parecer
Consolidado, para que conste expressamente em seu teor a futura apuracio de perdai_

financeiras a depender da data em que a compensacao/restituicdo de valores retido

le Consulta COSIT 99.006/18,
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ocorrer no ambito do PERD/COMP, e a necessidade do pagamento dessas perdas (via
reequilibrio econémfco—financeiro), pelo SEMAE a Concessionaria.

VI - DOS ITENS CAPEX (item 2.3.9. do Parecer Consolidado n° 8/19)

Diante da complexidade envolvendo os pleitos de Capex, proveniente das obras
realizadas pela Aguas do Mirante, a ARES-PCJ as fls. 20 do Parecer Consolidado 08/2019
reserva-se no direito de promover auditoria completa e independente sobre esses itens,
entretanto, nao traz nos autos a forma nem o procedimento como serd tratado esse tema.

Portanto, destacando que o contrato de PPP ests e continuara desequilibrado em
relagdo as obras realizadas pela Aguas do Mirante, requer-se sejam definidos pela ARES-
PCJ a forma e o procedimento Para a condugdo da auditoria a que se refere, bem como
para a condugdo do processo de reequilibrio econbémico-financeiro, bem como sejam
previstos e definidos prazos e cronograma para inicio e conclusdo dos trabalhos.

VII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que a consulta e audiéncia publicas sdo
procedimentos essenciais e indispensaveis ao processo decisorio da ARES-PC], REQUER-
SE o recebimento dos presentes MEMORIAIS para o fim de que os temas aqui apontados
sejam reexaminados e eventualmente retificados e a decisio seja complementada e
integrada ao Parecer Consolidado em sua vers3o final.

Nestes termos
Pede deferimento

& N
Aguaas do Mirante ! \
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