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RESPOSTAS AS CONTRIBUICOES - GS INIMA

Alteragao Proposta Comentarios

Art. 2% inciso XII - REVISAO
ORDINARIA: mecanismo utilizado
para a reavaliacdo contratual das
condicOes gerais da prestacdao dos
servigos, tarifas praticadas e seus
precos publicos ou contraprestacao,
conforme o caso, necessidade de | Como a defini¢ao nao diferenciou concessao de PPP,

reaparelhamento e modernizacio do deve ficar claro que a revisao ordindria considera as

sistema e, também, eventual tarifas (se concessao) ou a contraprestagao (se PPP)

distribuicdo ~ dos  ganhos  de
produtividade com os usudrios,
observando-se, sempre, o intervalo

minimo de 04 (quatro) anos.

Art. 2°, inciso XIII - SISTEMA DE | A revisdo ndo é apenas da tarifa ou contraprestagao,
GESTAO REGULATORIA: Sistema | mas sim do contrato como um todo.
para coleta de dados operacionais,

econdmicos e contabeis dos

prestadores  de  servicos  de

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-P(]. 1
Avenida Paulista, 633 - Jardim Santana - 13478-580 - Americana - SP.
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saneamento bdsico regulados e
fiscalizados pela ARES-PCJ, para
apoio as analises regulatorias,
indicadores, reajustes e revisdes
tariférias do contrato.
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Art. 32 A presente Resolucdo tem
aplicacdo  obrigatéria para os
contratos de concessao e de parceria
publico-privada  celebrados  por
municipios vinculados a regulacgao e
fiscalizacao da ARES-PCJ, tendo os
seguintes objetivos:

VII - Reconhecimento de
Investimentos do atendimento das
metas contratuais;

Importante dar destaque ao cumprimento das metas,
ao invés de focar nos investimentos, vez que a
realizacao de investimentos per si nao significa que o
prestador atenderd as metas.
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Art. 32 A presente Resolucao tem
aplicagdo  obrigatoria para os
contratos de concessao e de parceria
publico-privada  celebrados  por
municipios vinculados a regulagao e
fiscalizagao da ARES-PC]J, tendo os
seguintes objetivos:

VIII - Definicao de
Responsabilidades entre as Partes.

Reforgar que os contratos devem ter clausulas distintas
para discriminar as obrigacdes do Poder Concedente e
da Ageéncia Reguladora.
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Art. 4° O reajuste da tarifa tem por
finalidade repor a atualizacao
monetdria dos valores devidos a

Esta regra foi inserida na atualizagao da Resolugao para
o reajuste da contraprestacdo. Sugerimos incluir
também para o reajuste das tarifas.




Concessionaria pela execugao dos
servigos concedidos, preservando o
frente as  perdas
inflacionarias, nos termos definidos
no contrato de concessao firmado
com o Poder Concedente.

seu valor

§ 1°. Os reajustes de tarifas de servigos
publicos de saneamento basico serao
realizados observando-se o intervalo
minimo de 12 (doze) meses, de
acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

§2°. Os novos valores referenciais da
tarifa deverao ter 2 (duas) casas
decimais, tendo a segunda casa
decimal arredondada a maior
quando a terceira casa decimal
resultar maior ou igual a 5 (cinco),
sendo arredondada a menor nos
demais casos, salvo expressa regra
contratual.

- Inclusao do § 2°.
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Art. 10. Para observancia dos prazos
e tramites definidos nesta Resolucao
deve a Concessiondria encaminhar a
proposta de reajuste a ARES-PCJ com
antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias do inicio da sua vigéncia.

§ 1°. Caso haja indices nao publicados
no periodo indicado no caput, a
ARES-PC] podera completar o
calculo do reajuste com tais indices

Muitas concessiondrias nao conseguirao protocolar o
pedido de reajuste nesse prazo, em razao de os indices
econdmicos para apuracdo da publicacdo nao
alcancarem esse periodo de apuragdao. Com isso, €
provavel que se leve a necessidade de firmar aditivos
aos contratos para recompor esse periodo, o que seria
bem mais complexo. Hoje, os reajustes sao, em geral,
protocolados com 45 dias de antecedéncia, sendo que a
Agéncia acrescenta os indices incompletos. Sugerimos
que essa liberdade da ARES fique contemplada de
forma expressa na Resolugao - vide § 1% inserido.




que venham a ser publicados durante
a tramitagao do pedido de reajuste.

Art. 14. Para observancia dos prazos
e tramites definidos nesta Resolucao
deve a Parceira Privada encaminhar a

Ajuste para que o reajuste da contraprestacao tenha a
mesma antecedéncia do pedido de reajuste das tarifas.

07 | proposta de reajuste a ARES-PCJ com
antecedéncia minima de 36 60 (tinta | - (Mudanga de trinta para sessenta dias).
sessenta) dias do inicio da sua
vigéncia.
Art. 16. A revisao ordindria é o
mecanismo utilizado para a
reavaliacdo contratual das condigdes
gerais da prestagao dos servigos,
tarifas praticadas e seus pregos L. . B .
bli ~ Idem ao comentario 1, ou seja, como esta Segao se aplica
08 publicos ou contraprestacac, a concessoes e PPP, importante esclarecer que a revisao
conforme o caso, necessidade de ordindria abarcar tarifa ou contraprestagao, conforme
reaparelhamento e modernizagao do | ¢ caso.
sistema e, também, eventual
distribui¢ao dos ganhos de
produtividade com os usuarios.
Art. 17. Sao partes legitimas para ~
partes eg Para | art, 17, V - A ARES néao pode, de forma alguma, ser
apresentar o pleito de revisao cx s . .
. PARTE no processo de revisao, ja que é a entidade
ordinaria: , . . o0 - ,
responsavel pelo julgamento. Vide novo § 3? incluido
09 abaixo.

I - Poder Concedente;
II - Concessionaria;
III - Parceira Publica;
IV - Parceira Privada

Art. 17, §2° - Nao estd clara a intengao deste dispositivo.
Favor esclarecer o que se pretende com esta regra,




V — Agéncia Reguladora ARES-PC]J.

§1°. O prazo para apresentagao do
pleito de revisao ordinaria é definido
no contrato firmado entre as partes e,
inexistindo regras e parametros
definidos, fixa-se a necessidade de
revisao a cada 04 (quatro) anos,
considerando-se a data-base da
proposta comercial como marco
inicial do prazo.

§2° A avaliacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato no
periodo da revisao ordindria ¢é
compulsoria, para os contratos que
preveem referida revisao periodica,
podendo ser provocado por qualquer
das partes envolvidas e ser concluido
pelo equilibrio do Contrato, sem
necessidade de alteracao das
condigOes tarifarias.

§3°. No caso de nenhuma das partes
contratantes apresentar o pedido no
prazo acima, o processo de revisao
ordindria terd inicio por iniciativa da
ARES-PCJ, que dara ciéncia e prazo
as partes para manifestacdo e
apresentacdo  dos  documentos
correspondentes, nos termos desta
Resolugao.

ajustando a redagao para deixar a matéria melhor
regulada.

Art. 17, § 3° - Regulamenta o caso de o processo ser
iniciado pela ARES se inertes as partes contratantes, vez
que sugerida a exclusao da ARES como parte no
procedimento, conforme exclusao acima.
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Art. 22. A ARES-PC]J tera o prazo de
até 180—(ecento—e—oitenta) dias 90
(noventa) dias para concluir a andlise
do pleito, do qual serd emitido
Parecer Consolidado da Diretoria
Executiva.

180 dias é um prazo muito extenso para conclusao do
pleito

11

Art. 27. Para observancia dos prazos
e tramites definidos nesta Resolucao,
devem as partes interessadas
encaminhar a proposta de revisao a
ARES-PCJ com antecedéncia minima

de 186(cento-e-oitentar90 (noventa)

dias do inicio da sua vigéncia.

180 dias é um prazo muito extenso para conclusao do
pleito

12

Art. 30. Toda vez que ocorrer a
recomposigao do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato, as
projegdes financeiras constantes da
proposta comercial serdo alteradas
para refletir a situagao resultante da
recomposicao.

Importante deixar esta regra clara, para que seja
refletida a nova situagao contratual, reequilibrada, nas
projecdes financeiras que balizam o contrato.
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Art. 31. Sao partes legitimas para
apresentar a revisao extraordinaria:

I - Poder Concedente;

II - Concessionaria;

III - Parceira Pablica;

IV - Parceira Privada;

V — Agéncia Reguladora ARES-PC]J.

Mesmo comentario ao art. 17 - ARES ¢é a julgadora do
pleito, portanto ndao pode ser parte. Vide novo §
inserido.
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Art. 31 Sao partes legitimas para
apresentar a revisao extraordindria:

I - Poder Concedente;
II - Concessionaria;

- Inclusao do § 2¢.




III - Parceira Pablica;
IV - Parceira Privada;
V — Agéncia Reguladora ARES-PC]J.

§2°, Caso a ARES-PCJ] tenha
conhecimento de evento ensejador
de revisio extraordinaria que nao
tenha sido objeto de pleito pelas
partes contratantes, a ARES-P(C], de
oficio, dard inicio ao respectivo
processo, dando ciéncia e prazo as
partes para manifestacio e
apresentacido dos  documentos
correspondentes, nos termos desta

Resolu¢ao.
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Art. 35. Na fase de instrugao, a ARES-
PC] avaliard o pleito de revisao
extraordinaria através de
manifestagoes escritas e
fundamentadas de seus analistas
técnicos de fiscalizagdo e regulagao,
ou dos estudos contratados, ou,
ainda, por pericias e auditorias, que
deverdao apresentar ao menos os
seguintes elementos:

IV - Andlise dos demais
componentes economicos do
contrato, mesmo que nao constantes
no pleito de revisao.

Mesmo comentdrio do art. 21, pois precisa ficar claro
que componentes serdo avaliados, de forma a nao
penalizar o prestador por sua eficiéncia.




Art. 36. A ARES-P(J terd o prazo de
até 180{eento-e-oitenta) 90 (noventa)

dias para concluir a analise do pleito,

O prazo de 180 dias para processamento do pleito é

16 . e .
do qual serda emitido Parecer | muito extenso.
Consolidado da Diretoria
competente. Executiva.
Art. 44. A falta de apresentagao em 60 . . .
. . ~ O arquivamento s6 cabe se a inércia for da parte
(sessenta) dias de informacdes, dados .. . .. N
ot . ~ solicitante do pedido de revisao e nao da parte
contabeis e demais documentacdes, . . . . .
.. . . contraria, que pode justamente se omitir para impedir
pela parte solicitante, exigidas pela . . . o
- . .| o prosseguimento do pleito. Ademais, essa inércia nao
17 | ARES-PCJ para andlise da revisao . . . .
) . _ pode impedir que seja reaberto o processo, caso junte
resultard no arquivamento do pleito, . . .
. os documentos posteriormente (ou seja, €
sem prejuizo de sua reabertura . . N -
R arquivamento pela omissao, mas nao gera a preclusao
quando da apresentacio  dos .
. do direito)
documentos pela parte solicitante.
Art. 45. Toda vez que ocorrer a
recomposi¢ao do equilibrio -
R P . & . . d (Inclusao do art. 45)
econdmico-financeiro do
18 CONTRATO PRIVADO, as projeses Importante deixar esta regra clara, para que se reflita a
financeiras constantes da PROPOSTA noxI/)a situacao contratualgree uili’brr)ada clnas rojecoes
COMERCIAL serao alteradas para | . . ¢ . , reeq ’ projec
. . ~ financeiras que balizam o contrato.
refletir a situacdo resultante da
recomposicao.
Art. 48. Qualquer alteragao de objeto
do contrato deve ser apresentada a
ARES-PCJ], precedida de projeto
executivo, memorial descritivo ou | A alteracao contratual nem sempre € de obra, portanto
19 | documento similar e anadlise de | pode nao ser cabivel a apresentacao de projeto

impacto tarifario elaborada pela
Concessiondria ou Parceiro Privado,
acompanhada de Termo de Anuéncia
assinado pelo Poder Concedente.

executivo, mas sim de documento equivalente.




Sugestao para exclusao do §.

éeersae—d—as—p&ﬁes—mte%essad&sy ) f Nao caberia ao Regulador interferir na decisdao do
20 | | ~ | b Poder Concedente quanto a eventual alteracao
. . e contratual que entenda pertinente, ainda mais de forma
’ tao ampla e irrestrita como inserido nesta minuta.
a. Desnecessério indicar que é o Municipio, vez
ue ja esta especificando que se trata do Poder
Art. 51. O Poder Concedente do 1€ ] P 1
o . . Concedente.
munieipio que dispor dispuser de . .
- . . b. Desnecessdrio limitar o prazo. Cada
prestagao de servigo privado deve .
, Concedente nomeia seu gestor e 0 mantem
nomear, a cada 2—anes, através de N
21 . . nessa fungao pelo tempo que entender
Portaria do Poder Executivo ou 1
. . adequado, indicando novo gestor, por nova
autarquia responsavel, o Gestor do . L
N . Portaria, quando for necessario.
Contrato de Concessao ou Parceria A oy
s . . c. Para os casos de auséncia do gestor, poderia ja
Publico-Privada, titular e suplente. . PR .
se sugerir a indicagdo de um titular e seu
suplente.
Mais importante que os investimentos, é acompanhar e
verificar o atendimento as obras. Preferivel, ainda, que
Art. 53. Ao Poder Concedente cabe | o Poder Concedente acompanhe as atividades da
acompanhar, aprevar—e—reeeber 0 | concessdo, porém sem vincular sua aprovagdo ou
22 | cumprimento das metas e realizacao | recebimento. H4 casos em que o Prefeito é contrario a

dos as obras e investimentos

previstos em Contrato.

concessao, de forma que sujeitar a operacao de alguma
instalacdo a sua aprovacao ou recebimento pode
impedir o bom andamento da concessdao, além de
prejudicar sobremaneira a concessionaria.




Art. 57. Os relatorios constantes nesta
secdo deverao ser encaminhados

A versdao impressa deve ser excegdo para nao gerar

23 , residuo e burocracia desnecessaria, sendo devido
também ao Poder Concedente, em . .
.. . apenas quando assim solicitado pelo Concedente.
meios impresse e digital.
Art. 58. Para fins de apresentacao das
informacgdes, devem ser considerados
24 | periodos anuais semestrais a partir da | Considerar o prazo do contrato ou anualmente.
vigencia do Contrato, se outro nao for
o prazo indicado no contrato.
Art. 60. Os investimentos ordindrios .
L Cada contrato tem suas peculiaridades, tendo aqueles
e extraordindrios efetuados pela . .. .
. . . em que o recebimento das obras esta vinculado a
Concessiondria ou Parceira Privada
. - cobranga de valores pelo prestador, enquanto outros
na recuperagdo, ampliagio ou .
. . . demandam apenas o cumprimento de metas.
melhoria do sistema serdo tratados . ,
. . . Adicionalmente, ha casos em que o Poder Concedente
como investimento reconhecido pelo | , . . -
. € mais moroso e inerte em relacao ao contrato. Dessa
Poder Concedente ou Parceira . . . .
o ] forma, vincular o reconhecimento do investimento a
25 | Publica somente apds passarem pelo . e .
. um procedimento especifico por parte do Municipio
processo de reconhecimento, L
. pode engessar a concessiondria e o andamento da
resultando em um Termo de Aceite , - P . .
s execucao contratual. E necessario desburocratizar o
contendo descricao detalhada do . .
. . procedimento, mantendo o reconhecimento de
investimento, valor e data base e | . , .
. L. . | investimentos através de avisos do prestador quanto ao
assinaturas dos responsaveis legais | . , . N _ _ o
d A . inicio e conclusao do investimento, sem condicionar ao
as partes, que comprovara o ,
. P : P aceite formal do Poder Concedente.
investimento.
Art—61—Apds—a—publicacio—desta | Sugestao de exclusao do artigo.
26 | Resolucao—nao—serao—objetos—de | Esta regra acaba alterando diversos contratos que nao

ccios de revisdes pela ARES

contemplam essa vinculagao. E a depender do Poder




Concedente, tal condicado  pode  prejudicar
significativamente o equilibrio do contrato, inclusive de
o prestador ndo ter direito a revisdo contratual por
omissao do prefeito.

27

Art. 62 O processo de
reconhecimento de investimento da
Concessionaria ou Parceira Privada
obedecera as seguintes etapas:

IV - A ARES-PCJ somente avaliara
pleitos de revisdes ordindrias ou
extraordindrias caso as partes
cumpram tais requisitos,
apresentando o Termo de Aceite de
obra e o respectivo custo do
investimento avalizado pelo Poder
Concedente no momento dos
pedidos.

Pode acontecer da revisao poder/precisar ocorrer
durante a execugao da obra ou investimento, nao sendo
cabivel avaliar a revisdo somente apds sua conclusao.
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Art. 76. As Concessionarias e
Parceiras Privadas dos servicos de
saneamento deverdo encaminhar a
AgéneiaReguladera ARES-PCJ, até o
dia 30-de-abzril 10 de maio de cada
ano, em formato PDF, com a
respectiva publicagdo, os seguintes
demonstrativos contabeis do
exercicio anterior:

Sugerimos adiar por alguns dias, pois a obrigagao legal
¢ de que as demonstragdes sejam publicadas no 30 de
abril, portanto seria razoavel a ARES aceitar a entrega
da publicacdo nos dias subsequentes - aqui sugeridos
10 dias.
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Art. 77. Todo Contrato de Parceria
Publico-Privada e de Concessoes em
que haja compartilhamento de
atividades deve possuir Matriz de
Risco.

z

E necessario entender com a ARES, quanto a
concessoes, que tipo de riscos deve ser considerados na
matriz de risco.
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Art. 77. Todo Contrato de Parceria
Publico-Privada e de Concessbes em
que haja compartilhamento de
atividades deve possuir Matriz de
Risco.

Paragrafo tnico. Os Contratos
assinados previamente a a esta
normativa que nao possuirem tal
matriz, deverdo inclui-las, através de
Termo Aditivo, em até 180 (cento e
oitenta) dias da publicacao desta
Resolucao.

Por se tratar de potencial alteracdo contratual,
importante entender quais os possiveis riscos de serem
divididos ou alocados a cada parte.




