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AMICC-JUR-2019/00000169
Piracicaba, 14 de junho de 2019.

A

Agéncia Reguladora dos Servicos de
Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — ARES-PCJ

Ref.  ContribuicSes para consulta piblica N© 02/201i9

Proposta de alteragBes na resolucio ARES-PCJ N© 70/2014

A AGUAS DO MIRANTE S.A., ("Mirante”), sociedade de propdsito especifico,
responsavel pela operagdo, manutencdo e conservacdo do sistema de coleta, afastamento,
tratamento e disposicZo final do esgoto do Municipio de Piracicaba/SP, pelo prazo de 30 anaos,
nos termos da parceria publico-privada (“PPP”), firmada por meio do Contrato n®, 048/2012
com o Servigo Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE, por seus representantes infra-assinados,
vem, mui respeitosamente APRESENTAR suas contribui¢cBes acerca da consulta plblica em
epigrafe.

1. Introducdo

A Resolugdo 70/2014, atualmente vigente, define regras para os contratos de
ConcessBes e de Parcerias Publico-Privadas celebrados pelos municipios que delegaram a
regulagdo e fiscalizagdo pare a ARES-PCJ. O texto atual normatiza 0s reajustes das tarifas,
reajustes das contraprestacBes, revisbes ordindrias, revisSes extraordinarias e o controle
social.

A nova resolugdo proposta, conforme depreende-se do Edital de Censulta Pubica
02/2019, busca garantir a aplicacdo dos dispositivos e atualizar e modernizar a norma, que se
encontra vigente desde janeirc do ano de 2015. O novo texto prop8e a criagdo de um Sistema
de Gestdo Regulatéria para comunicacio pericdica de informacBes técnicas e econdmico-
contédbeis, com remessa dados mensais e outros semestrais.

Ocorre que, para as concessdes e parcerias publico-privadas (PPP) vinculadcs a ARES-
PCJ, ou seja, os Municipios que optaram pela prestagdo dos servigos de saneamento bésico
mediante delegacdo a particulares, as pretensas alteragBes impactam diretamente em seus
contratos, conforme poderd ser observado na sequéncia.

Dessa ferma, foram analisadas as alteraces propostas pela Agéncia, demonstrando as
mudancas que a ARES-PCJ estuda fazer em sua Resolugdo, agrupando-as de acordo com as
suas consequéncias ou caracteristicas principais, tecendo alguns comentarios e, ao final, uma
conclusdo confrontando as alteragBes intentadas pela ARES-PC] com as caracteristicas que
devem ser observadas pelo regulador quando da sua atuacdo diante de concessiondrias e
parceiras-privadas. ~
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ET. Analise das alteracdes propostas para a Resolugdo ARES-PCI no 70/2011

Cumpre, inicialmente, distinguir as prestacSes de servicos de forma direta pela
Administracdo Publica, por exemplo, pela descentralizagic ou desconcentracio administrativa,
e de forma indireta, via concessbes-delegacfes?.

Tal distingdo € necesséria porque ¢ art. 175, pardgrafe (nico, inciso 12, da Constituicdo
de 1988 dispde sobre a existéncia de regime diferenciado para a realizagdo dos contratos e a
prestacdo dos servicos publicos por concessiondrias, exiginde uma atuacdo também
diferenciada do ente regulador, sob risco de perpetracdo de inconstitucionalidades e
ilegalidades, dentre elas a ofensa ao ato juridico perfeito? - guer dizer, o contrato firmado
entre o Municipio, titular do servico de saneamentg bésico*, e a concessionaria.

Observa-se que a politica pablica de saneamento basico definida na Lei Nacionzl de
Saneamento Bésico (Lei n© 11.445/2007 - LNSB) possui cinco funcBes: (I} legislar, (ii) planejar,
(ifi) regular, (fv) fiscalizar e (V) prestar os servigoss, que foram cuidadosamente detalhadas
pelo legislader. Destas, o Municipio ndc pode delegar a outra pessoa juridica as funcdes de
legislar (pois competéncia estatal) e de planejar (definida por meio de lei municipal sobre o
Plano Municipal de Saneamento Basico — PMS,

Isto indica que as fun¢Bes de regular, fiscalizar e prestar os servigos podem ser
delegadas a outros prestadores (art. 84, LNSB), com a prestacgdo por entidades diversas do
Municipio dependendo de contrato de concessdo (art. 10, LNSB), desde que atendidas as
condigbes de validade para a realizacdo da concessdo, insculpidas no artigo 11 da LNSB. S&o
estas: (i) a existéncia de PMS (inc. 1), (ii) a existéncia de Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmico-Financeira - EVTE (inc.II), (ii) a existéncia de normas regulatdrias que prevejam
0s meios para cumprimento das diretrizes da LNSB, designando-se o érgdo de fiscalizagdo e
regulagdo (inc. III), e (iv) a realizaclo de audiéncia e consulta publicas sobre ¢ edital de
licitacdo e a minuta de contrato (inc. 1V).

O § 209 do art. 11, por sua vez, define que o contrato de concessio estabelecers as
normas que deverSo ser observados pelo ente regulador para o exercicio da
fiscalizacdo. Isto significa que a entidade reguladora e fiscalizadora deve atuar em
observéncia as leis municipais sobre saneamento bésico, ao PMS e ao Contrato de Concesséo.
Veja-se que, conforme o art. 20 da LNSB, o contrato & considerado uma das normas que regem

! Importante observor gue a definicdio de concesséic que agui serd discutida é aguela adotada por Floriano de Azevedo
MARQUES NETO em sua obra Concessées, Bela Horizonte: Forum, 201.6, p.1.1.4: "1...1 trota apenas da concessdo
como instrumento de delegacdo aos particulares de atribuicbes do Poder Pdblico, o que denomino concesséo-
delegaciio, ou sejo, aqueles @ justes que envolvem o trespasse de uma fungdo ou utilidade do concedente
(AdministracGo Publica) to concessiondrio.” Referido conceito permite englobar, dentre outras, as trés modolidades
de concesséio vigentes na ordem juridica brasileira: as concessbes comum, administrativa e patrocinada, normatizadas
pelas Leis Federais ne 8.98711995 (Lei das Concessbes) e71.07912004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas/PPPs).

2" Art. 175: Incumbe ao poder pablico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permisséo, sempre
através de licitagdo, o prestagéio de servicos pablicos. Pardgrafo Unico: A lei dispord sobre: | - o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condicGes de caducidade, fiscalizagho e resciséo do concesséo ou permisséo.

3Art. 5q, XXxVi da Constituigdo de 1988 - CF/88

4 Art. 8a-C da Lei Federal na 11.44512007, a Lei Nacional do Saneamento Bdsico - LNSB

S RIBEIRO, Wiadimir Antonio; BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Relatério
I: Sistematizagéio de experiéncias de regulagéio e fiscalizacio nacionais e internacionais - Parte |- Caracterizacdo das
experiéncias, descricio qualitativa e guantitativa. Brasilia, DF: Interdguas, jul./2015, 207 p. (Apoio e
Acompanhamento do Regulacdo do Saneamento Bdsico). Disponivel em:
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a relacdo jurfdica firmada entre ag partes para a prestacio dos servigos publicos de
saneamento naquele Municipio:

Art. 20. (VETADO)

Paragrafo Unico: Incumbe 3 entidade reguladora e fiscalizadora dos
servicos a verificacio do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposices legais, regulamentares e contratuais.

Dito isso, é possivel dividir as alteragdes normativas visadas pela ARES-PCI em cinco
tipos, sendo estes de:

(a) Técnica Legislativa: alterag&o na técnica de escrita e elaboragdo da norma por
parte da ARES-PCJ;

(b) Adigdo da ARES-PCJ como pParte dos contratos de concessdo: em alguns
momentos, a ARES-PCJ se pde como (nova) parte contratual:

(c) Aumento ou remogéo de prazos: diversas mudangas propostas pela ARES-PC]
tém como escopo o aumento de prazos para atuar ou, até mesmo, a remocdo de
tais prazos; ’

(d) Criagdo de novas obrigaces: s30 casos em que as alteragtes regulamentares,
incidental ou diretamente, criam novas obrigagGes aos contratantes;

(e) Alteracdes no modelo fiscalizatério: por fim, o regulador visa alterar bastante
as normas de fiscalizac&o dos planos municipais, das metas (fisicas e financeiras) e
dos contratos, inclusive, como em "d", gerando novas abrigacges n3o previstas nos
contratos de concessdo.

A seguir sero descritas todas as alteragdes regulamentares que a ARES-PC pretende
fazer, discriminando cada um dos dispositivos adicionados, alterados ou removidos referentes
ao "tipo" em estudo.

a) Técnica Legislativa

No inicic da Resolucio, temos dois capita de extrema relevancia para a compreensdo
do conteldo da norma:

Art. 19 Esta Resolucdo estabelece condices e procedimentos que
deverdo ser observados pelas entidades ptblicas ou privadas,
concessionarias e parceiras-privadas de servicos plblicos de
Ssaneamento basico no 8mbito dos Municipios que possuam prestacio
de servigos por entidade privada vinculados 3 regulacso e fiscalizacdo
da Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundial, doravante ARES-pPC].

[o]

Art. 3° A presente ResolucSo tem aplicacdo obrigatéria para os A
contratos de concessso e de parceria pUblico-privada celebrados por O
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municipios vinculados 3 regulacdo e fiscalizacdo da ARES-PCJ, tendo
0s seguintes objetivos:

Aqui objetiva-se, tdo-somente, colaborar com a escrita da norma inspirados pelo art. 30
[1: da Lei Complementar Federal 95/1998, o qual dispde que a lei seréd iniciada per uma parte
preliminar, que, dentre outras informacdes, trard a ementa, o enunciado do objeto e 6 Ambito
de aplicagdo das disposicdes normativas.

A edicdo da norma removeu o trecho "gque possuem prestacdo dos servigos por entidade
privada” do artigo 10, Contudo, a norma pode ser redigida de forma ainda mais simplificada,
tornando ainda mais diretas as informacgdes veiculadas. Sugere-se por exemplo, a seguinte
redacdoe, com base nas informacdes do artigo 3°:

Artigo 10, Esta ResolucBo estabelece condigdes e procedimentos que
devem ser observados pelas entidades publicas ou privadas, no
dmbito dos Municipios vinculados 3 regulacdo e fiscalizacdo da
Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundial, doravante ARES-PCJ, que prestam
Seus servigos publicos de saneamento bésico por meio de Contrato
de Concessdo ou Contrato de Parceria Publico-Prfvada, tratados,
respectivamente, pelas Lejs Federais na 8.987 de 1995 e na 11.079
de 2004.

Foad

Artigo 39, Esta Resolucso possui o objetivo de regulamentar e
fiscalizar os Contratos de Concessso ou de Parceria Plblico- Privada
Nos seguintes assuntos:

b) Adigdc da ARES-PCI como parte dos Contratos de Concessao

Algumas das novas redac@es preduzidas pelo Regulador trazem adicdo de cbrigactes ao
Agente Regulador dentro dos Contratos de Concessdo, além de, noutras vezes, adicionar-se
como parte contratual®.

Tais medidas produzem verdadeira alteragdo da matriz de riscos contratuais, a qual
contempla os direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria (art.23,
V, LF 8.987195) e a prdpria reparticBo dos riscos entre as partes envolvidas no Contrato (art.
50, III, LF 11.079/04)7,

Veja-se que alteragSes normativas possuem potencial de afetar o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos e, por consequéncia, & prépria prestacdo dos servigos de saneamento
basico - abalando, inclusive, as conclusdes do Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica
(EVTE) elaborado previamente 3 contratacdo dos servigos e os termos insculpidos no contrato
de concessdo - sendo todos pontos previstos (e protegides) pela LNSB, néo so6 ao se remeter
as Leis de Concessdo ou de PPPs, que constantemente preveem isso, come também consoante
ao artigo 54, XXXVI, CF 188, por exemplo:

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sus politica de saneamento
bédsico, observarsd as seguintes diretrizes;

[..]

© Vide alteragBes propostas nos artigos 3e, pela adicdo dos incisos VI, VIl e VIll, e nos artigos 17 e 31, adicionando o

inciso V.

? RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: Melhares praticas em Licitagdes e Contratos. Séo Paulo: Atlas, 2011,

820 Para tanto, o autor observa que o art.23 da Lei n® 8.687/95 e o art. 52 da Lei 11/079/2004 dispbem sobre a
: SMESS SRR ic 05 na contratacio desenham ao firmar o Contrato de Conces, Go
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XIV-A - promocéo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos
regulatdrics, com vistas a estimular investimentos publicos e
privados no setor.

Assim, as alteracdes na regulacio que aparentemente adicionam o ente regulador como
parte alteradora do contrato de concessdo podem elevar os riscos da prestacdo dos servicos,
com potencial até de desestimular os investimentos no saneamento basico ou abalar o
equilibrio econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno (TIR) desenhados nos contratos.
Issc parque o desenho da prestacio dos servigos é feita politicamente, pelos Poderes Executivo
e Legislativo, titulares do planejamento dos servigos de saneamento basico e, czbendo ao
regulador a verificacdo do atingimento das metas tracadas politica-contratualmente.

¢) Aumento ou remocdo de prazos

Ademais, algumas das inovacBes intentadas alteram para mais ou removem 0S prazos
para respostas as demandas revisionais de valores pagos pelos clientes ou Parceiros Publicos.
Ocorre que tais alteracdes dos prazos nas demandas revisionais possuem potencial de gerar
prejuizos ao concessionario e, por consequéncia, aos usudrios, por alterar cldusulas contratuais
desenhadas cenforme art.23, IV e paragrafo (nico, I, da Lei Federal ne 8.987/95 c/c art.59,
IV eV, da Lei Federal 11.079/04. Soma-se 2 isso gue a LNSB traz em seu art. 12, § 20, V, gue
o0 contratc de concessdo definird as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisdo das taxas,
tarifas e outros pregos publicos aplicdveis aos contratos,

Dessa forma, cré-se que a dilagdo ou remocao de prazos por norma do ente regulador
ameagam o que ja foi disposto antericrmente no contrato.

Neste sentido, entende-se que o regulador deve prezar pelo devido cumprimento
contratual com seguranga ac concessionario. J3 que "o objetivo da modelagem contratual
[nas ConcessBes] deve ser alinhar incentivos para a produgao dos niveis de servico estipulados
no contrato com o méximo de eficiéncia” - dentre elas a previsibilidade dos fatores para
rezjustes e revisGes da remuneracio da Concessiondria (por exemplo, seus prazos e
momentos). Atuagdo regulatéria em contririo tem o potencial de aumentar sobremaneira os
riscos contratuais, pois alteraria a matriz de risco desenhada e, assim, abalaria a2 seguranca
jurfdica insculpida no art. 48, KIV-A, LNSB e no art. 5s, XXXVI, CF/88.

d) Criac&o de novas obrigactes

Ainda, algumas altera¢des propostas aparentam criar novas obrigagdes contratuais, as
quais ngo estavam originalmente previstas. Em teoria, contudo, o regulador precisariz se ater
as limitagdes ao seu poder de atuacdo, dentre elas aquelas inscritas no préprio contrato. NZo
seria lugar do regulador, portante, criar novas obrigacbes contratuais ndo acordadas pelas
partes contratantes, neste sentido, RIBEIRO, W.A.; BRASIL. Op. Cit. Pp. 177-178:

Como j3, mencionado neste texto, o &rbitro do interesse plblico é o
poder politico, legitimado pelo voto popular. E a este poder politico
gue incumbe definir a politica piiblica de longo prazo, bem como,
com necessdrio fundamento técnico, definir concretamente o
interesse piblico que encontra realizacdo por meio do
contrato. A principio, é o poder politico quem deve decidir
modificagbes nos contratos, pars melhor adegué-lo ao interesse
publico; ao regulador, compete proteger o conirato.

Lors]

A regulagdo, portanto, deve possuir por baliza também o previste no
contrato a relacdo regulagdo-contrato é dialética, com a regulacdo
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influenciando inicialmente o contrato, para depois ser influenciada
por ele,

Assim, quando a Concessiondria assume 0s servicos concedidos, cria-se uma
estabilidade, uma prote¢do, uma previsibilidade das normas regulatérias e exigéncias
fiscalizatérias, as quais, éspera-se, existirdo estavelmente durante a concessdo, com eventuais
alteragdes ocorrendo somente por iniciativa do Poder Publico Municipal, titular do saneamento
basico, como por exemplo:

Lef 8.987/95, Art. 23: S&o cldusulas essenciais do contrato de
concesséo as relativas:

II - ao modo, forma e condicdes de prestacdo do servico;

1III - aos critérios, indicadores, fdrmulas e pardmetros definidores da
qualidade do servico;

V' - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da
concessjondria, inclusive os relacionados s previsivels necessidades
de futura alteracdo e expansio do servico e consequente
modernizagée, aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das
instalagdes; (...)

VIT - & forma de fiscalizacdo das instalagBes, dos equipamentos, dos
métodos e préticas de execucSo do servigo, bem como a indicacéo
dos drgéos competentes para exercé-la;

VIII - s penalidades contratuais e administrativas 3 que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacdo; (...) Lei 11.079/2004, Art.
59: As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderso
go disposto no au.23 da Lei no 8. 987, de 13 de fevereiro de 1995, no
que couber, devendo também prever:

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

X - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
ptblico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessério
para reparar as irregularidades eventualmente detectadas,

Para reforcar que a atuacdo da Agéncia Reguladora se dard nos termos contratuais,
observa-se o artigo 25, § 29, LNSB, que determina ao regulador que ele interpretard e fixara
critérios para a fiel execucdo dos contratos, sem, assim, alterar - ainda que apenas
potencialmente - o seu teor.

e) Alteragdes no modelo fiscalizatério

Por fim, verifica-se que diversas disposicBes novas trazem relevantes alteracées na
forma de fiscalizacdo sobre os prestadores de servigos®, gerando, direta ou indiretamente,
novas obrigacBes eventualmente n3o previstas quando da concessdo, o que traz majores
onerosidade e custos administrativos para a concessionaria atuar - além de poder elevar a
sobrecarga da maquina pulblica municipal.

Como mencionado, a fungdo regulatéria se aterd, & técnica e & verificagdo das metas
tracadas, deixando a politica, definidora das leis & dos contratos, aos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, que possuem a indelegével titularidade de planejar a prestacdo dos
servicos de saneamento bdasico. '

m@do dos artigos 48 e 51 ao 77
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Desta maneira, o ente regulador, para efetivar sua fiscalizacdo, lembrar-se-3 do conceito
de "fiscalizagdo" (art.29, III, Decretc Federal ne 7.217/2010, regulamentador da LNSB);
acompanhar, monitorar, controlar ou avaliar com o fim de garantir o cumprimento das leis,
regulagdes e contrato; lembrar-se-3, ainda, do conceito de "regulagdo" (art.29,II, do mesmo
Decreto), que € disciplinar e organizar a prestacdo dos servigos publicos, nos termos de artigo
27 do referido Decreto?,

Assim sendo, os dispositivos do Decreto federal que regulamenta a LNSB pdem luz &
dimensdo da atuagdo do ente regulador fiscalizador, afastando de suas atribuicdes o "como
atingir" as metas para valorizar @ materializacfo das metas - o que nem poderia ser diferente,
ja que novas normas ndo podem ofender o ato juridico perfeito (contrate de concess&o), como
ja referido ad nauseam.

Assim, entende-se que elementos-surpresa e redacbes imprecisas ou abertas nio
podem ser trazidos pelo fiscalizador para suas andlises, interpretacdes e regulacdes: a atencio
se dara a discussdo e as informac@es trazidas pelas partes envolvidas, sem atuacio ex officio
do regulador, em respeito ao artigo 59, LV, CF/88, que garante o contraditério e a ampla
defesa nos processos administrativos.

Além disso, a prestag@io dos servicos ptiblicos por meio de concessdo, nos termos do
art.5a, II ¢/c artigos 174 e 175, CF188, serd realizada em respeito aos principios e modos
tipicos do direito privado, como a livre forma de atuacdo do ente privado, podendo fazer tudo
aquilo que a lei ndo lhe proibir.

Assim o é porque alteracBes legais, regulamentares e de costumes ou comportamentos
possuem o potencial de afetar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos, a prestacao
dos servigos concedidos, as concluses do EVTE e os termos insculpidos no contrato de
concessao.

Como a politica de saneamento bésico estabelecida pela Unifo prevé que é necesséria
a promogdo permanente de seguranca juridica pela reducéo dos riscos do negécio, o regulador
prezara por uma atuagdo em favor do devido cumprimento contratual até porgue "o objetivo
da modelagem contratual com seguranca ao concessionario deve ser alinhar incentivos para a
producéo dos niveis de servigo estipulados no contrato com o maximo de eficiéncia”

E por se tratar de contrato de concesséio, existirdo interesses diversos entre o Poder
Concedente e a concessiondria: ac primeiro, o que releva é a boa prestacdo dos servicos
publicos e seu desenvolvimento; & segunda, a persecucdo de lucros a serem distribuidos entre
seus investidores, acionistas, sécics, administradores etc. (o que, diga-se, é o principal
estimulo aos investimentos privados no setor de saneamento bésico, atendendo ao art. 48,
XIV-A, LNSB, pois totalmente legitimo!)20,

A forma de se conciliar esses interesses aparentemente contrapostos é desenhada no
contrato de concessdo pela transferéncia total, ac prestador privado, das escolhas para
atuagdo (projetos de engenharia, financiamento, construcdio, operacdo e manutencdo do

3 Art. 27. Stio objetivos da regulagdio: | - estabelecer padrdes e normas para o adequada prestacdo dos servicos e para
a satisfac@o dos usudrios; If - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas; Il - prevenir e reprimir o
abuso do poder econémico, ressalvada o competéncia dos drgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia; e IV - definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos

contratos, quanto o modicidade tarifdria e de outros precos publicos, mediante mecanismos gue induzam a eficiéncia |

e eficdcia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.”
Pardgrafo tnico. Compreendem-se nas atividades de requlacdo dos servicos de sanesmento bdsico a interpretacio e
a fixagdio de critérios para execugéio dos contratos e dos servicos e para correta administragio de subsidios.
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servigo, meétodos, tecnologias, meios de prestacéo etc.), enquanto o ente publico faz somente
a fiscalizagdo dos resultados, dos planos e das metas do servigo prestado, n&o importando os
meios, muito menos os gastos, para a sua consecugdo, mas sim que os ganhos de eficiénciz
obtidos pelo prestador privado sejam repassados aos usudrios e ao Poder Plblico, direta ou
indiretamente??,

III. Conclusdes

Conclui-se, diante do exposto, que as novas redagBes intentadas & Resolucdo ARES-PCI
ne 70/2014 parecem ignorar, com a devida vénia e até admiracdo que temos por esta Agéncia,
que a prestacéo dos servicos na via indireta (in casu, por meio das concessionarias privadas)
possui pressupostos juridicos distintos daqueles utilizados na prestacdo dos servicos na via
direta (por meio de autarquias ou érgdos publicos municipais).

Esse equivoco zparenta ser de facil e compreensivel motivacdo: em uma passada répida
de olhos na lista de regulados pela ARES-PCI, percebe-se que a maioria dos municipios
presta os servigos de saneamento basico via Autarquias Municipais!? - quer dizer, pela
via direta.

Por isso mesmo, as conclusdes expostas nesta Nota visam colaborar com o
aperfeigoamento da regulacdo dos servigos de saneamento basico prestados pela via indireta
(concesstes-delegactes) na drea geografica de atuacio da ARES-PCJ, trazendo como norte
dois grandes pontoes:

1. Prestigio a Seguranga Juridica: a LNSB e seu Decreto Regulador, assim como as
Leis de Concess&o e de PPP, possuem diversas disposicdes que determinam que o regulador
fiscalizador atuard maximizando a seguranca juridica, quer dizer, em atencdo aos Planos
Municipais de Saneamento e aos Contratos de Concess3o firmados.

Isto porgue, como vimos, ndo compete ao Poder Concedente, na sua expressdo de
regulador, alterar ou tender a alterar essas normas - seja pela alteracdo na formz e nas
exigéncias de fiscalizacso, seja pela adigo de obrigacdes ou partes -, pois o Poder Concedente
regulador, ainda que ndo seja o mesmo, ja atuou anteriormente no desenho do contrato de
concessdo ao tempo de sua assinatura: apés referida atuacio a priori, a atuacdo ¢ posteriori
observard os ditames contratuais,

Portante, cremos que redesenhos da regulamentacéo e da fiscalizacdo devem levar em
conta as particularidades contratuais, sem abalar ou alterar as obrigacdes, as partes, a matriz
de risco e, consequentemente, o resultado final da prestagdo de servicos.

2. Zelo pela liberdade de atuagdo das Concession&rias: as concessionarias
possuem obrigacdes e metas a serem atingidas em favor dos usuarios, com fiscalizagdo pelo
Poder Publico. Entretanto, ndo se pode esquecer que a modelagem dos contratos de concessao
sempre leva em conta a maxima expansdo da eficiéncia na prestacdo dos servigos.

Para tanto, a busca de economicidade na prestacio dos servigos ndo sd é necessiria
como legitima, j& que ela incentivara a realizagdo de investimentos a partir de um aumento
do retorno financeiro aos seus investidores e acionistas.

Doutro lado, o risco econdmico é da concessionaria. A expressdo legal que define a
concessdo afirma, explicitamente, que a concessionériz atua "por sua conta e risco". Com isso,

a
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@ sua proposta comercial € uma estimativa do quanto ela precifica seu risco, aceitando a
possibilidade dele ser maior, ou, ainda, assumindo o desafic de faz&-lo menor, & tema interno
a concessionaria.

Por isso mesmo, na fiscalizacdo de metas e pardmetros de qualidade, o que deve ser
levado em conta € o atingimento das metas fisicas, quer dizer, da melhoria na infraestrutura
e na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, sendo as metas comerciais
meramente subsidiarias, por trazerem consequéncias reais aos interesses da Concessionéria -
afinal, os 6nus e bénus do aumento ou da reducio dos gastos e investimentos serio absorvidos
somente por ela, afetando os lucros a serem justamente aferidos e distribuidos. Ou,
alternativamente, gerando prejuizo a ser somente por ela suportado.

E compreensivel que haja preocupacio nas questdes financeiras e comerciais quando da
prestacdo de servicos pela via direta, ja que isso afeta o erdrio publico, com seus 6nus e bénus
sendo redistribuides diretamente & populacgo: a ineficiéncia, o desperdicio, o ndo atingimento
dos planos e das metas significa prejuizo direto ao erario publico.

Porém, tal preocupacdo ndo pode ser transposta quando a prestacdo dos servicos
plblicos se dd via concessdo-delegagdo, pois isto seria incompativel com os ditames e
principios constitucionais, legais e contratuais da prestacdo privada de servicos publicos, in
casu, de saneamento bdasico.

Sendo essas as contribuicdes, subscrevemos.

Atencicsamente,

Travessa da Saudade, N° 105 — Bairro Piracicamirim

Piracicaba-SP — CEP 13.417-783
Tel: (19) 3401-2400
CNPJ: 15.384.637/0001-04




