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Sdo Paulo, 07 de maio de 2019

Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — ARES-PCJ

Avenida Paulista, 633, Jardim Santana, Americana/SP, CEP 13.478-580.

()]

A/C:  Dr. Carlos Roberto de Oliveira g
Diretor Administrativo e Financeiro Q

Dr. Helder Quenzer N
Procurador Juridico .-E

o

Ref.: Contribuigdes acerca da proposta de revisio da Resolugédo 70/2014 'E
o

llustrissimos senhores,

A Associagdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto -
ABCON, por seu representante infra-assinado, vem tempestivamente no prazo estipulado no
grupo de trabalho, com intuito de contribuir com a revisio da Resolucdo 70/2014, requerer a
juntada das contribuicGes conforme segue.

Considerando que a Resolugdo 70/2014 trata-se de importante instrumento que consolida as
condicdes gerais e procedimentos a serem observados pelas entidades publicas ou privadas,
concessiondrias e Parceiras-Privadas de servigos publicos de saneamento bdsico nos municipios
vinculados a regulagdo e fiscalizagio da ARES-PCJ, servimo-nos do presente para prestar nossa
manifestacdo, por meio do estudo realizado pelo escritério especializado Manesco, Ramires,
Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados.

Dessa forma, sem prejuizo das informacdes e contribuicdes a serem prestadas nas préximas
reunides, encaminhamos por meio do documento anexado o referido estudo (doc.01).

Permanecemos a disposigdo e aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos de estima
e consideracio.

Atencigsamente .
. /

\ P -’é'f“?i"{ "C\/&

\__Ana Lia de Castro

Diretora Executiva

ARES PCJ

@7/05/2019

Data:

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS CONCESSIONARIAS PRIVADAS DE SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO
Av. S3o Gabriel, 149 - Cj. 507 - CEP 01435-001 - S30 Paulo — SP
Tel.: (55 11) 3165-6151 - Fax (55 11) 3071-3541 - diretoria@abcon.com.br - www.abconsindcon.com.br



Contribuicées da ABCON as alteragdes propostas na Resolugdo n° 70/2014, a qual estabelece condi¢des gerais e
procedimentos a serem observados pelas entidades publicas ou privadas, concessionarias e Parceiras-Privadas de

servigos publicos de saneamento basico nos municipios vinculados a regulagao e fiscalizagao da ARES PCJ.

Documento elaborado com base na assessoria juridica do Escritorio Manesco, Ramirez, Perez, Azevedo Marques

Sociedade de Advogados
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Alteracao Proposta

Texto Original

Comentarios

01

Art. 1° Esta Resolucao estabelece condi¢oes
e procedimentos que deverdo ser observa-
dos pelas entidades publicas ou privadas,
concessionarias e parceiras-privadas de
servigos publicos de saneamento basico no
ambito dos Municipios vinculados a regu-
lagao e fiscalizagdo da Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, dora-
vante ARES-PC]J.

Art. 1° Esta Resolugao estabelece condic¢oes e
procedimentos que deverao ser observados
pelas entidades publicas ou privadas, con-
cessiondrias e parceiras-privadas de servigos
publicos de saneamento basico no ambito
dos Municipios que possuam prestacdo de
servigos por entidade privada vinculados a
regulacao e fiscalizagdo da Agéncia Regula-
dora dos Servicos de Saneamento das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do-
ravante ARES-PC]J.

A remocgao do trecho negritado retira a especificidade
da presente Resolugao, permitindo a eventual confusao
na atuagao da Agéncia Reguladora.
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Art. 32 A presente Resolugao tem aplicagao
obrigatoria para os contratos de concessao
e de parceria publico-privada celebrados
por municipios vinculados a regulacao e
fiscalizagdo da ARES-PC]J, tendo os seguin-
tes objetivos:

I - Reajuste da Tarifa;

IT - Reajuste da Contraprestagao;

III - Revisao Ordinaria;

IV - Revisao Extraordinaria;

V - Controle Social;

VI - Acompanhamento dos Contratos;
VII — Reconhecimento de Investimentos;
VIII - Definicio de Responsabilidades
entre as Partes.

Art. 3% A presente Resolugao tem aplicagao
obrigatdria para os contratos de concessao e
de parceria publico-privada celebrados por
municipios vinculados a regulagao e fiscali-
zagao da ARES-PC], tendo os seguintes obje-
tivos:

I - Reajuste da Tarifa;

IT - Reajuste da Contraprestagao;

III - Revisao Ordinaria;

IV - Revisao Extraordinaria;

V - Controle Social.

Em sentido de técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar 95, seria muito importante que o caput
do dispositivo compusesse o caput do art. 1° da Resolu-
¢ao em comento.

Observe-se que cabe a Agéncia Reguladora a definigio
de responsabilidade entre as partes na medida em que haja
conflito e tal defini¢do dependa da mera interpretagao
do contrato — dada que realizar esta interpretagao é pa-
pel da Agéncia Reguladora (art. 25, § 2%, da Lei Nacio-
nal de Saneamento Basico — LNSB).
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Art. 52 A Concessionaria devera solicitar a
ARES-PCJ, com cépia ao Poder Conce-
dente, o percentual de reajuste a ser prati-
cado, de acordo com indice, base de cal-
culo, valores e prazo definidos no contrato
de Concessao.

Art. 52 A Concessionaria devera solicitar in-
formar a ARES-PCJ, com copia ao Poder
Concedente, o percentual de reajuste a ser
praticado, de acordo com indice, base de cal-
culo, valores e prazo definidos no contrato
de Concessao.

§1° Caso entenda necessario, a ARES-PCJ
podera requerer complementacao de infor-
macdes, concedendo prazo de 05 (cinco)
dias para o seu cumprimento, podendo tal
prazo ser prorrogado por igual periodo, me-
diante justificativa.

§ 2° Apos as devidas complementacdes do
pleito devera a ARES-PC]J, no prazo de até
10 (dez) dias indicar, de forma fundamen-
tada, eventual incorrecdo no percentual de
reajuste informado, apresentando seus cal-
culos e indicando o percentual que entende
ser aplicavel.

§ 3° Caso a ARES-PCJ aponte eventual in-
corre¢ao nos calculos, a Concessionaria tera
prazo de até 05 (cinco) dias para manifestar
concordancia ou apontar suas razdes de dis-
cordancia com os calculos apresentados
pela ARES-PC]J.

§ 4° Caso a Concessionaria apresente razdes
para discordancia dos calculos da ARES-
PC]J, a Agéncia Reguladora tera prazo de até

Aqui, verifica-se uma mera transferéncia do que estava
anteriormente no artigo 5° para o artigo 6°, exceto por
um ponto que serd observado no proximo topico.
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05 (cinco) dias para decidir, de maneira fun-
damentada, acerca do percentual de rea-
juste aplicavel.

§ 4° Caso a ARES-PC]J nao decida, dentro do
prazo estipulado no paragrafo anterior,
acerca do percentual de reajuste aplicavel
tendo em vista as razdes de discordancia
apresentadas pela Concessionaria, conside-
rar-se-a correto o percentual de reajuste in-
formado inicialmente pela Concessionaria.
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Art. 6° A ARES-P(] terd o prazo de até 20
(vinte) dias para concluir a anélise do pleito
de reajuste, do qual sera emitido Parecer
Consolidado do Diretor designado.

§1° Caso entenda necessario, a ARES-PC]J
podera requerer complementacdo de in-
formacdes, concedendo prazo de 05
(cinco) dias para o seu cumprimento, po-
dendo tal prazo ser prorrogado por igual
periodo, mediante justificativa.

§ 2° Ap6s as devidas complementac¢des do
pleito devera a ARES-PC]J, no prazo de até
10 (dez) dias indicar, de forma fundamen-
tada, eventual incorrecao no percentual de
reajuste informado, apresentando seus
calculos e indicando o percentual que en-
tende ser aplicavel.

Art. 6° A ARES-PC]J terd o prazo de até 20
(vinte) dias para concluir a andlise do pleito
de reajuste, do qual serd emitido Parecer
Consolidado da Diretoria Executiva.

Aqui, verifica-se uma mera transferéncia do que estava
anteriormente no artigo 5° para o artigo 69, exceto por
um ponto: a remogao do paragrafo que prevé a aceita-
cao tacita do pedido de reajuste, o que tem o potencial
de gerar abalos no equilibrio econémico-financeiro do
contrato, a partir da eventual demora na andlise do pe-
dido de reajuste.




Documento elaborado pelo Escritério de Advocacia — Manesco, Ramirez, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados

§ 3° Caso a ARES-PC]J aponte eventual in-
correcao nos calculos, a Concessionaria
tera prazo de até 05 (cinco) dias para ma-
nifestar concordancia ou apontar suas ra-
zoes de discordancia com os calculos apre-
sentados pela ARES-PC]J.

§ 4° Caso a Concessionaria apresente ra-
zoes para discordancia dos calculos da
ARES-PCJ, a Ageéncia Reguladora tera
prazo de até 05 (cinco) dias para decidir,
de maneira fundamentada, acerca do per-
centual de reajuste aplicavel.
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Art. 13. A Parceira Privada devera informar
a ARES-PCJ, com copia a Parceira Publica,
o percentual de reajuste a ser praticado, de
acordo com indice, base de calculo, valores
e prazo definidos no contrato de Parceria
Publico-Privada.

[§§ 1° a0 3% e 5% MANTIDOS]

§4° Os novos valores referenciais de Con-
traprestacao deverao ter 2 (duas) casas de-
cimais, tendo a segunda casa decimal arre-
dondada a maior quando a terceira casa
decimal resultar maior ou igual a 5 (cinco),
sendo arredondada a menor nos demais
casos, salvo expressa regra contratual.

§6° A ARES-PCJ devera fazer constar o
percentual do reajuste da contraprestacao

Art. 13. A Parceira Privada devera informar
a ARES-PC]J, com copia a Parceira Publica, o
percentual de reajuste a ser praticado, de
acordo com indice, base de calculo, valores e
prazo definidos no contrato de Parceria Pa-
blico-Privada.

[§§ 1° ao 3% e 5% MANTIDOS]

§ 4° Caso a ARES-PC]J nao decida, dentro do
prazo estipulado no paragrafo anterior,
acerca do percentual de reajuste aplicavel
tendo em vista as razoes de discordancia
apresentadas pela Parceira Privada, consi-
derar-se-a correto o percentual de reajuste
informado inicialmente pela Parceira Pri-
vada.

A supressao do pardgrafo que prevé a aceitagao tacita
do pedido de reajuste tem o potencial de gerar abalos
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a par-
tir da eventual a demora na analise do pedido de rea-
justes.
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no primeiro Parecer Consolidado, que de-
vera ser submetido ao Conselho de Regu-
lacao e Controle Social.

§6° A Parceira Privada deve realizar a ampla
divulgacdao no ambito municipal do valor
reajustado da contraprestacao, inclusive
através de publicacdes em jornais impres-
sos, informes na internet, dentre outros.
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Art. 17. Sao partes legitimas para apresen-
tar o pleito de revisao ordindria:

I - Poder Concedente;

II - Concessionaria;

III - Parceira Publica;

IV - Parceira Privada

V - Agéncia Reguladora ARES-PC]J.

§2° A avaliacao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato no periodo da re-
visdo ordinaria é compulsdria, podendo
ser provocado por qualquer das partes en-
volvidas e ser concluido pelo equilibrio
do Contrato, sem necessidade de alteracao

das condicoes tarifarias.

Art. 17. Sao partes legitimas para apresentar
o pleito de revisao ordinaria:

I - Poder Concedente;
II - Concessionaria;

III - Parceira Publica;
IV - Parceira Privada.

Paragrafo tnico. [...]
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Art. 18. O pleito de revisao ordindria de-
vera ser instruido com os documentos e in-
formagdes constantes nos Anexos desta
Resolucdo, sem prejuizo dos e os seguintes
elementos:

Art. 18. O pleito de revisao ordindria devera
ser instruido com os documentos e informa-
¢Oes constantes em Resolucdo especifica da
ARES-PCJ, sem prejuizo dos e os seguintes
elementos:

Mera alteracao de forma.
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Art. 19. Caso entenda necessario, a ARES-
PC]J podera requerer que a parte solicitante
apresente informagdes complementares

Art. 19. Caso entenda necessario, a ARES-
PCJ podera requerer que a parte solicitante
apresente informagdes complementares para
melhor entendimento do pleito, concedendo

A defini¢ao do prazo com base na discricionariedade
tem potencial de criar diferencas no tratamento das di-
versas concessiondrias submetidas sob um mesmo re-
gulador.
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para melhor entendimento do pleito, con-
cedendo prazo nao superior a 15 (quinze)
dias para o seu cumprimento, sendo que o
prazo pode ser prorrogado por igual peri-
odo e por uma tnica vez.

prazo de 05 (cinco) dias para o seu cumpri-
mento, sendo que o prazo pode ser prorro-
gado por igual periodo e por uma tinica vez.
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Art. 20. [...]

§3° Para efeitos de contagem do prazo de-
fine-se que a comunicacao ser4 feita por es-
crito, através de oficio e com recebimento
por Representante do Poder Concedente ou
do Parceiro Pablico e/ou da Concessiondria
ou Parceira Privada, salvo a expressa
anuéncia da comunica¢do por e-mail ou
outros meios digitais do comunicado.

Art. 20. [...]

§3? Para efeitos de contagem do prazo de-
fine-se que a comunicagao sera feita por es-
crito, através de oficio e com recebimento
por Representante do Poder Concedente ou
do Parceiro Publico e/ou da Concessionadria
ou Parceira Privada.

Modernizac¢ao da comunicacao.
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Art. 21. Na fase de instrucao, a ARES-PC]J
avaliara o pleito de revisao ordindria atra-
vés de manifestagdes escritas e fundamen-
tadas de seus analistas de fiscalizagao e re-
gulacdo, ou dos estudos contratados, que
deverao apresentar, ao menos, os seguintes
elementos:

I - Andlise dos eventos apresentados como
causas ensejadoras de desequilibrio da
equacgao econdmico-financeira do contrato;
IT - Indicagdao da estimativa econdmico-fi-
nanceira de impacto contratual;

III - Definicao das alternativas objetivas
para revisao tarifaria, quando couber, de
forma tanto a garantir o atendimento ao in-
teresse publico quanto a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste;

Art. 21. Na fase de instrucao, a ARES-PCJ]
avaliard o pleito de revisao ordindria através
de manifestacoes escritas e fundamentadas
de seus analistas técnicos, ou dos estudos
contratados, que deverao apresentar, ao me-
nos, 0s seguintes elementos:

I - Andlise dos eventos apresentados como
causas ensejadoras de desequilibrio da equa-
¢ao economico-financeira do contrato;

II - Indicagao da estimativa econdmico-finan-
ceira de impacto contratual;

III - Defini¢ao das alternativas objetivas para
revisao tarifaria, quando couber, de forma
tanto a garantir o atendimento ao interesse
publico quanto a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do ajuste.

A adicao do inciso IV ao art. 21 da Resolugao abala a
seguranca juridica e a previsibilidade na atuacdo do
ente privado: trazer a possibilidade de surgimento de
verdadeiros elementos-surpresa para a justificagao da
analise dos pleitos revisionais extraordindrios. A maté-
ria deve ser lida com cautela.
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IV - Analise dos demais componentes
econémicos do contrato, mesmo que nao
constantes no pleito de revisao.

11

Art. 22. A ARES-PCJ terd o prazo de até 180
(cento e oitenta) dias para concluir a ana-
lise do pleito, do qual sera emitido Parecer
Consolidado da Diretoria Executiva.

Art. 22. A ARES-PC]J terad o prazo de até 90
(noventa) dias para concluir a andlise do
pleito, do qual sera emitido Parecer Consoli-
dado da Diretoria Executiva.

O aumento de prazo parece excessivo.
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Art. 23. O Parecer Consolidado sera subme-
tido ao processo participativo no ambito da
municipalidade através de consulta e audi-
éncia publicas, nos termos da Resolugao
ARES-PCJ n° 161/2015.

Art. 23. O Parecer Consolidado sera subme-
tido ao processo participativo no ambito da
municipalidade através de consulta e audi-
éncia publicas, nos termos da Resolugao
ARES-PCJ n° 32/2014.

Mera atualizagao.
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Art. 27. Para observancia dos prazos e tra-
mites definidos nesta Resoluc¢ao, devem as
partes interessadas encaminhar a proposta
de revisao a ARES-PCJ] com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias do ini-
cio da sua vigéncia.

Art. 27. Para observancia dos prazos e trami-
tes definidos nesta Resolugao, devem as par-
tes interessadas encaminhar a proposta de
revisao a ARES-PCJ com antecedéncia mi-
nima de 90 (noventa) dias do inicio da sua
vigéncia.

O prazo parece excessivo.
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Art. 29. O Processo de Revisao Ordinaria
pode nao ser iniciado caso a prestacao re-
gular de informac¢ées a ARES-PC]J, por
parte da Concessionaria ou Parceira Pri-
vada, nao esteja completa, observando o
disposto no Capitulo VII.

Nao existia.

Melhor seria prever o seu inicio, com a suspensao de
seu prazo até que seja atendida requisi¢ao de informa-
¢oes complementares. Nao d4 para ignorar que, com ou
sem documentac¢do completa, ha um procedimento em
curso.
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Art. 31. Sao partes legitimas para apresen-
tar a revisao extraordindria:

I - Poder Concedente;
II - Concessionaria;

III - Parceira Publica;
IV - Parceira Privada;

Art. 30. Sao partes legitimas para apresentar
a revisao extraordindria:

I - Poder Concedente;
IT - Concessionaria;

III - Parceira Publica;
IV - Parceira Privada.
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V — Agéncia Reguladora ARES-PC]J.

16

Art. 32. O pleito de revisao extraordinaria
devera ser instruido com os documentos e
informagdes constantes nos anexos desta
Resolucao, sem prejuizo dos e os seguintes
elementos:

I - Descricao dos eventos que desequili-
bram a equagao econdmico-financeira do
ajuste com a indicagao da estimativa econo-
mico-financeira de impacto contratual;

IT - Base de dados utilizada;

III - Memoria de calculo inteligivel dos va-
lores apresentados no pleito de revisao;

IV - Indicagao de alternativas objetivas para
implanta¢ao da revisao tarifdria;

V - Justificativa de classificacio do fato
como extraordinario.

Art. 31. O pleito de revisao extraordindria
devera ser instruido com os documentos e
informagdes constantes em Resolucdo espe-
cifica da ARES-PC]J, sem prejuizo dos e os
seguintes elementos:

I - Descrigao dos eventos que desequilibram
a equagao econdmico-financeira do ajuste
com a indicacao da estimativa econdmico-fi-
nanceira de impacto contratual;

IT - Base de dados utilizada;

III - Memdria de calculo inteligivel dos valo-
res apresentados no pleito de revisao;

IV - Indicacao de alternativas objetivas para
implantacao da revisao tariféria.

Mera alteracao de forma.
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Art. 34. A ARES-P(]J, apos registrar o rece-
bimento do pleito de revisao extraordina-
ria, sem que haja necessidade de comple-
mentacoes, abrird prazo de 15 (quinze) dias
uteis pra manifestagao da outra parte con-
tratual interessada.

§1°. Diante da complexidade do pleito, e
por solicitagdao da parte interessada, podera
ser concedida prorrogacdao de prazo por
igual periodo.

[§ 2° MANTIDO]

Art. 33. A ARES-P(J, apos registrar o recebi-
mento do pleito de revisdo extraordinaria,
sem que haja necessidade de complementa-
¢Oes, abrird prazo de 15 (quinze) dias uteis
pra manifestacdo da outra parte contratual
interessada.

§1°. Diante da complexidade do pleito, e por
solicitacdo da parte interessada, podera ser
concedida prorrogagao de prazo por igual
periodo e por uma tinica vez.
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§3¢. Para efeitos de contagem do prazo de-
fine-se que a comunicacao sera feita por es-
crito, através de oficio e com recebimento
por Representante do Poder Concedente ou
do Parceiro Publico e/ou da Concessionaria
ou Parceira Privada, salvo a expressa
anuéncia da comunica¢ao por e-mail ou
outros meios digitais do comunicado.

§4°. Com a apresentacao da manifestacao
da parte contraria por contestacio, e ha-
vendo divergéncias, sera a parte pleite-
ante intimada para ciéncia do teor da con-
testacao para oferecer réplica no prazo de
15 (quinze) dias uteis.

§2°. A auséncia de manifestagao da parte de-
vidamente notificada serd entendida como
anuéncia aos termos do pleito.

§3¢. Para efeitos de contagem do prazo de-
fine-se que a comunicagao sera feita por es-
crito, através de oficio e com recebimento
por Representante do Poder Concedente ou
do Parceiro Publico e/ou da Concessionaria
ou Parceira Privada.

18

Art. 35. Na fase de instrucao, a ARES-PC]J
avaliara o pleito de revisao extraordinaria
através de manifestagdes escritas e funda-
mentadas de seus analistas de fiscalizagao
e regulacdo, ou dos estudos contratados,
ou, ainda, por pericias e auditorias, que
deverao apresentar ao menos os seguintes
elementos:

I - Andlise dos eventos apresentados como
causas ensejadoras de desequilibrio da
equagao econdmico-financeira do contrato;
II - Indicagao da estimativa econdmico-fi-
nanceira de impacto contratual;

III - Definicao das alternativas objetivas
para revisao tarifdria, quando couber, de

Art. 34. Na fase de instrucao, a ARES-PCJ]
avaliard o pleito de revisao extraordindria
através de manifestagdes escritas e funda-
mentadas de seus analistas técnicos, ou dos
estudos contratados, ou, ainda, por pericias
e auditorias, que deverao apresentar ao me-
nos os seguintes elementos:

I - Andlise dos eventos apresentados como
causas ensejadoras de desequilibrio da equa-
¢ao econOmico-financeira do contrato;

II- Indicagao da estimativa econdmico-finan-
ceira de impacto contratual;

III - Defini¢ao das alternativas objetivas para
revisao tarifaria, quando couber, de forma a

O inciso IV abalando a seguranga juridica e a previsibi-
lidade porque traz a possibilidade de surgimento de
verdadeiros elementos-surpresa para a justificagao da
analise dos pleitos revisionais extraordindrios. Neces-
sario que a redacao assegure cautela no uso dessa prer-
rogativa.
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forma a tanto garantir o atendimento ao in-
teresse publico quanto a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.
IV - Anadlise dos demais componentes
econdmicos do contrato, mesmo que nao
constantes no pleito de revisao.

V - Existindo a necessidade de pericia ou
de auditorias contratadas para fins especi-
ficos de dirimir ou quantificar custos de
eventos de desequilibrios, a parte vencida
arcara com os custos despendidos pela
Agéncia Reguladora ou pela parte pleite-
ante que arcou com os gastos periciais.

Pardgrafo tinico. Durante a fase de instru-
¢ao, a ARES-PCJ podera requerer as partes
interessadas outras informagdes técnicas,
econOmicas, financeiras ou contabeis, esta-
belecendo e fixando prazos razoaveis, li-
mitados a 30 (trinta) dias.

tanto garantir o atendimento ao interesse pu-
blico quanto a manutengao do equilibrio eco-
noémico-financeiro do ajuste.

Paragrafo tnico. Durante a fase de instrucao,
a ARES-PCJ podera requerer as partes inte-
ressadas outras informacoes técnicas, econo-
micas, financeiras ou contabeis.
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Art. 36. A ARES-PC]J terd o prazo de até 180
(cento e oitenta) dias para concluir a ana-
lise do pleito, do qual serd emitido Parecer
Consolidado da Diretoria competente.

Art. 37. O Parecer Consolidado sera subme-
tido ao processo participativo no ambito da
municipalidade através de consulta e audi-
éncia publicas, nos termos da Resolucao
ARES-PCJ n® 161/2015.

Art. 35. A ARES-PC]J terd o prazo de até 90
(noventa) dias para concluir a andlise do
pleito, do qual serd emitido Parecer Consoli-
dado da Diretoria Executiva.

Art. 36. O Parecer Consolidado sera subme-
tido ao processo participativo no ambito da
municipalidade através de consulta e audi-
éncia publicas, nos termos da Resolugao
ARES-PCJ n° 32/2014.

O prazo parece longo e, além disso, a colegialidade é
garantia importante, porque assegura impessoalidade
nas decisoes
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Art. 43. O Processo de Revisao Extraordi-
naria pode ndo ser iniciado caso a presta-
cao regular de informac¢des a ARES-P(C]J,
por parte da Concessionaria ou Parceira
Privada, ndo esteja completa, observando
o disposto no Capitulo VII.

Art. 44. A falta de apresentacdao em 60 (ses-
senta) dias de informagoes, dados conta-
beis e demais documentagdes exigidas
pela ARES-PCJ para analise da revisao re-
sultara no arquivamento do pleito.

Nao existiam.

Em relacdo ao artigo 43, v. o comentdrio ao art. 29.
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CAPITULO III
ALTERACAO DE OBJETO DO CON-
TRATO

Art. 48. Qualquer alteracao de objeto do
contrato deve ser apresentada a ARES-
P(C]J, precedida de projeto executivo e ana-
lise de impacto tarifario elaborada pela
Concessionaria ou Parceiro Privado,
acompanhada de Termo de Anuéncia as-
sinado pelo Poder Concedente.

§1. A analise de impacto tarifario e anuén-
cia do Poder Concedente, com acompa-
nhamento da ARES-PCJ, sao condi¢oes
para a celebracdo de aditivos contratuais e
consideracao de seus efeitos em revisoes
ordinarias ou extraordinarias.

Nao existiam.

O dispositivo transfere para a entidade reguladora
competéncias que seriam do contratante. Esta se inver-
tendo as coisas: o contratante, titular do interesse pu-
blico, define as condigbes contratuais, as quais devem
ser veladas pelo regulador. Nao é o regulador superior
hierdrquico do contratante.
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§2. A ARES-PC]J podera interferir na deci-
sao das partes interessadas quando a alte-
racao de objeto prejudicar a modicidade
tarifaria.

Art. 49. Cabe as partes integrantes do Con-
trato a comunica¢iao obrigatdria de fatos
adversos e emergenciais que possam gerar
alteracao do objeto do contrato, no ato das
ocorréncias.

Art. 50. Processos Judiciais em andamento
que possam gerar alteracao do objeto do
Contrato devem ser informados a ARES-
PCJ pela Concessionaria e pelo Poder
Concedente, para fins de acompanha-
mento.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO PODER
CONCEDENTE

Art.51. O Poder Concedente do municipio
que dispor de prestacao de servico pri-
vado deve nomear, a cada 2 anos, através - ..
22 . . Nao existiam.
de Portaria do Poder Executivo ou autar-
quia responsavel, o Gestor do Contrato de

Concessao ou Parceria Pablico-Privada.

Art. 52. O Poder Concedente é o responsa-
vel pelo acompanhamento e fiscalizacao
administrativa contratual das condi¢des e
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dispositivos da Concessao ou Parceria Pu-
blico-Privada por ele licitado, devendo
exercer esse papel adequadamente através
da figura obrigatéria do Gestor de Con-
trato.

Art. 53. Ao Poder Concedente cabe acom-
panhar, aprovar e receber as obras e inves-
timentos previstos em Contrato.

Art. 54. O Gestor do Contrato de Conces-
sdo ou Parceria Publico-Privada é o elo de
comunicacdo do Poder Concedente com as
demais partes envolvidas e o responsavel
pela prestacio de informacdes a ARES-
PC]J.
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CAPITULO V
DOS RELATORIOS DE ACOMPANHA-
MENTO DOS CONTRATOS

Secao 1
Dos Relatorios da Concessionaria ou Par-
ceira Privada

Art. 55. A Concessionaria ou a Parceira
Privada deve encaminhar a ARES-PCJ, se-
mestralmente e em meio digital, relatorio
contendo, no minimo, dados mensais das
informacoes relacionadas a seguir:

Nao existiam.

As exigéncias de fornecimento de informagdes pare-
cem excessivas, criando custos administrativos rele-
vantes. Afora isso, solicitam-se algumas informagoes
que nao possuem qualquer interesse regulatorio mas
que se traduzem em ingeréncia na autonomia empre-
sarial da concessiondria.
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I - Informagdes para calculo dos Indicado-
res de Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitario do SNIS - Sistema Naci-
onal de Informag¢des de Saneamento, ou
outro que o vier a substituir, que com-
poem o Projeto ACERTAR do Governo
Federal, via Sistema de Gestao Regulato-
ria;

IT - Frequéncias mensais de vazamentos
em adutoras, redes e ramais de distribui-
cao de agua, em aberto e resolvidas;

III - Frequéncias mensais de obstrucao de
interceptores, emissarios e coletores de es-
goto sanitario, em aberto e resolvidas;

IV - Informacgdes de qualidade dos aflu-
entes e efluentes de cada ETE em opera-
c¢do, através de meédias mensais de
DBO5,20, DQO, SST, Solidos Sedimenta-
veis, 0leos e graxas e pH em ntimeros ab-
solutos e em percentagem de reducao,
onde aplicavel;

V - Informacgdes necessarias para calculo
dos indicadores relacionados no Contrato
de Concessao ou de Parceria Pablico-Pri-
vada, quando existentes e ndo relaciona-
das anteriormente.

VI - Relatdrio das reclamacoes registradas
na Ouvidoria e atendimento ao usuario do
Prestador de Servicos, referentes as opera-
¢oes do Parceiro Privado, contendo infor-
macgoes sobre o numero de reclamacgoes,
agrupadas mensalmente em sistema de
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abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitario a que se referem, percentual de
reclamacdes nao atendidas e os respecti-
vos motivos das reclamacoes, de acordo
com o disposto no artigo 47 da Resolucao
ARES-PCJ n° 50/2014.

VII - Os investimentos realizados e em
fase de implantacao, detalhados e agrupa-
dos conforme os mesmos itens do Plano
de Investimentos contratado, contendo as
informagoes detalhadas no Anexo VI.

Art. 56. Os relatorios de execucao de inves-
timentos devem ser acompanhados de re-
gistros fotograficos de cada item reali-
zado, durante e apds implementacao.

§ 1°. Quando considerados como itens do
Plano de Investimentos, as informagdes
referentes as obras de redes de distribui-
cao de agua ou coleta de esgoto deverao
incluir a extensao em metros construidos
ou substituidos, bem como os bairros de
implantacao.

§2°, Em caso de atrasos na execug¢ao dos in-
vestimentos, devem ser apresentadas jus-
tificativas e o novo cronograma de imple-
mentacdo para cada item em atraso do
Plano de Investimentos.
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Art. 57. Os relatorios constantes nesta se-
¢do deverao ser encaminhados também ao
Poder Concedente, em meios impresso e
digital.

Art. 58. Para fins de apresentagao das in-
formacgdes, devem ser considerados perio-
dos semestrais a partir da vigéncia do
Contrato.
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Secao II
Do reconhecimento dos investimentos

Art. 59. O disposto nesta secao aplica-se as
Revisoes Ordinarias e Extraordinarias dos
Contratos de Concessio ou Parceria Pu-
blico-Privada, no que couber.

Art. 60. Os investimentos ordinarios e ex-
traordinarios efetuados pela Concessiona-
ria ou Parceira Privada na recuperacao,
ampliacdo ou melhoria do sistema serao
tratados como investimento reconhecido
pelo Poder Concedente ou Parceira Pu-
blica somente apds passarem pelo pro-
cesso de reconhecimento, resultando em
um Termo de Aceite, contendo descri¢ao
detalhada do investimento, valor e data
base e assinaturas dos responsaveis legais
das partes, que comprovara o investi-
mento.

Necessario se compatibilizar os dispositivos ao pre-
visto no artigo 42 da LNSB, bem como tais regras nao
podem se sobrepor as previsdes contratuais, as quais
devem ser prestigiadas.
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Art. 61. Apds a publicacao desta Resolu-
¢do, ndo serdo objetos de autorizac¢oes de
revisoes pela ARES-PCJ pleitos envol-
vendo obras ou investimentos sem o aval
do Poder Concedente ou da Parceira Pu-
blica, tampouco ndo relacionados em
obras do cronograma ou fora das compe-
téncias definidas pelas matrizes de riscos
dos contratos.

Art. 62. O processo de reconhecimento de
investimento da Concessionaria ou Par-
ceira Privada obedecera as seguintes eta-
pas:

I - Apresentacao pela Contratada dos no-
vos investimentos necessarios, de acordo
com o procedimento previsto no artigo 48
desta Resolu¢ao, na forma de Termo de
Anuéncia.

II - Apds aceite do Gestor do Contrato a
execucao da obra podera ser iniciada, de
acordo com o projeto apresentado a fisca-
lizac¢do, precedido da formalizac¢do de adi-
tivo contratual.

IIT - Os investimentos formalizados por
aditivos, ap6s o término das obras, devem
ser inspecionados pelo Gestor do Con-
trato, sendo lavradas a identificacao da
obra e a data de conclusdo constante no
Termo de Aceite do investimento, que de-
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vera ser emitido no prazo de até 90 (no-
venta) dias ap0s a apresentacdo do relato-
rio final da obra em questao.

IV - A ARES-PCJ somente avaliara pleitos
de revisdes ordindrias ou extraordinarias
caso as partes cumpram tais requisitos,
apresentando o Termo de Aceite de obra e
o respectivo custo do investimento avali-
zado pelo Poder Concedente no momento
dos pedidos.

V - Os investimentos necessarios e reali-
zados para atender aos critérios de servico
adequado, que nao possam ser amortiza-
dos no prazo contratual, devem ter prévia
e expressa anuéncia do Poder Concedente
ou Parceira Publica, e ainda, prever solu-
¢Oes para a sua efetiva amortizacao, sendo
a justificativa para eventual prorrogacao
do prazo contratual.
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Secao III
Do envio das informacgoes

Art. 63. A Concessionaria ou Parceira Pri-
vada deve informar os dados solicitados
também pelo Sistema de Gestio Regula-
toria da ARES-PCJ, mensalmente.

Art. 64. O envio dos Relatdrios semestrais
deve ocorrer automaticamente, indepen-
dente de solicitacdo especifica da ARES-
PCJ.

Nao existiam.

A redacao dos dispositivos parece confusa. Afora isso,
aplica-se aqui os comentarios anteriores.
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Art. 65. O envio dos Relatorios semestrais
deve ocorrer até o ultimo dia apds o encer-
ramento do més de referéncia.

Art. 66. O atendimento a esta Resolugao
ndo exime a Concessionaria ou Parceira
Privada da obrigacdo de fornecer quais-
quer informacdes mediante solicitacao ex-
temporanea da ARES-PC]J.
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Secao IV
Dos relatdrios do Poder Concedente

Art. 67. O Gestor do Contrato de Conces-
sao ou Parceria Publico-Privada deve en-
caminhar a ARES-PCJ, semestralmente,
por meio digital, relatério do acompanha-
mento do Contrato, com, no minimo, as
seguintes informacdes do periodo:

I - Descricao dos investimentos executa-
dos pela Concessionaria ou Parceira Pri-
vada, com relatorio fotografico.

II - Aprovacao das obras recebidas pelo
Poder Concedente.

III - Todas as medi¢des e ocorréncias que
geraram atraso na conclusdo do investi-
mento.

Nao existiam.
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CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 68. A ARES-PC]J realizara a fiscaliza-
cao direta e indireta do desempenho da

Nao existiam.

A forma que a fiscalizagao dos investimentos se d4 nao
leva em conta as peculiaridades da prestacao dos ser-
vigos publicos por meio de contratos de concessao.
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prestacdo dos servicos e investimentos
contratados, com frequéncia minima
anual.

Art. 69. As atividades de fiscaliza¢do exer-
cidas pela ARES-PCJ deverao avaliar e fa-
zer cumprir as condi¢des gerais de presta-
cao dos servicos estabelecidas pela Agén-
cia e Contrato, e nao excluem as compe-
téncias administrativas do Poder Conce-
dente, enquanto titular, delegatario e con-
tratante dos Servicos.

Art. 70. A Agéncia Reguladora ARES-PCJ
podera solicitar a Concessionaria ou Par-
ceira Privada, a qualquer tempo, informa-
¢Oes necessarias para suas atividades re-
gulatorias, concedendo prazo de 15
(quinze) dias para o seu cumprimento,
sendo que o prazo pode ser prorrogado
por igual periodo, uma tnica vez, nos ter-
mos do Art. 25 da Lei federal n°
11.445/2007.

Art. 71. A omissao na apresentacao de da-
dos periddicos ou eventuais no prazo ca-
racteriza descumprimento da obrigacao
de fornecer informagdes para Agéncia Re-
guladora, cabendo sancdes previstas na
Resolucao ARES-PC]J n® 71/2014.
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CAPITULO VII
DO SISTEMA DE GESTAO REGULA-
TORIA

Secao 1
Do Sistema de Gestao Regulatoria

Art. 72. As Concessionarias e Parceiras
Privadas dos servicos de saneamento de-
verdo utilizar o Sistema de Gestao Regu-
latéria para comunicagio periddica de in-
formagOes técnicas e econdmico-conta-
beis, encaminhando mensalmente as in-
formacgoes listadas abaixo:

I - Concessoes Plenas:

a) Balancete contabil, conforme Anexo I;
b) Demonstrativo de Resultado, conforme
Anexo I;

¢) Fluxo de Caixa, conforme Anexo I;

d) Dados de Energia Elétrica, conforme
Anexo II;

e) Dados de Abastecimento de Agua, con-
forme Anexo III;

f) Dados de Esgotamento Sanitario, con-
forme Anexo IV;

g) Dados de Colaboradores, conforme
Anexo V.

II - Parceiras Privadas e Concessdes de Es-
gotamento Sanitario:

Nao existiam.

A forma que a fiscalizacdo dos investimentos se da nao
leva em conta as peculiaridades da prestacao dos ser-
vigos publicos por meio de contratos de concessao.

Sempre ha que lembrar que a prestagao por meio de
concessao se d4 por conta e risco do concessiondrio,
pelo que indevidas interferéncias em sua gestao.
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a) Balancete contabil, conforme Anexo I;
b) Demonstrativo de Resultado, conforme
Anexo I;

¢) Fluxo de Caixa, conforme Anexo I;

d) Dados de Energia Elétrica, conforme
Anexo II.

§ 1° O prazo para envio das informagdes
mensais no Sistema de Gestao Regulato-
ria é até o ultimo dia do més subsequente
a competéncia dos dados.

§ 2° O envio dos dados por meio do Sis-
tema de Gestao Regulatoria nao dispensa
0 encaminhamento de relatorios em PDF,
para validacdo, quando solicitados pela
Agéncia Reguladora.
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Secao II
DO ACOMPANHAMENTO ECONO-
MICO-FINANCEIRO

Art. 73. O Acompanhamento Economico-
Financeiro dos contratos de Concessio e
Parcerias Publico-Privadas consistira no
monitoramento dos valores realizados
mensalmente durante a execu¢ao do con-
trato.

A forma que a fiscalizagdo dos investimentos se da nao
leva em conta as peculiaridades da prestacdao dos ser-
vigos publicos por meio de contratos de concessao.
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Art. 74. Sdo instrumentos do Acompanha-
mento Econdmico-Financeiro dos contra-
tos de Concessao e Parcerias Pablico-Pri-
vadas:

I - Fluxo de Caixa do Contrato original da
proposta comercial;

II - Fluxo de Caixa do Contrato projetado
vigente, nos casos em que o Fluxo de
Caixa do Contrato original tenha sofrido
alteracao decorrente de revisao contratual;
IIT - Fluxo de caixa realizado até o exerci-
cio corrente;

IV - Dados enviados a Agéncia Regula-
dora por meio do Sistema de Gestao Re-
gulatoria;

V — Demonstrativos contabeis enviados a
Ageéncia Reguladora ao final de cada exer-
cicio.

Art. 75. A Agéncia Reguladora PCJ podera
solicitar informacdes adicionais e esclare-
cimentos as Concessionarias e Parceiras
Privadas com base nos dados fornecidos
no ambito do Acompanhamento Econo-
mico-Financeiro dos contratos de Conces-
sdo e Parcerias Publico-Privadas.

Art. 76. As Concessionarias e Parceiras
Privadas dos servicos de saneamento de-
verdo encaminhar a Agéncia Reguladora
PC]J, até o dia 30 de abril de cada ano, em
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formato PDF, com a respectiva publica-
¢do, os seguintes demonstrativos conta-
beis do exercicio anterior:

I - Balango Patrimonial;

II - Demonstragao do Resultado do Exerci-
cio;

III - Fluxo de caixa;

IV - Notas explicativas.
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CAPITULO VIII
MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL

Art. 77. Todo Contrato de Parceria Pu-
blico-Privada e de Concessdes em que
haja compartilhamento de atividades
deve possuir Matriz de Risco.

Paragrafo unico. Os Contratos assinados
previamente a esta normativa que nao
possuirem tal matriz, deverao inclui-las,
através de Termo Aditivo, em até 180
(cento e oitenta) dias da publicacao desta

Resolucgao.

Nao existiam.

Ao que parece a norma se destina a celebragao de con-
tratos novos, ndo a contratos ja celebrados e em execu-
¢ao. Observe-se que o texto possui equivocos de reda-
¢ao mas, afora isso, evidente que de toda a contratagao
se pode extrair uma Matriz de Risco, pois esta pode ser
constatada mesmo na auséncia de um documento no-
minado como “Matriz de Riscos”.

31. OBSERVACAO: Foram criados diversos anexos com o fim de orientar a forma de envio das informagdes de fiscalizacio e regulacao, padronizando
por tabelas, formatos etc.
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