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RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS FEITOS PELO GAEMA PCJ-PIRACICABA

Consulta Publica n? 02/2020

Em atencdo aos questionamentos apresentados pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
na fase de consulta publica da revisdo do contrato de parceria publico-privada do Municipio de
Piracicaba, encaminhamos as seguintes respostas:

OBERVACAO 1 - Preliminarmente, que seja determinada a SUSPENSAO DA REVISAO ORDINARIA
DO CONTRATO DE EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS
SOLIDOS (conforme Processo Administrativo n? 25.527/2011 e Edital de Concorréncia Publica
n? 05/2011), firmado entre o Municipio de Piracicaba e a empresa Piracicaba Ambiental S/A,
que visa o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, devendo ser cumpridas integralmente
as determinacdes contidas na R. SENTENCA proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA
(Processo n? 0021148-58.2012.8.26.0451 - 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Piracicaba).

O entendimento inicial da ARES-PCJ é no sentido que a REVISAO ORDINARIA DO CONTRATO DE
EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA n3o deve ser suspensa, por inimeros motivos, dentre os quais se
destacam o fato de a revisdo do contrato ser em favor do poder publico, bem como a
constatacdo de que esta Revisdao Ordindria ndo validard ou corrigird irregularidades anteriores a
assinatura do contrato. Diante de tais argumentos, mesmo que o reajuste a menor seja infimo,
conforme apontado na contribui¢cdo apresentada, isso causaria prejuizo ao erario. Ndo obstante,
como bem descrito na SENTENCA proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA (Processo n®
0021148-58.2012.8.26.0451 - 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Piracicaba), a
prestacdo de servigo nao pode ser suspensa, pois a interrupg¢do da prestacao causaria grandes
transtornos aos municipes:

“Em que pese o estado de ilegalidade constatado e alinhavado
nesta senten¢a, cuida-se de situagdo juridica consolidada e
relativa a servigo publico essencial a populag¢éGo Piracicabana,
cuja interrupgéo por meio de antecipagdo de tutela ocasionaria
indubitavelmente maiores prejuizos a coletividade”. (sentenga -
0021148-58.2012.8.26.0451 - lauda 40)

De igual forma, embora a sentenga determine a suspensao de reajustes e revisdes
concernentes ao contrato em questdo, ha de consignar que o processo de revisdo nao valida
nem legitima qualquer ato relativo a fase anterior a assinatura do contrato, tampouco faz com
gue o reequilibrio elimine o objeto de litigio constante da citada acdo; a ARES-PCJ apenas instrui

1

Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPC)J

ageéncia reguladora

o Processo Administrativo que busca demonstrar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
no seu periodo de revisdo, claramente assegurado por lei.

Eventual suspensdo dos tramites do processo administrativo depende de manifestacao
juridica solicitada a FADEP/USP, conforme reunido realizada em 31/07/2020.

OBERVACAO 2 - Que, anteriormente a validac3o pela Entidade Reguladora da “atualiza¢do” ou
“modificacdo” da tecnologia contratada (TMB) para a produc¢do de Combustivel Derivado de
Residuos (CDR), para recebimento de residuos industriais e de areia de fundi¢dao, bem como da
“regionalizacdo” da prestacdo de servigos:

a) seja observada, dentre outras medidas, a exigéncia de implantacdo COMPLETA de todas as
etapas do sistema contratado, bem como determinada a realizagdo de ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA, AMBIENTAL E ECONOMICA (Cldusula 4 do Anexo Il do Contrato) que diz:

“A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS devera ser composta por tecnologias
que proporcionem:

a) o maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a
dependéncia de aterro sanitario;

b) a valorizagdo do residuo, possibilitando o aproveitamento dos seus componentes;

c) o aproveitamento dos materiais presentes nos RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES em
processos tais como reciclagem, producdao de composto, utilizagdo como insumo energético e
outros;

d) a agregacdo de valor econGmico aos produtos resultantes dos processos de
aproveitamento, de forma a reduzir os custos do tratamento e disposicao final de residuos;

e) a mitigacdo da geragao de passivos ambientais;

b) Sejam devidamente apurados os descumprimentos contratuais relacionados ao
empreendimento em questdo, levantados na presente RECOMENDACAO, bem como nos
Pareceres Técnicos elaborados pelos Assistentes Técnicos do CAEX/MPSP (ANEXOS) que esta
acompanham e que fazem parte integrante da presente manifestagao;

¢) Sejam cumpridos previamente os requisitos legais exigiveis a “regionalizacdo”, tais como:

c.1) Identificacdo dos Municipios envolvidos e sua expressa manifesta¢do de vontade;

c.2) Prévia aprovacdo de normas de planejamento, regulacdo, estudos de viabilidade,
participacdo popular, ainda que tais requisitos sejam preenchidos de modo conjunto para todos;

c.3) Escolha da forma de prestagdo e do prestador concreto (e.g. um consdrcio, 6rgao
da Administracdo Publica, empresa delegataria etc.);

c.4) Eventual realizacdo de licitacdo adequada ao objeto regional em caso de prestacdo
regionalizada;

c.5) Definicdo dos responsaveis pelas tarefas de regulacdo e fiscalizagao;

c.6) Explicitacdo dos critérios econémicos, sociais e técnicos de regulacdo nas areas de

prestacdo regionalizada.
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c.7) Aprovacdo pelo Conselho de Desenvolvimento da Aglomeragdo Urbana de
Piracicaba, observando-se os mandamentos do Estatuto da Metrépole para fins de prestacdo de
fungdes publicas de interesse comum;

c.8) Elaboracdo de plano regional, com a participacdo obrigatéria dos Municipios
envolvidos;

c.9) Definicao de plano conjunto (estadual e municipal), prevendo solugGes integradas
e metas progressivas de coleta seletiva, recuperacao, reciclagem, tratamento e destinacao final
de residuos, devendo atender os requisitos do da elaboragdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos (art. 19).

¢.10) Estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira

c.11) Realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo,
no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

c.12) Defini¢do de condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servigcos, em regime de eficiéncia

c.13) Outras medidas pertinentes a serem oportunamente verificadas.

Tendo em vista o melhor aproveitamento dos residuos sélidos e aumento da vida util do aterro,
a SPE pleiteou a adi¢do da producdo de CDRU a tecnologia existente, conforme o item 27.1 do
Contrato, transcrito abaixo:

“27.1. Sem prejuizo das demais atribuigcdes previstas em lei e neste
CONTRATO, incumbe a SPE:

j) executar todos os servigos, atividades e obras relativas @ CONCESSAO
ADMINISTRATIVA com zelo, diligéncia e economia, devendo sempre
utilizar a técnica aplicdvel a cada uma das tarefas desempenhadas, de
acordo com as normas, padrbes e especificagbes estabelecidas pela
entidade reguladora”.

No mesmo sentido, todos os itens elencados no item 4 do anexo Il do Edital (Elementos
do Projeto Basico) estdo sendo atendidos com a atualizagdo tecnoldgica, conforme destacado a
seguir:

“A Central de Tratamento de Residuos Palmeiras deverd ser composta
por tecnologias que proporcionem:

a) maximo aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente
a dependéncia de aterro sanitdrio;

b) a valorizagdo do residuo, possibilitando o aproveitamento dos seus
componentes;

c) o aproveitamento dos materiais presentes nos residuos solidos
domiciliares em processos tais como reciclagem, produgdo de
composto, utilizagdo como insumo energético e outros;
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d) a agregacdo de valor econémico aos produtos resultantes dos
processos de aproveitamento, de forma a reduzir os custos do
tratamento e disposicdo final de residuos;

e) a mitigagdo da geragdo de passivos ambientais”.

No entanto, é cedico que para que fosse possivel a mudanca de rota tecnoldgica anterior
a aplicacdo completa do sistema licitado, deveria ter ocorrido a expressa manifestacdo de
concordancia do Municipio. Ocorre que a municipalidade s6 manifestou referida concordancia
no momento da Revisdo Ordindria (processo atual), fato que remeteu o risco, de forma integral,
ao Poder Concedente, conforme expresso na matriz de risco.

Diante de tais fatos a ARES-PCJ ird municiar o Poder Concedente de informacdes e
orientar pela abertura de processo administrativo sancionador préprio, conforme expresso em
relatério juridico (FADEP/USP — 32 Relatdrio Juridico — Andlise Juridica Final dos Pleitos de
Reequilibrio, de janeiro de 2020), para averiguacdo dos fatos e eventual punicdo pela decisdo
tomada pelo prestador, a época, sem o aval do Poder Concedente.

Ademais, para que ndo haja descumprimento contratual, é importante que, em primeiro
lugar, a andlise ambiental demonstre que as novas tecnologias sdo capazes de viabilizar a
execucdo do servigo publico privatizado de modo igualmente adequado.

Desta forma, em relacdo a producao de CDRU, cedico é o fato de que referido pleito sé
podera ser viabilizado apds a apresentacdo da analise e aprovagdo de estudo de viabilidade
técnica, ambiental e econémica, por parte do Poder Concedente.

Além disso, foi pleiteado pelo Poder Concedente (Prefeitura) o recebimento de residuos
industriais e de areia de fundicdo, no qual ficou demonstrado nitido interesse na receita
acessoéria. Conforme clausula 5.2, alinea ‘a’, do contrato é permitida, a principio, a alteracao
unilateral das obriga¢Ges, desde que: (i) baseadas em finalidades de interesse publico e (ii)
realizado o equilibrio econémico-financeiro. Além disso, a clausula 6.3. do contrato autoriza o
Municipio a “solicitar a SPE, em carater emergencial e transitério, obedecida a legislacdo
aplicavel, a prestagdo de servicos relacionados ao objeto do contrato, necessarios a assegurar o
funcionamento dos servicos, a seguranca das pessoas, obras, equipamentos e outros bens, bem
como a protecdo a saude publica e ao ambiente, mantido sempre o equilibrio econédmico-
financeiro do contrato” (g.n.).

Em que pese o contrato envolva, basicamente, residuos domiciliares e residuos
provenientes de limpeza de vias urbanas e rurais, de feiras livres, terminais e varejoes, a inclusdo
de novos residuos no seu escopo aparentemente nao viola o objeto central da concessao, desde
que se parta da premissa, a ser confirmada no relatério técnico, de que nao ha servigos publicos
distintos ou que os servigos estejam ao menos relacionados.
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N3do obstante, é necessario que a infraestrutura em questdo seja compativel com essa
ampliacdo, que haja interesse publico e que - embora ndo escrito no contrato - a qualificacdo
técnica do parceiro privado, comprovada na licitagdo publica, harmonize-se com essas tarefas
adicionais. Alternativamente, certos residuos poderiam ser recebidos para geracdo de receitas
extraordindrias, devendo-se consultar os pleitos anteriores (em especial, o pleito privado, “g”,
do Relatdrio da FADEP) que trataram dos requisitos para tanto. Observe-se, tdo somente, que
receitas extraordindrias sdo geradas por servicos distintos, complementares, que ndo formam o
objeto central do contrato.

De acordo com a Licenca de Operacdo Parcial no 2100834, de 30/04/2019 e com
validade até 30/04/2024, a CTR Palmeiras pode receber o residuo composto por areia de
fundicdo, apds a obtencdo do Cadri — Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse
Ambiental pelo gerador. Neste caso, a areia de fundi¢gdo deve ser encaminhada diretamente
para o aterro sanitario Palmeiras, para sua utilizagdo como material de cobertura
complementar.

Podem ser recebidos, também, residuos sélidos industriais ndo perigosos (Classe 1lA)
previamente triados para a separacdo da parcela de recicldveis, visando a disposicdo final
apenas para os rejeitos.

No entanto, o recebimento de residuos sélidos industriais esta condicionado a obtencao
de Cadri, se os residuos forem classificados como de interesse ambiental.

Desta forma, desde que permitido na licenca ambiental do empreendimento,
autorizado pelo Municipio e desde que os residuos provenientes de outros geradores nao
prejudiguem a execugdo do Contrato e a vida util do Aterro Sanitario Palmeiras, o pleito é valido
e as receitas acessorias devem ser compartilhadas entre as partes.

No caso da Regionalizacdo do aterro, na remota hipdtese de ocorrer, sé podera ser
realizada com a anuéncia do Municipio e desde que as receitas sejam compartilhadas por meio
de negociacdo entre as partes, conclusdo expressamente apresentada nos Relatérios da FIPE e
FADEP. Apds a recomendac¢do apresentada nesta consulta, serd incluida a apresenta¢do na
audiéncia publica. Neste sentido, verificam-se requisitos para a “regionalizacao” foram:

1) Identificacdo dos Municipios envolvidos e sua expressa manifestacdo de vontade;

2) Prévia aprovacdo de normas de planejamento, regulacdo, estudos de viabilidade,
participagao popular, ainda que tais requisitos sejam preenchidos de modo conjunto para todos;

3) Escolha da forma de presta¢do e do prestador concreto (e.g. um consércio, 6rgao
da Administracdo Publica, empresa delegataria etc.);

4) Eventual realizagdo de licitacdo adequada ao objeto regional em caso de prestagado
regionalizada;

5) Definicdo dos responsaveis pelas tarefas de regulacdo e fiscalizacdo;
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6) Explicitacdo dos critérios econdmicos, sociais e técnicos de regulagdo nas areas de
prestacdo regionalizada;

7) Aprovacdo pelo Conselho de Desenvolvimento da Aglomeragdo Urbana de
Piracicaba, observando-se os mandamentos do Estatuto da Metrépole para fins de prestacdo de
fungdes publicas de interesse comum;

8) Elaboracdo de plano regional, com a participagdo obrigatéria dos Municipios
envolvidos;

9) Defini¢do de plano conjunto (estadual e municipal), prevendo solugbes integradas e
metas progressivas de coleta seletiva, recuperacdo, reciclagem, tratamento e destinagao final
de residuos, devendo atender os requisitos do da elaboracdo de plano municipal de gestao
integrada de residuos sdlidos (art. 19);

10) Estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira;

11) Realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato;

12) Definicdo de condi¢cGes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia;

13) Outras medidas pertinentes a serem oportunamente verificadas.

OBERVACAO 3 - Que, considerando o Instrumento de Contrato n2 19/2019, seja
complementado o “diagndstico completo da situacdo econ6mica, financeira, técnica e
operacional da concessdo” pelas contratadas e pela ARES, levando-se em conta os aspectos
mencionados na r. sentenga, na presente manifestacao, sem prejuizo de outras questdes
relacionadas ao cumprimento do contrato e da legislagao pertinente.

Somente apds tal diagndstico completo, sejam novamente discutidas e definidas as condi¢des
em que podera se dar a revisdao contratual, em especial no tocante a mudanca de tecnologia, a
regionalizacdo, a ampliacdo e a diversificacdo do objeto e demais questdes relativas a execucao
dos termos do contrato, devendo ser apresentada, ainda, avaliagdo de outras possiveis
alternativas que atendam ao interesse publico, diante da flagrante desconfiguracao do contrato
original celebrado, da necessidade de ponderacdo sobre a aplicacdo dos limites do artigo 65 da
Lei 8.666/93 e sobretudo agora, por conta da r. sentenga que reconheceu a nulidade do contrato

de parceria publico-privada, caso venha a ser confirmada.

Quanto ao estudo complementar suscitado, apds reunidao conjunta com o GAEMA Piracicaba,
ficou definido junto a consultoria juridica contratada (FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E DA PESQUISA DO DIREITO — FADEP) que seria realizado, como forma de analise
juridica complementar, estudo considerando todos os tépicos apontados na r. sentenca
proferida nos autos do processo n? 0021148-58.2012.8.26.0451, bem como seus efeitos,
conforme discutido em reunido no dia 31 de julho de 2020. Além disso, como outro
encaminhamento da reunido acima referenciada, ficou definido que sera encaminhado a
Prefeitura, por parte da agéncia reguladora, a recomendacdo da abertura de processos
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sancionatdrios para a apuracdo de eventuais irregularidades contratuais praticadas pela
Concessionaria.

OBERVACAO 4 — Que apds o cumprimento das providéncias necessarias, oportunamente, sejam
designadas audiéncias publicas, de forma a assegurar a ampla participa¢do da sociedade civil,
sob pena de reconhecimento da nulidade e descumprimento dos ditames legais e
constitucionais;

E comum a ARES-PCJ realizar Audiéncias Publicas; porém é conveniente observar que os arts.
29, Inciso X e art. 11, § 29, inciso V da lei n? 11.445/07, falam em controle social, ndo podendo
tal Instituto ser confundido com a figura da Audiéncia Publica.

A Audiéncia Publica, conforme define a Resolu¢gdo ARES-PCJ n? 161/2016 é um
mecanismo de apoio ao processo decisdrio da ARES-PCJ que possibilita a participagdo, opinido
e contribuicdo da sociedade em assuntos especificos, através de reunido publica, precedida ou
ndo de Consulta Publica, com acesso livre e gratuito para que qualquer interessado possa se
manifestar, observadas as regras estabelecidas pela Agéncia Reguladora.

No entanto, é vélido ressaltar que o controle social pode ser exercido por outras formas,
a exemplo dos conselhos de regulagdo e controle social e das consultas publicas, sobretudo
nesse periodo de pandemia.

E valido esclarecer, ainda, conforme artigo 11 da Resolugdo ARES-PCJ n2 161/2016 que
a Audiéncia Publica é ato que pode ser definido pelo Municipio bem como pela ARES-PCJ:

Art. 11. Compete a Diretoria Executiva da ARES-PCJ, respeitadas as
exigéncias legais, a definicdo sobre a necessidade de realizagdo de
Audiéncia Publica para a expedigcdo de resolugées, atos, normas ou
decisbes de competéncia da Agéncia Reguladora PCI.

Pardgrafo unico. O municipio associado a ARES-PCJ, ou prestador de
servico de saneamento regulado pela ARES-PCJ, poderd solicitar a
ARES-PCJ a realizagdo de Audiéncia Publica, visando promover a
discussd@o sobre assuntos relativos ao saneamento bdsico, que tenham
seu envolvimento direto.

Dessa forma, informamos que o pedido sera apreciado e considerado, com observancia
ao disposto em ato normativo vigente, disciplinado pela Resolugdo ARES-PCJ n2 161/2016.
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