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CONCLUSAO

Em 15 de junho de 2020 , faco estes autos conclusos ao Exmo. Sr. Dr. Wander Pereira
Rossette Janior, Juiz de Direito da Vara da Fazenda PuUblica desta Comarca

Eu , GISELLE GARCIA TREVIZO, Assistente Judiciario, subscrevi.
SENTENCA
Processo n°: 0021148-58.2012.8.26.0451
Classe - Assunto Acao Civil Publica Civel - Licitaces
Requerente: Ministerio Publico do Estado de Sdo Paulo
Requerido: Municipio de Piracicaba e outr os

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Wander Pereira Rossette Junior

Ordem n° 2012/001704

Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAUL O moveu agdo civil
publica com pedido de antecipacio de tutela em face do MUNICIPIO DE PIRACICABA,
ENOB ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA (lider do CONSORCIO PIRACICABA
AMBIENTAL, também integrado pela empresa demd KUTTER GMBH & CO. KG)),
PIRACICABA AMBIENTAL SOCIEDADE ANONIMA e o prefeito BARJAS NEGRI. Alega
na peticdo inicial (fls. 02/109) que, conforme apurado no Inquérito Civil n°
14.0723.0000136/2011-8, a Prefeitura Municipa publicou o Edital de Concorréncia n° 05/2011
para a contratacdo de parceria publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, para
execucdo de servicos de limpeza publica e mangjo de residuos solidos, através da coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos sdlidos domiciliares, com implantagdo da
Centra de Tratamento de Residuos Palmeiras, no Municipio de Piracicaba. Alega que
participaram do certame dois consorcios. @) CONSORCIO PIRACICABA AMBIENTAL,
integrado por ENOB ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA e KUTTER GMBH & CO. KG. e b)
CONSORCIO AMBIENTAL PIRACICABA integrado por DELTA CONSTRUCOES LTDA. e
EGGERSMANN ANLAGENBAU GMBH & CO. KG, sendo que este restou inabilitado pelo
descumprimento dos itens 10.2.30 c/c 10.2.30.4, 10.2.34 c/c 2.2 do Anexo |1V e 10.2.37 do Edital e
aquele foi declarado vencedor. O procedimento licitatério foi homologado e o objeto adjudicado.
O inicio da execucdo do contrato estava previsto para 05/08/2012. Alegou o parquet que a
nulidade do procedimento licitatério por ofensa aos principios da legalidade, moralidade
administrativa, economicidade, interesse publico e descumprimento da legislacdo ambiental.
Sustentou a existéncia de vicios na escolha da tecnologia a ser utilizada no aterro sanitario
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(biometanizacao anaerdbia de residuos). Segundo o autor, optou-se pelo sistema anaerébio de
tratamento de residuos, sem haver discussdo publica sobre a melhor tecnologia, mas somente a
contratacdo pelo Municipio da empresa Ziguia Engenharia Ltda. para elaborar “Estudo
comparativo entre o sistema de compostagem aerébio e anaerdbio”. Sustentou a restritividade da
escolha, pois existem quatro tecnologias possiveis. Incineragdo; aterro sanitario; bioldgica
(biodigestdo aerdbia ou anaerdbia); pirdlise (processo quimico), que podem ser utilizadas
isoladamente ou combinadas, e que o Municipio ndo abarcou essa pluralidade. Concluiu que o
caréter restritivo do Edital teve como fim direcionar a licitacio as empresas alemas KUTTER
GMBH & CO. KG. E EGGERSMANN ANLAGENBAU GMBH & CO. KG, que detém a
respectiva tecnologia de biometanizacdo anaerdbia de residuos, violando a concorréncia ao exigir
capacidade técnica do consorcio acima da permitida por lei em razdo do edital impor
inamer as qualificacdes técnicas e simultaneas, resultando em somente um consorcio habilitado.
Afirmou que, a empresa KUTTER GMBH & CO. KG., dém de ser a Unica detentora da
tecnologia, tem apenas 1% de participacdo no consorcio, visando o biogas gerado no processo, que
Ihe enriquecera bilhGes de reais a custa do erario. Sustentou a existéncia de conluio entre o
Municipio, o Consorcio vencedor e a empresa Ziguia Engenharia Ltda. Sustentou a violagdo
ao art. 33, Ill, da Lei 8.666/93 que ndo exige proporcionalidade de capacitacdo técnica nos
mesmos parametros da qualificacdo econémico-financeira pela exigéncia do somatdrio dos
guantitativos de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo (item 10.2.30).
Afirmou a existéncia de denliincia andnima no ano de 2009 indicando previamente a empresa que
venceria a Licitacdo. Impugnou a ndo constituicio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Servico de Limpeza Urbana e a auséncia designacao
prévia de entidade de regulacéo e fiscalizaco. Sustentou ainda a falta de condicdo prévia para
a aberturadalicitacdo consistente na existéncia de licenca ambiental prévia ou diretrizes, exigida
pelalLe Federal n° 11.079/2009 em seu art. 10, inciso VII. Afirma que a Constituicdo Federal, no
art. 225, 8 1° 1V, prevé estudo prévio de impacto ambiental - EPIA com a devida publicidade
para empreendimentos da qualidade do licitado. Afirmou que a Prefeitura iniciou os tramites para
obtencdo da Licenca Prévia, todavia EIA-RIMA foi indeferido, conforme Parecer Técnico
CPRN/DAIA n° 391, de 13/10/2006 (fls. 830/849 do I C), fundamentando os técnicos que o estudo
ambiental apresentado ndo apresentada contelldo minimo para andlise de viabilidade ambiental.
Conclui que ndo ha qualquer seguranca na viabilidade ambiental em relacdo a concr etizacdo
do objeto da licitagdo e quanto ao tempo que ser& necessario para o licenciamento ambiental,
sustentando a incapacidade de conclusdo de etapas (Implantagdo do CTR PALMEIRAS em
1045 dias) que a Prefeitura pagara por servico de alta tecnologia de triagem e tratamento de
residuos, mas continuara utilizando o Aterro do Pau Queimado como area de transbordo, que ja
vem apresentando diversos problemas ambientais (Processo CETESB 21/00733/10), e continuara
levando os residuos para aterro licenciado (Estre Ambiental LTDA, em Paulinia) como ja o faz
por valores menores ao que se pretende adotar. Aponta (fl. 39) que na fase “A4” ha o
encerramento da recuperacdo e encerramento do aterro do Pau Queimado sem que a fase de
implantacdo do CTR PALMEIRAS tenha finalizado, gerando maiores danos ao meio ambiente.
Salienta que a auséncia de licenciamento gera o desinter esse na implementacéo do servico de
alta tecnologia proposto, pois em caso de atraso no licenciamento ambiental ha total isencéo
de sancdes a Sociedade de Propdsitos Especificos - SPE (clausula 12.6.2). A isencdo também
abrange a responsabilidade da SPE pelo passivo ambiental (clausula 30.3.c). Ressdlta que a
auséncia de licenca prévia muito provavelmente acarretard readequacdes onerosas do contrato,
inclusive para aém dos 25% previsto na Lel de LicitacBes (aplicacdo subsidiéria do art. 65, § 1°,
da Lei 8666/93), e isto também evidencia a seletividade e violacdo da competividade e
economicidade no Edital e contrato. Sustentou a inadequacdo do Edital e do Contrato a Lei de
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Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Primeiro, apontando a inexisténcia de Plano Municipal
de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos - PMGIRS. Afirmou que, a falta de plangamento
estratégico e as ilegalidades verificadas no decorrer do certame vém sendo denunciadas pela
sociedade civil Piracicabana nos ultimos anos (Cartas e representacdo do Férum de Gestéo de
Residuos de Piracicaba — fls. 280/545, Representacdo da OAB — Subsecdo Piracicaba — fls.
546/567), representacdo encaminhada ao GAEMA pelo Professor Doutor Jorge Henrique da Silva
e mocdo 01/2012 do CONDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio ambiente, unanime
pela ndo assinatura do contrato). Apontou a irregularidade da adogdo da tonelada de residuo
coletado como critério de medicdo e pagamento, em que a finalidade de lucro do Consorcio
afrontard o objetivo primordial da Politica Nacional de Residuos Solidos, que é a ndo geracdo —
reducdo. Frisou a auséncia de estimulo a ndo-geracdo de residuos no contrato, mas a férmula de
“quanto mais lixo, melhor’. Apontou a insustentabilidade do sistema de coleta seletiva
provisorio, que excluiu a area rural; ndo possui metas e prazos de implantacdo da coleta
seletiva e ha falta de inclusdo dos catador es de materiais reutilizaveis e reciclaveis salientando a
situacdo calamitosa da Central de Triagem de Materiais Reciclaveis no Bairro Ondinhas —
Cooperativa Reciclador Solidario (fotos a fls. 60/61), sua incapacidade estrutural de receber maior
volume de residuos e que ndo ha previsdo contratual de reestruturacdo; impugnou a exigéncia do
Edital de 180 TON/DIA que € 28% inferior a quantidade média de residuos produzida no
Municipio; apontou a omissao sobre logistica rever sa; violagbes aos principios da infor macéo,
participacdo e transparéncia para o controle social, especialmente a pouca divulgacdo da
audiéncia publica, a auséncia de disponibilizacdo do Edital antes da audiéncia publica realizada
em 17/11/2010, a disponibilizacdo incompl eta da proposta do edital durante o processo de consulta
publica posteriormente sua realizacdo e a existéncia de divergéncias entre a proposta do edital
disponibilizada durante o processo de consulta publica e o edital de concorréncia n® 05/2011 com
alteracdo de valores e itens. Sustentou a inseguranca, riscos e prejuizos financeir os que podem
advir do edital e do contrato propostos. Afirma a omissdo do contrato em relacdo ao
compartilhamento das receitas extraordinarias gerando desiquilibrio contratual. Impugnou a
isencdo de responsabilidade da SPE pelo passivo ambiental (clausula 30). Alegou o risco de
anulacao pela existéncia de decisdo judicial liminar de primeirainstancia (fl. 80/81), confirmada
pelo E. TJSP, requerendo o0 reconhecimento da responsabilidade solidaria do prefeito-réu
Barjas Negri por eventua indenizacdo que o Municipio vier a pagar ao consorcio vencedor da
licitacdo (art. 59, Lel 8.666/93) bem como das empresas integrantes do consor cio vencedor, sob
pena de beneficiarem-se a propria torpeza, por colaborar e aceitar com a celebracdo e eventual
execucdo de contrato nulo. Nessa linha, requereu tutelaliminar.

Sustentou que a conduta do Prefeito em homologar o certame ciente das
irregularidades configura ato doloso de improbidade administrativa de lesdo ao erario (art. 10,
VI, X1V) e que atenta contra os principios (art. 11, I, Il e IV), pois juridicamente orientado e
informado pessoamente das irregularidades do procedimento licitatorio 05/2011, em reunido
realizada na sede do Ministério Publico em 31/07/12 (ata anexa).

Requereu a antecipacdo dos efeitos da tutela em razdo da assinatura do contrato
estar prevista para o dia 5/8/2012. A final, requereu a procedéncia da acdo visando: a) a declaracéo
de nulidade da Concorréncia Publica n® 05/2011, do contrato e dos atos ordenadores de despesas;
b) a condenacdo dos réus Enob Engenharia Ambiental Ltda., Piracicaba Ambiental S/A e Barjas
Negri a indenizarem, solidariamente, o0 Municipio de Piracicaba pelos prejuizos decorrentes do
procedimento licitatorio e da execucdo do contrato administrativo, valores que serdo apurados em
liquidacdo de sentenca, se 0 caso, em cardter regressivo, em decorréncia do disposto no art. 59,
pardgrafo Unico da Lei n. 8666.93; c) a condenacéo do réu Barjas Negri nas sancBes dispostas no
art. 12, 111, daLei n. 8.426/92, pelaviolagdo do art. 10, VIII e XIV, eart. 11, caput, e, 11 elll, da

0021148-58.2012.8.26.0451 - lauda 3

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0021148-58.2012.8.26.0451 e codigo CJO000006WVZ8.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER PEREIRA ROSSETTE JUNIOR, liberado nos autos em 15/06/2020 as 18:19 .



fls. 4

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE PIRACICABA

FORO DE PIRACICABA

12VARA DA FAZENDA PUBLICA

Rua Moraes Barros, 468, . - Centro

CEP: 13400-353 - Piracicaba - SP

Telefone: (19) 3402.5101 - E-mail: piracicabafaz@tjsp.jus.br

Lei n. 8.429/92, quais sejam: i) ressarcimento do dano; ii) pagamento de multa civil equivaente a
100 vezes o valor do subsidio percebido pelo agente, acrescido de juros de mora a partir da citagdo
e correcdo monetdria contada do ajuizamento da acao; iii) suspensdo dos direitos politicos por
cinco anos. Com ainicial, juntou documentos.

Em 06/08/2012 foi indeferido o pedido de tutela antecipada (fls. 1241/1245). A
fls. 1266/1302 o MP comunicou ainterposic¢ao de agravo de instrumento (copias afls. 1303/1373).
Copia de proposta da empresa Redson Energy ao Municipio e com esclarecimentos ao MP afls.
1374/1426.

Osréus foram notificados e apresentaram defesa preliminar.

O prefeito-réu Barjas Negri (fls. 1428/1450) pugnou pela rejeicdo da acdo.
Alegaram: a) a inaplicabilidade da Lei 8.429/92 aos agentes politicos, sustentando que os delitos
de improbidade em seu caso encerram, unicamente, crimes de responsabilidade; b) sustentou a
auséncia de imputagdo de fato concreto que caracterize dolo especifico para a configuracéo de ato
de improbidade e também de cul pa por ndo haver notériailegalidade.

O Municipio de Piracicaba (fls. 1454/1460) sustentou a inexisténcia de
ilegalidades no procedimento licitatério com base na presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, arguindo a discricionariedade da administracdo publica e a existéncia de
aprovacao pelo TCE-SP (Processo n° TC 14.525-0226); bem como a ilegitimidade do Municipio
em relacdo as sangBes por improbidade administrativa.

A ré Enob Engenharia Ambiental LTDA. (fls. 1507/1542), preliminarmente,
ressaltou que: a) ndo foi imputada improbidade administrativa as empresas Enob e a Piracicaba
Ambiental, logo o parquet teria reconhecido que esta ndo se beneficiou ilicitamente do ato, néo
havendo interesse de agir em face da empresa ré; b) a existéncia de conexdo entre a ACP e os
mandados de seguranca impetrados com o objetivo de anular o edital de licitacdo 05/2011,
aduzindo a repercussao daquele julgado neste, arguindo que aqueles fundamentos estéo inseridos
nas causas de pedir desta ACP, inclusive objeto de coisa julgada, umavez que o parquet oficiante
ndo interpds o recurso cabivel (ositens 3 e 5 foram objeto de impugnacdo parcial da impetrante-
apelante Tele Marting). Afirma que, sobre exigéncias técnico-financeiras concomitantes, a
comissdo de julgamento ja havia acatado o critério determinado pela sentenca anteriormente
(Parecer 208/11, declarando a inaplicabilidade do critério proporcional), por decisdo do TCESP
(Processo n° TC 14.525-026), o que fora devidamente comunicado a0 MP. C) requereu a
vinculacdo do MP as manifestacdes anteriores nos writs, requerendo o indeferimento dainicial e
extingdo do processo sem julgamento do mérito. D) afirmou que, o Decreto Municipal 14.720/12
instituiu o Conselho Municipal de Regulacdo e Controle Social de Piracicaba, com membros
nomeados pelo artigo 4° do Decreto Municipal n°14.830/12; E) que o Municipio aderiu ao
consorcio ARES-PCJ através do Decreto Municipal 14.830/12 sanando a irregularidade de
auséncia de agéncia reguladora. F) Alegou que, a Mocéo 01/2012 do CONDEMA néo vincula o
Municipio e a assinatura do contrato foi amparada em deciséo do E. TJSP; G) Que arealizacéo da
audiéncia publica foi objeto de publicacBes sem jornal de grande circulacéo e no diério oficial do
Municipio e do Estado, que a minuta do edital foi discutida no Conselho Gestor do Programa de
PPPs de Piracicaba em 16/11/2010, de modo que houve publicidade e discussdo com grande
participacdo da sociedade civil; H) sobre as irregularidades de ordem ambiental reiterou o
contetido da manifestacdo do parquet nos mandados de seguranca e que mera divergéncia técnica
sobre o local de instalacdo do CTR Palmeiras ndo € suficiente para gerar ilegalidade; que a
irregularidade por falta de licenca ambiental prévia e do EIA/RIMA seria dispensavel pelo objeto
do edital, afirmando que o Municipio adotou procedimento e estudos relativos a protecéo
ambiental e escolhado local, em consonanciacom a Le das PPPs, que em seu art. 10, VI, exige o
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licenciamento ambiental ou as diretrizes para o licenciamento ambiental para a licitagdo. Sobre a
inexisténcia de Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos afirmou que a vigéncia
da Lei 12.305/2010 iniciou em 03/08/2012, quando a licitagdo ja estava praticamente encerrada,
afirmando gue “os objetivos desse Plano sdo para o futuro e, assim, ndo atritam com a licitacdo”.
1) Sobre a questdo da exclusdo da zonarural, afirmou que o edital prevé o atendimento imediato da
area urbana mas, “ nada impede que no futuro ela sgja estendidaa érearural” (fl. 1537). J) Sobre as
metas de reducdo, reutilizac8o, coleta seletiva e reciclagem aduziu que a matéria poderia ser
objeto de exigéncia de modificagéo da programacédo do PTS pela Entidade Reguladora; K) Sobre a
inclusdo dos catadores e coleta seletiva, afirma que tal questdo deve ser abordada no Plano
Municipal de Gestéo Integrada e ndo precisa constar no edital, mas da Lei 12.305, art. 18, 8§ 1°, I,
com vigéncia para agosto de 2012, e que o edital prevé que a coleta seletiva devera ser objeto de
um plano de trabalho a ser elaborado pela SPE, conforme exigéncias da Entidade Reguladora para
otimizar a participacdo dos catadores. Aduziu que, a SPE fornecera equipe e equipamentos para
realizacdo dos servicos de coleta seletiva, desonerando a Coletiva, que podera reinvestir tais
recursos na infraestrutura da cooperativa e aumentar sua capacidade de reciclagem; L) Sobre a
violacdo aos principios da competitividade e do direcionamento da licitac8o, reiterou o argumento
da manifestacdo anterior do MP nos writs; afirmou que o objeto da licitagcdo era complexo e o
Edital possibilitou a formacdo de consorcios resultando no baixo nimero de interessados,
ressaltando a auséncia de impugnacdo de outras empresas. M) Sobre a ndo previsdo do
compartilhamento de receitas extraordinarias, aduz que o MP confunde compartilhamento de
ganhos decorrentes da queda do risco de crédito por conta de refinanciamento do projeto (art. 5°,
IX, da Le 11.079/04) com fontes secundarias de receitas destinadas a modicidade
tariférialcontraprestacdo (art. 11 da Lei 8.987/95); aduz que, o dimensionamento das receitas
depende do projeto executivo e inicio da operacdo e que de acordo com a cladusula 15.2.2,
dependera de prévia aprovacdo do Municipio, sendo, no futuro, objeto de controle. N) Sobre a
isencdo de responsabilidade da SPE, aduziu a regularidade da clausula por ndo caber
responsabilizacdo do contratado por atos ou fatos decorrentes do Municipio. Concluiu requerendo
o indeferimento da inicial e extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Juntou documentos a
fls. 1545/1652, com rol afls. 1545.

O MP apresentou réplicaafls. 1656/1668.

A ré Piracicaba Ambiental apresentou defesa préviaafls. 1692/1693 subscrevendo
a defesa apresentada pela empresa lider do consorcio Enob Engenharia Ambiental LTDA. O MP
replicou afls. 1715/1717 reiterando os fundamentos ja expostos.

A fls. 1720 a ré Enob comunicou que o E. TJSP negou provimento ao agravo de
instrumento interposto pelo MP da decisdo liminar. Copia da decisdo afls. 1721/1726.

O Municipio juntou (fl. 1817/1820) copias da decisdo dos embargos declaratorios
no mandado de seguranca impetrado pela empresa Tele Martins, que homologou a desisténcia da
acdo e julgou prejudicado todos os recursos e decisdes anteriores. Sobre a homologacéo,
manifestou-se 0 MP a fIs.1825/1826 e a empresa ré junto ao consorcio réu manifestaram-se afls.
1827/1854, em sintese, reiterando seus argumentos, e juntaram documentos a fls. 1855/1863.

A decisdo de fls. 1866/1867 recebeu a inicial, acolheu a preliminar de
ilegitimidade do Municipio de Piracicaba; afastou as preliminares de conexdo e falta de interesse
de agir suscitas pelas rés Enob e Piracicaba Ambiental Ltda. As empresas rés opuseram embargos
de declaracdo afls. 1874/1879, rejeitados afls. 1881.

A decisdo de recebimento foi objeto de agravo de instrumento por parte do MP, o
gual foi provido para determinar a manutencdo do Municipio no polo passivo. As empresas rés
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noticiaram a interposicéo de agravo de instrumento a fls. 1903/1954, improvidos. O réu Barjas
Negri também interpds agravo de instrumento, ao qual foi negado seguimento (fl. 1995/1999).

As rés Enob Engenharia Ambiental Ltda e Piracicaba Ambienta SA.
apresentaram contestacdo a fls. 2072/2102. Em sintese, reiterou a defesa prévia e fez
apontamentos sobre a execugdo do contrato. Juntou documentos (fls. 2104/2291).

O Municipio de Piracicaba apresentou contestacdo a fls. 2298/2307. Em suma,
alegou a auséncia de comprovacdo de ilegalidades no procedimento licitatorio, reiterando os
argumentos das empresas rés, e arguiu a regularidade no tocante aos principios da publicidade,
transparéncia e participacao da sociedade civil.

O réu Barjas Negri contestou o feito a fls. 2309/2347. Reiterou a preliminar de
ilegitimidade passiva (arguindo a inadequacdo da via eleita); arguiu aimpossibilidade juridica do
pedido e aduziu enriquecimento sem causa da municipalidade. Em sintese, iterou os argumentos
da defesa prévia e dos corréus; arguiu o cumprimento das exigéncias de publicidade e participacéo
da sociedade civil. Afirmou auséncia de dolo, pois “autoridade maxima do municipio tem de
acreditar que seus subordinados fazem os procedimentos administrativos inferiores de forma
correta, emobediéncia a lei e ao interesse publico” (fl. 2345).

O MP se manifestou em réplica a fls. 2353/2376. Juntou documentos a fls.
2377/2409.

Manifestagdo das empresas rés a fls. 2508/2522, trazendo documento apresentado
no | C referente as questdes ambientais do projeto.

A fls. 2523/2548, o MP juntou o relatério da Auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo gque concluiu pela irregularidade da Concorréncia n® 05/2011 e do respectivo
contrato. As partes se manifestaram (fls. 2556, fls. 2559, fls. 2561/2565). As empresas rés
trouxeram cépia das justificativas perante o TCESP (fls. 2569/2630).

Instadas a se manifestarem sobre provas, o Municipio de Piracicaba se manifestou
a fls. 2705/2707 pugnando pelo julgamento no estado; as empresas rés a fls. 2708/2079 pela
producdo de provaoral e documental; o prefeito Barjas Negri afls. 2710/2711 a oitiva pessoal dos
responsaveis pela elaboracdo do Plano de Saneamento de Residuos Sélidos de Piracicaba (estudo a
fls. 458 ss) e dos responsavei s técnicos da empresa Ziguia Engenharia LTDA. O MP se manifestou
afls. 2720/2741 requerendo a expedicdo de oficios, juntando documentos afls. 2742/3187.

Na decisdo de fls. 3189 foi determinada a expedicdo dos oficios requeridos pelo
MP. Resposta do CISBRA afls. 3207/3209. Resposta do CONSAB afls. 3216/3229.

Manifestagdo do Municipio de Piracicaba a fls. 3211 juntando a fls. 3212/3215
informagdes da SEDEMA constando os regjustes da contraprestacdo do contrato.

O Municipio juntou a fls. 3228/3242 informacBes da SEDEMA com o estudo
gravimétrico realizado pela empresa Sintese Ambiental e cépia das planilhas, em resposta ao item
“b” do oficio.

Peticdo das empresas rés a fls. 3244/3257 e do MP a fls. 3260/3277, na qual
pugnou pelo julgamento do feito no estado e apresentou documentos (fls. 3278/3402 — doc. 1.
medicao dos servicos; doc. 2: CADRI n° 21003336 CETESB; doc. 3: pedido de revisdo ordinaria
da PPP, que inclui a regionalizacdo da CTR, recebimento de outros residuos e recuperacéo
ambiental do Aterro Pau Queimado).

Manifestacdo do Municipio a fls. 3405/3406. As empresas rés apresentaram
alegacdes finais afls. 3407/3431 e o réu Barjas Negri afls. 3440/3445.
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O MP fez juntar a decisio do TCE-SP arespeito do presente caso sub exame e as
partes foram cientificadas do conteido decisério.

E oréatorio.
Fundamento e decido.

Cuidarse de acdo de improbidade administrativa alegando irregularidades no
Edital de licitagdo Concorréncia n® 05/2011 (PPP dos Residuos Sélidos), relativo a Contratacéo de
Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessdo Administrativa, para execucdo de servicos
de limpeza publica e manegjo de residuos solidos, através da coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos sblidos domiciliares, com a implantacdo da Central de Residuos
Pameiras no Municipio Piracicaba, em gque o Consbrcio Piracicaba Ambienta S/A (SPE),
formado pela empresa ENOB ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA e pela empresa dema
KUTTER GMBH & CO. KG, objetivando a responsabilizagio das pessoas juridicas por danos
causados ao Municipio de Piracicaba e imputando ao Prefeito Municipal, Barjas Negri, atos de
improbidade administrativa, pugnando pelas respectivas sancBes da Lel n° 8.429/1992, art. 10
(dano ao erério) e 11 (ofensa aos principios norteadores da administracéo publica).

Considerando as aproximadas quatro mil laudas desta acdo, em sintese e
organizadas na forma em que serdo analisadas nesta sentenca, sdo as seguintes irregularidades na
PPP dos Residuos Sélidos apontadas pelo MP:

PARTE | - DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS A
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA, PLANEJAMENTO CONTROLE SOCIAL DOS
ATOS E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA GESTAO E RESIDUOS
SOLIDOS: a) Auséncia de Entidade Reguladora; b) Auséncia de Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Servico Publico de Limpeza Urbana; ¢) Descumprimento
das regras relativas a publicidade; d) Auséncia de Plano de Gestdo I ntegrada de Residuos Sdlidos.

PARTE Il - QUESTOES AMBIENTAIS E SOCIAIS: a) Auséncia de Licenca
Ambienta Prévia ou Expedicio De Diretrizes Para O Licenciamento Ambiental;
irresponsabilizacdo da SPE por atrasos na execucdo do contrato e passivo ambiental; e o
compartilhamento de riscos na PPP; b) Descumprimento de normas relativas a coleta seletiva e
reducdo de residuos, agravadas pela auséncia de participacao dos catadores de material reciclavel e
condi¢cdes da Central de Triagem de Materiais Reciclaveis do bairro Ondinhas; ¢) auséncia de
estipulacdo e regulamentacdo da logistica reversa.

PARTE Il - DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E RECEITAS

EXTRAORDINARIAS: a) a aegacio de conluio entre a SPE, Prefeitura Municipal e a empresa
Ziguia Engenharia Ltda e b) a questdo do compartilhamento das receitas extraordinérias.

PARTE IV - DANO AO ERARIO E ASPECTOS ECONOMICO-
FINANCEIROS DA PPP: a) Legalidade da escolha da concesséo de servigo publico por meio de
Parceria Publico-Privada e valores praticados; b) Critério de medicdo (Valores dos consorcios da
regido; Irregularidade da adocdo da tonelada de residuo coletado como critério de mediacéo e
pagamento; Apuracdo dos danos decorrentes em sede de liquidacéo de sentenca);
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Constritos os limites dalide, passo a andlise das preliminares.

Afasto, de plano, reiterando os fundamentos ja expostos quando do recebimento da
acdo, a preliminar da conexdo com os mandados de seguranca impetrados por empresas
participantes da licitacdo. Além de terem sido objeto de desisténcia por parte dos impetrantes, ndo
ha liame objetivo que redna as lides. Versa a Acdo Civil Pudblica (ACP) sobre direitos difusos
relativos a toda populacdo piracicabana, responsabilizacdo de agentes publicos e ressarcimento ao
erdrio; enquanto os mandados de seguranca, pela propria natureza do writ, versam sobre direitos
subjetivos e individuais, tendo um escopo de andlise muito mais limitado. Portanto, ndo ha
gualquer vinculagdo daquele julgado e esta decisdo, com ressalte somente a mera orientacéo
interpretativa eventualmente constante da fundamentagdo la utilizada, que concluiu pela
procedéncia do pedido de anulacdo do Edital.

A reiterada alegacdo auséncia de interesse de agir do MP pela vinculagdo do
parquet as manifestacdes anteriores nos mandados de seguranca também comporta af astamento de
plano. A independéncia funcional do membro do MP, tal qual a dos membros da magistratura, é
principio constitucional basilar ao exercicio e controle difuso do poder, essencial ao Estado
Democrético de Direito. Ademais, reitero a especialidade da ACP em face do mandado de
seguranga, tanto que agui atuam membros do GAEMA - Grupo de Atuacéo Especia do Meio
Ambiente, com atribuicdo material especializada.

Reitero os termos da recepcdo da acdo em relacdo a preliminar da aplicabilidade
da Lei de Improbidade Administrativa ao Prefeito, vez que, conforme entendimento solidificado
no Supremo Tribunal Federal, “A Unica excecdo ao duplo regime sancionatdrio em matéria de
improbidade se refere aos atos praticados pelo Presidente da Republica, conforme previsdo do
art. 85, V, da Congtituicdo” . Em materializacdo do principio daindependéncia das instancias (art.
37, § 4° da Constituicdo Federal), vigora o “duplo regime sancionatério”, estando o Prefeito réu
sujeito a responsabilizacéo por crime de responsabilidade e improbidade administrativa.

A legitimidade passiva do Municipio foi objeto de ratificacdo por parte do E.
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) e C. Superior Tribunal de Justica (STJ).

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

PARTE | — DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS RELATIVAS A
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA, PLANEJAMENTO CONTROLE SOCIAL DOS
ATOS E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA GESTAO E RESIDUOS
SOLIDOS:

a) Auséncia de Entidade Reguladora:

A Le n°11.445/2007, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico (DNSB), sedimentada no principio da transparéncia das aces e baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios ingtitucionalizados (art. 29, 1X), prescreve expressamente a
obrigacdo de instituicdo de entidade reguladora nos servicos de politica publica de saneamento
basico, como a de Residuos Salidos:

Art. 90 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento bésico, devendo, para tanto:

1 (Pet 3240 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG
21-08-2018 PUBLIC 22-08-2018)
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(...) I - prestar diretamente ou autorizar a delegacéo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de

sua atuagio; (g.n.)

Corroborando a diretriz fiscalizatoria, a Lel das DNSB prevé a existéncia da

entidade r egulador a como condigéo de validade dos contr atos por elaregulados:

Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:
(..)HI - a existéncia de normas de regulacdo que prevegjam 0S meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacéo e de fiscalizacao;
§ 20 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo dever&o
prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida; (g.n.)

O Contrato sub judice foi assinado pelos corréus em 01 de agosto de 2012.
Todavia, somente se aderiu afiscalizagdo da Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) em 09 de agosto de 2012, pela
ratificacéo ao consdrcio regulador por meio daLei Municipal n° 7.371/2012.

N&o comportam acolhimento as justificativas dos corréus de gque a assinatura
posterior teria sanado airregularidade. A previsdo normativa objetiva a fiscalizagdo dos contratos,
o queinclui afase de formulagdo, e ndo se encerra naformalidade de adeséo ao consdrcio.

A Lei n° 11.445/2007 expressamente exige que esta sgja anterior as proprias
tratativas prévias, isto é, para que a entidade fiscalizadora atue na deliberacdo e fixagdo das
clausulas do Edital e do Contrato:

Art. 12 (...) 8 1o A entidade deregulacéo definir4, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos

pagamentos por servicos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;

Art. 25. (...) 8 20 Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixagdo de critérios para a fiel
execucdo dos contratos, dos servicos e para a correta administragdo de
subsidios. (g.n.)

N&o ha como a entidade reguladora cumprir com suas obrigacfes legais se ndo
participa do processo como um todo. Sem a participacdo prévia da entidade reguladora na
elaboracdo do Edital e Contrato, frustram-se os objetivos da regulacdo, que se inter-relacionam
com os objetivos da Lel n 8.666/93 e da Lel das PPPs, logo, necessariamente prévios a
contratacao:

Art. 22. S&o objetivos da regulacso:
Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a

competéncia dos Orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;
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IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a maodicidade tariféaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade. (g.n.)

Portanto, decorre de simples ato de subsungdo, que € corroborado pela
interpretacdo sistemética e teleoldgica das DNSB, a exigéncia de acompanhamento de todo o
procedimento licitatério, desde o inicio, inclusive por meio de participacdo da formulagdo do
Edital e das clausulas contratuais (in casu, a propria escolha da tecnologia de tratamento sem a
participacdo da sociedade civil e da entidade reguladora também agrava a situagéo).

O impedimento consciente da fiscalizagéo, especialmente a difusa (que ultrapassa
a seara dos agentes publicos do poder concedente) acarreta atentado doloso aos principios da
publicidade, transparéncia e controle da Administragdo Pablica.

E justamente a recalcitrancia dos atos de improbidade administrativa cometidos
nas contratagdes pelo Poder Publico o fundamento das normas de regulagdo, que imple a
fiscalizagdo por vérios e distintos meios, especialmente nas PPPs, avencadas ordinariamente em
valores milionérios.

Os danos decorrentes da auséncia de participagdo prévia foram constatados ao
longo do processo. Além do conjunto de irregularidades apontados pelo MP, cito a manifestagdo
da ARES-PCJ, no Oficio DE — n° 535/2015 (fls. 2377/2386):

“foi deliberado em reunibes com representantes da Secretaria Municipal de
Defesa do Meio Ambiente — SEDEMA e da parceira privada Piracicaba
Ambiental S/A, bem como em reunido do Conselho de regulacdo e Controle
Social municipal, a extrema necessidade de aditivo contratual para a exata
redistribuicio das atribuicdes e competéncias entre as partes do Contrato de
PPP, haja vista a ARESPCJ, nos termos originais do contrato, possuir
atribuicdes que, via de regra, sdo de competéncia da SEDEMA e da SPE, e que
fogem da competéncia legal e operacional da ARES-PCJ. (...) porém ainda ndo
houve qualquer avango, mesmo com interminaveis cobrancas por parte da
Agéncia Reguladora sobre 0 assunto.” (g.n)

Insta ressaltar que 0 modo de contraprestacao pela atividade fiscalizatéria definido
em contrato, também se mostrou insuficiente no curso da execucdo da avenca:

(Oficio DE —n°f 535/2015, fls. 2377/2386)

“A empresa Piracicaba Ambiental S/A nédo tem efetuado o pagamento da Taxa
de Regulacéo e de Fiscalizacdo desrespeitando, contumazmente, os prazos
contratuais no tocante ao pagamento de 3% (trés por cento) da sua
contraprestacdo mensal até o fina do més subsequente. Tal inadimpléncia se
refere a meses de atraso no repasse, resultando na soma de valores expressivos,
prejudicando sobremaneira a regulacéo da ARES-PCJ. O percentua peramenece
inalterado conforme definido em contrato original.

(..

No entanto, diante de sua contumaz inadimpléncia, a SPE foi advertida e
posteriormente multada, por ndo cumprir com os termos do Contrato (no tocante
ao pagamento da Taxa de Regulacdo e Fiscalizacdo devida a ARES-PCJ,
clausulas 39.1, “a’, “b"; 39.2, “f”, do Contrato), conforme Auto de Infracdo n°
30/2013DAF.
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O Auto de Infracdo lavrado é prova da nossa exaustiva luta e desgastada
relacdo com a SPE, que nem sequer apresenta justificativa quando da
notificacdo, adverténcia e multa, no momento em que pratica infracéo,
independente da natureza e gravidade, demonstrado enorme descaso com a
entidade reguladora ARES-PCJ.” (g.n.)

A auséncia de participacdo da agéncia reguladora na estipulagdo das clausulas
contratuais € evidentemente lesiva. Veja-se, a este respeito, 0 desgaste dos repasses sucessivos
provocados pela forma como elaborado o contrato em relaco a educagdo ambiental (e a propria
remuneracdo da ARES-PCJ), em que a Prefeitura paga a SPE para que repasse a ARES-PCJ, assm
vendido:

Audiéncia Publica (fls. 21 do IC — representante da empresa Ziguia): “ imagina-
se uma participacéo grande da populacéo no controle do servigo por conta das

campanhas que vao ser feitas de educacéo ambiental, que vao ser sustentadas
pela empresa licitante que vencer a PPP”

O flypaper effect, extraido da teoria das financas publicas sobre as perdas
monetarias em transferéncias intergovernamentais, demonstra a irracionalidade da avenca neste
ponto. A dificuldade das transferéncias sequenciais também prejudica a prépria educagdo
ambiental (principio daPNMA):

(Oficio DE —n°f 535/2015, fls. 2377/2386)

“No tocante a contraprestacdo mensal referente a educacdo ambiental no aporte
de 1,0% (um por cento), a SPE também néo tem respeitado os prazos contratuais
para o repasse do percentual integral dos valores para implantacdo do Programa
de Educacdo Ambiental no Municipio de Piracicaba.”

Ademais, friso que a competéncia fiscalizatéria da ARES-PCJ, segundo suas
proprias informagdes (Oficio DE — n° 535/2015, fls. 2377/2386), ndo abrange a totalidade do
contrato, ndo sendo suficiente para cumprir com as exigéncias legais. 1sso ressalta a importancia
da fiscalizagdo pela sociedade civil, também mitigada pel o agente publico réu.

b) Auséncia de Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Servigo Publico de Limpeza Urbana:

Pelas defesas apresentadas pelos réus, € assente que a época da contratacdo da
PPP, o Municipio de Piracicaba ndo havia criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Socia do Servico Publico de Limpeza Urbana. Este s6 foi criado meses apos a
assinatura do contrato da parceria, em 19/10/2012, com a edi¢do do Decreto n° 14.830/12, que
criou o Conselho Municipa de Regulagéo e Controle Socia de Piracicaba, 6rgéo consultivo da
ARES-PCJ. Somente por meio do Decreto 15.995/2015 foi incluido um representante dos
usuérios do servico, entre os sete membros representantes do governo e concessiondrias de
servico publico (art. 3° do Decreto).

O controle socia é principio fundamental dos servigos publicos de saneamento
basico:

Art. 2° (DNSB) Os servigos publicos de saneamento béasico serdo prestados com
base nos seguintes principios fundamentais:
IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacfes e processos
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decisarios institucionalizados;
X - controle socidl;

O controle socia, que é o “conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem & sociedade informagdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de plangiamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico” (art. 3% IV, DNSB), é de instituicdo obrigatoria pelo titular dos servicos
(Municipio de Piracicaba):

Art. 9°. O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, paratanto:

(...) V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do
caput do art. 3o desta Lei; (g.n.)

Antecipando a realizacdo de contratos de grande porte na seara do saneamento
basico, o legidador deu inafastavel importéncia ao controle social, regulamentando-o como
condicdo de validade dos contr atos administrativos:

Art. 11. S8o condicBes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

§ 20 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo dever&o
prever:

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizag8o dos servicos;

8 30 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que preudiquem as
atividades de regulagdo e de fiscalizagdo ou 0 acesso as informagdes sobre 0s
servigos contratados. (g.n.)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) também o exige:

Art. 60 S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

X - o direito da sociedade ainformagéo e ao controle social;

Art. 80 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle socia dos
servicos de residuos solidos urbanos;

Portanto, é inequivoca a inadequacéo do Edital e Contrato as exigéncias da Le
11.445/07 (DNSB) edaLe 12.305/2010 (PNRS).

A necessidade de deliberacéo pelo Conselho especifico era de ciéncia dos corréus,
tanto que reiterada pelo MP e Sociedade Civil anteriormente a contratac&o.

A inexisténcia do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Socia do
Servico Publico de Limpeza Urbana torna ainda mais relevante as manifestagbes e
impugnactes por parte da sociedade civil oriundas de outros centros de participacéo publica.

No entanto, a elas ndo foi oferecida qualquer relevancia no processo decisorio.
Menciono a Mocéo 1/2012 do CONDEMA (fls. 816/817), a Representacdo técnica do Prof. Dr.
Jorge Henrigque da Silva (fls. 927/814) e a Representacdo do Férum Gestdo de Residuos de
Piracicaba, que obtiveram intenso apoio dos municipes (fls. 603/661). Nesta Representacdo, com
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carater técnico, todas as questfes objeto desta acdo foram alertadas ao Prefeito Municipal,
gue desconsiderou as formulagdes, inclusive prestando informagdes insuficientes em resposta
aos cidadéos (fls. 394/404), mesmo subscrevendo a carta enviada a Prefeitura Municipa 34
instituicdes e 154 cidadaos (fls. 406/407).

¢) Descumprimento dasregrasrelativas a publicidade:

A disponibilizagdo precéria e parcia dos documentos € lesiva ao interesse publico,
pois impossibilita o controle social informado. No caso dos autos, ndo houve a disponibilizacdo
prévia do edita para a audiéncia publica, e, mesmo apds a consulta publica, ndo foram
disponibilizados o0s anexos essenciais a qualquer deliberacdo publica: projeto bésico do
encerramento do aterro do pau queimado; projeto basico da CTR Pameiras, mapa da cidade de
Piracicaba e Matriz de Riscos. Houve divergéncias entre a proposta do edital disponibilizada
durante o processo de consulta publica e o Edital de Concorréncia n® 05/2011 (paginas com tabelas
gue contemplam as estimativas do gasto global e dos gastos detalhados da concessdo, no anexo
VA; alteracdo de elevada monta do valor estimado para licitacdo, de R$ 424.877.270,89 para R$
711.545.498,54, no anexo VA).

Nessa linha, o Relatério de auditoria do TCESP — Processo TC 1825/010/12 (fl.
2541):

“c) Relativamente a comprovacdo da submissdo das minutas do edital e do
contrato a consulta publica, a Origem nos encaminhou as publicacdes efetuadas
em 30/10/2010 (fls. 07/09 vol. I). Analisando referidas publicacdes,
constatamos que as mesmas ndo se referem especificamente as Minutas do
Edital e do Contrato, tampouco seu conteido contém todas as infor macées
estabelecidas no inciso VI do Artigo 10 DA Lei 11079/04, a saber: - Justificativa
para a contratacdo, Prazo de duracdo e Valor estimado do contrato, e, Fixacdo do
Prazo de 30 dias para recebimento de sugestfes;”

Acolhido no julgamento final (fl. 7):

“0 comunicado para realizagdo de audiéncia publica visando a apresentacdo da
Parceria Publico-Privada publicado em 30/10/2011, n&o atende aos requisitos do
inciso VI do artigo 10 da Lei n° 11.079/04 (...) dado o distanciamento da
finalidade da norma’

Com isso, violou-se 0 art. 10 da Lei 11.079/04 (PPPs); o art. 11, IV, e art. 26 da
Lel 11.445/07 (DNSB); o art. 6°, Xl e X da Lei 12.305/10 (PNRS) e a Lei 12.527/11 (Lei de
Acesso alnformagdo) em grave detrimento dos principios da transparéncia, controle e participagéo
da sociedade civil.

Nos topicos acima, ja fora exposta a auséncia de entidade reguladora e conselho
municipal, requisitos basicos para a contratacdo que foram dolosamente descumpridos pelo
administrador publico. Ja mitigado o cumprimento das normas e principios administrativos, restou
a licitacdo somente a fiscalizagdo por meio da consulta publica, o que realca a acuidade de sua
observancia de forma integra pel o agente publico réu.

Ademais, disponibilizacdo incompleta da proposta do Edital durante o processo de
consulta publica ndo foi impugnada (art. 302, CPC), inclusive, objeto de confisséo por parte do
Municipio de Piracicaba.
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Todo constatado € agravado pela inexisténcia do Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos de Piracicaba, também exigido pelaLe 11.445/07 (DNSB).

d) Auséncia de Plano de Gestéo | ntegrada de Residuos Sélidos (PM GIRS):

Sobre esta exigéncia, 0s réus somente alegaram que o referido artigo ndo estava
vigente, com base no art. 55 do PNRS. Todavia, a obrigacdo de constituir Plano Gestor ja estava
em vigor a época da formalizacdo do contrato (e isso era previsivel & época da formulacdo do
Edital).

O escopo de uma regra de transicdo € a adaptacdo gradual e progressiva do
Administracdo Publica a uma alteracdo de parémetros legais, e ndo 0 apressamento dos atos,
processos e contratos administrativos para descumprir as novas regras. Nao ha qualquer
razoabilidade na escusa do Municipio e agente publico, até porque o contrato vigeria por quinze
anos todos apos o vigor da PNRS, que criou par@metros minimos para viabilidade, eficiéncia e
abrangéncia da politica publica local (que, evidentemente, sob os patamares anteriores, era
inviavel, ineficiente e pouco abrangente).

A argumentacdo dos réus somente presta a elisdo das responsabilidades proprias
aos agentes publicos de velar pelo interesse publico (primario) com deferénciaalei.

Pelo que se denota das clausulas do Edital e Contrato, o que realmente houve foi a
completa desconsideracdo da Lei 13.305/2010 (e demais normas vigentes, como o Decreto Federal
n° 7.217/10; Decreto Federal n° 7.404/10; Decreto Federal n® 7.405/10; Lei Estadual 12.300/06;
Decreto Estadual n° 54.645/09).

E, nessa perspectiva, 0 Municipio ndo poderia repassar a liberalidade do parceiro
privado a politica publica como um todo, até porque as fases de deliberacdo democrética do
processo licitatério, como acima observado, foram gravemente tolhidas.

Assim, basta observar o contelido minimo do PMGIRS previsto na Lei para que,
de plano, sgjam verificadas as irregularidades e danos decorrentes da ilegalidade perpetrada pelo
agente publico réu:

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos tem o
seguinte contelido minimo:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo
territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinacéo e disposic¢éo final adotadas;

N&o houve o respectivo diagnostico. 1sso invariavelmente acarretaria (e acarretou)
a insuficiéncia do contrato quanto a previsibilidade dos custos da execucdo. A gravimetria, por
exemplo, sO foi executada em setembro de 2015 pela SPE (fl. 3242), que concluiu:

“O desenvolvimento do estudo gravimétrico, possibilitou diagnosticar
guantitativamente e qualitativamente as caracteristicas do residuo solido
urbano gerado no municipio de Piracicaba, servindo como referéncia técnica
para o desenvolvimento de alternativas, tecnol égicas e procedimentais, visando
a “ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (fl.
54 do documento de fl. 3242).
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Portanto, somente apds tr és anos do inicio da execucdo do contrato, quando as
escolhas técnicas j& haviam sido ter minantemente tomadas, foi elaborado o estudo necessario
as proprias escolhas técnicas.

Por ndo haver respaldo no estudo gravimétrico, ha indicio de que a escolha da
restritiva tecnologia de biometanizac&o se deu com fulcro de direcionamento da licitac&o, gerando
danos a concorréncia e escolha da melhor proposta ao interesse publico.

S&o vérios outros os danos gerados pela auséncia do PMGIRS: a) art. 19, 11, que
determina a escolha no Plano do local de disposicéo final dos rejeitos, todavia, o Edital, em seu
item 1.1, ja previra o local de implementacdo da CTR Palmeiras, sem PMGIRS prévio, elaborado
a partir de deliberac&o publica. Ademais, ndo houve indicacdo de local aternativo, como exige a
Resolucdo CONAMA n. 01/86; b) art. 19, IV — prevé que o PMGIRS regulamentaré a logistica
reversa, sem o plano, esta foi excluida de regulamentacdo legal e contratual, em manifesto
descumprimento ao PNRS; ¢) art. 19, VIII — exige que o PMGIRS defina as responsabilidades e
etapas na execucao dos servigos da PNRS, todavia, no contrato sub judice, estas foram objeto de
estipulagdo quase unilateral por parte da SPE em seu projeto executivo (apresentado apOs a
contratacdo), e ndo deliberativa, transparente e com controle social como exige a Lei; d) art. 19,
IX - 0 PMGIRS inclui em seu contelido minimo programas para participacdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, mas, sem observancia do Plano Gestor prévio, o Edita e
Contrato foram omissos quanto aos catadores e a Cooperativa de reciclagem; €) art. 19, XIII —
também é do conteitdo minimo do PMGIRS a estipulagdo do sistema de célculo dos custos da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e mangjo de residuos sdlidos, mas, sem
deliberacdo prévia e ingtituicdo do Plano Gestor, o Edital e Contrato estipularam a remuneracéo
por tonelada; f) art. 19, X1V — o conteitdo minimo do PMGIRS deverd ter metas de reducéo,
reutilizaco, coleta seletiva e reciclagem para reduzir quantidade de rejeitos, todavia, sem
PMGIRS e também sem qualquer estipulagdo contratual, ndo ha metas, somente previsdes
genéricas de reducdo de residuos e complexa omissdo quanto aos catadores e a Cooperativa;_g) o
PMGIRS também tem como contelldo minimo a previsdo dos meios a serem utilizados para o
controle e a fiscalizagcdo da implementagdo e operacionalizagdo desta politica publica, o que
também néo foi observado no processo licitatdrio, como explanado no tépico anterior.

O Edital excluiu arealizagdo de coletiva seletiva na &rearural da competéncia da
SPE (item 1.4) criando discriminagdo sem critério justificavel entre os cidaddos e em
descumprimento do Plano de Saneamento de Piracicaba, que prevé a abrangéncia da totalidade dos
domicilios até 2020. Questionada pela sociedade civil sobre arealizacdo da coleta seletiva em todo
municipio, a resposta foi “Apenas a érea urbana sera de competéncia da SPE” (fl. 311-v); a SPE
alega que “nada impede que no futuro ela sgja estendida a area rural” (fl. 1537). Trata-se de
corolério da ausénciada PMGIRS e inobservanciada Lei das DNSB e daLei daPNRS que reforca
aviolagao aos principios dalegalidade e igual dade perpetradas pel o agente publico réu.

Sem Plano Gestor especifico, no minimo, o Administrador da coisa publica
deveria observado seu contelido minimo como norteador para elaboracdo do Edital. Todavia,
COmo exposto, o contrato é repleto de omissdes e incongruéncias guanto a aspectos essenciais da
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politica pablica de residuos solidos.

O PMGIRS é ferramenta de materializagdo da deliberacdo democrética sobre as
decisBes do Poder Publico, justamente porgue é resultado da participacao e controle social:
Art. 14. (...) Parégrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos

planos de residuos sblidos, bem como controle social em sua formulacao,
implementacdo e oper acionalizacao, (...)

A formulacdo de Edital e contratacdo sem PMGIRS prévio, adém de violar o
principio da legalidade, também viola os fundamentos da Republica Democréatica e do Estado de
Direito, vez que baseados em processos institucionalizados de decisdo, e ndo na formulagéo das
politicas publicas por particulares apds a contratacdo, em manifesto desequilibrio contratual, como
foi observado no caso da PPP dos residuos solidos de Piracicaba.

Art. 20 (Lei 11.445/2007) Os servigcos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisoriosinstitucionalizados;

Portanto, a auséncia de PMGIRS ou, subsidiariamente, observancia da Lei da
PNRS, implica nainequivocailegalidade do Edital e Contrato.

Por fim, a PNRS prevé que a auséncia do PMGIRS néo serd obice para
instalac&o e operacdo de empreendimentos como o analisado, todavia, sendo expressa na exigéncia
aternativa de licenciamento prévio, o que também néo foi observado pelos réus. Portanto,
inaplicavel seu afastamento com base nesta escusa.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o
seguinte contedido minimo:

8 80 A inexisténcia do plano municipa de gestdo integrada de residuos solidos
ndo pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de
empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos
competentes.

Assim, pode se concluir que a democracia ndo se cinge a vontade da maioria
expressa no processo eleitoral e posterior afastamento da sociedade na tomada de decisdes. E
também uma atividade deliberativa que por meio de um didlogo socia racionaliza e legitima o
processo decisorio, com liberdade e igualdade aqueles que perceberdo o resultado da atividade
estatal. Na perspectiva do Estado Demacrético de Direito, os cidadéos figuram como coautores das
decisfes do Estado. Nessa esteira, convém ressaltar que , a Constituicéo Federal de 1988 constitui
0 marco fundamental do desenvolvimento das instituicBes participativas, com ampliacdo da
participacdo popular e valorizacdo da esfera local no tocante as politicas sociais e urbanas.
Oportunizando a participacdo dos gque estdo inseridos no conflito na conducéo de sua solucéo,
torna-se possivel o avanco no sentido da democracia material, isto é, do efetivo exercicio da
cidadania. Ainda, a participacdo da sociedade civil amplia a qualificagdo técnica da tomada
coletiva de decisbes e oferece legitimidade popular aos centros decisorios publicos. Trata-se de
elemento essencial aos principios da publicidade e transparéncia bem como a fiscalizacdo dos
contratos administrativos.
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A participacdo da Sociedade Civil na solucdo de problemas também atenua as
consequéncias indesgjdveis do processo de judicializacdo, uma vez gque este consiste a priori ha
busca individual por solucBes individuais e repressivas perante o Poder Judicidrio ao invés da
solugcdo preventiva e coletiva em instancias participativas e fiscalizatérias, que foram
dolosamente excluidas do procedimento licitatério pelo administrador publico.

A fiscalizag8o por agéncias reguladoras, ainda, permite a estipulacdo de normas de
regulacdo, o estabelecimento com clareza dos padres, metas e prazos para adequada prestacdo de
servico, contrabalanceando a postura passiva adotada pelo Poder Publico nos projetos em que o
parceiro privado propde o projeto executivo.

Agravando a lesividade do ato, a participacéo deficiente ora constatada so foi
propiciada ap6s a definicdo da tecnologia (biometanizacdo com geracdo de gas metano) a ser
adotada para o objeto do contrato, o que também € indicio do direcionamento ante a
exclusividade do método escol hido.

As deficiéncias e irregularidades procedimentais, constatadas na oportunidade de
publicacdo dos documentos necessarios ao controle social, também agravam alesio aos principios
ora analisados.

A gravidade do iter percorrido pela Administracéo Publica é inflada por tratar-se
de PPP, com a transferéncia para um particular da formulacdo e execucdo de politica publica
essencial por um longo periodo em que se afastaria qualquer concorréncia mediante repasses
milionarios que foram reiteradamente acrescidos pelos réus. Nesse contexto, controle social se
manifesta como principio primordial a Administracdo Publica.

N&o ha faar em discricionariedade ou mérito administrativo impassivel de
controle neste caso. O afastamento doloso por parte de agente publico da transparéncia, da
participacdo e controle da sociedade civil acarreta legitimidade ao controle judicia porque
constitui lesdo aos direitos fundamentais de institucionalidade democrética. Isto & admissivel até
mesmo para uma perspectiva procedimentalista? de controle judicial, pois tolhe: o direito de igual
liberdade subjetiva de acéo; o status do cidaddo de membro de uma associacdo voluntaria de
parceiros de direito; o direito de participacdo, em igual dade de chances, em processos de formagao
da opinido e da vontade coletiva; o direito de deter condi¢bes materiais de vida (social, técnica e
ecologicamente) ha medida do necessario a participacao.

Souza Neto e Daniel Sarmento, ao defenderem a postura deferente do Judiciario
em razdo da separacdo de poderes, aludem ao principio de presuncdo graduada de
constitucionalidade dos atos normativos, apontando alguns parémetros para a autocontencao
judicial segundo os quais o grau de deferéncia do aplicador do direito € varidvel. Esta tese sustenta
gue maior sera a presuncdo de constitucionalidade quanto maior a legitimidade democrética da
norma, isto €, o grau de participacdo coletiva na sua formulacdo. Esta tese pode ser aplicada
analogicamente ao controle judicial dos atos e contratos administrativos e, nessa perspectiva, a
violacdo aos principios da transparéncia, publicidade, participacdo e controle infirmam a
presuncao de veracidade e legitimidade do processo licitatorio em andlise:

2 HABERMAS, Jiinger. Direito e democracia: entre facticidade e validade, p. 297.
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Se levarmos em consideracdo o “valor epistémico” da democracia, vale dizer,
a premissa de que as deliberacdes democréticas tendem a gerar melhores
solucdes coletivas do que aquelas tomadas por agentes isolados, entdo o elevado
consenso social em torno de uma medida € um forteindicio da sua corregao®.

Em outras palavras, a realizacdo de todo procedimento licitatério sem a
aproximacdo da sociedade civil € além de tudo, rastro de irregularidades, pois se dmeja
reduzir a fiscalizagdo do ato. Assim sendo, mitiga a presuncdo de legitimidade e veracidade dos
atos administrativos atraindo maior ingerénciajudicial sobre o mérito administrativo.

Tendo a sociedade civil e MP insistentemente alertado o agente publico réu, é
evidente a conduta dolosa de r ealizacdo da avenca sem observancia das exigéncias legais.

Portanto, a conduta do réu Prefeito constitui ato doloso de improbidade de
administrativa: 1) que causa dano ao erario; 2) atenta contra os principios da Administracéo
Pdblica, art. 11, 11, IV e IX daLei n°8.429/92 (transparéncia, publicidade, participacéo e controle
social). De rigor a condenacéo do agente publico réu nas sanc¢bes do art. 12, Il e Ill, da Lei de
Improbidade Administrativa.

Ressalto que, em que pese ndo haver dano ao er&rio quantificado, o dano é
corolério da auséncia de planejamento publico, deliberacdo coletiva, transparéncia, fiscalizagcdo e
controle, o que sera objeto de maior analise nos topicos seguintes.

PARTE Il - QUESTOES AMBIENTAISE SOCIAIS:

a) Auséncia de Licenca Ambiental Prévia ou Expedicdo de Diretrizes para o
Licenciamento Ambiental:

A Congtituicdo Federal de 1988 € marco da dimensdo objetiva do direito
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por isso, valorizou em seu
proprio texto um instrumento preventivo de protecdo ambiental: o dever do Poder Publico
“exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade’ (art. 225,8 1°, 1V).

“O Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser anterior ao licenciamento
ambiental da obra ou da atividade. Esse Estudo néo pode ser concomitante e
nem posterior a implantacdo da obra ou a redlizacdo da atividade. A
Constituicdo criou especificamente esse instituto juridico, que tem uma
diferenca com o instituto ja existente — o Estudo de Impacto Ambiental-EIA.
O texto constitucional inseriu o termo “Prévio” para situar, sem nenhuma
duvida, 0 momento temporal em que ele devera ser utilizado. Visa a exitar
uma prevencdo falsa ou deturpada, quando o empreendimento ja iniciou sua
implentagdo ou quando os planos de localizagZo foram elaborados sem o EIA."4

3 SOUZA NETO, Cléudio Pereirade. SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, historicae
métodos de trabalho. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. P. 463.
4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 173.
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A previsdo constitucional utiliza o tempo “exigir’, do qual se depreende sua
obrigatoriedade ao Administrador Publico e particular executor de obra. Esse sentido foi
respaldado pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar norma que afastava a exigénciado EPIA:

“Em tese, a norma impde restricdo prejudicial a tutela do meio ambiente, razao
pela qual contraria o sentido da norma constitucional que, sem qualquer
excecao, fixa a exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental”

“a Congtituicdo Federal, no art. 225, §1°, 'exigiu’ 0 Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, chamado de RIMA, como norma absoluta. N&o pode a Constituicéo
Estadual, por conseguinte, excetuar ou dispensar essa regra’ ®

E a Resolucdo CONAMA 01/86, regulamentando a Lel de Politica Nacional do

Meio Ambiente, dispde ndo exaustivamente sobre as hipéteses de exigéncia, aindasim, inclui:
Artigo 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgédo estadual competente, e do IBAMA €ln caréter supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

(...)X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos.

O PNRS também ¢é expresso neste sentido:

Art. 80 Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

(..

d) aavaliacdo de impactos ambientais; (...)

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

No ambito dos contratos administrativos, o EPIA e a obtencdo de Licenca Prévia

(LP) ambiental do empreendimento anteriormente a licitacdo oferece maior seguranca aos

contratantes em relacéo aos custos do cumprimento das condicionantes legais estabel ecidas pelo

ordenamento juridico para implantacdo do empreendimento e apuracédo do passivo ambiental a
ser remediado:

“'A funcdo do procedimento de avaliacdo nao é influenciar as decisdes

administrativas sistematicamente a favor das consideracdes ambientais, em

detrimento das vantagens econdmicas do projeto” O objetivo € dar 'as

Administraces Publicas uma base séria de informacdo, de modo a poder

pesar os interesses em jogo, quando da tomada de decisio, inclusive aqueles do
meio ambiente, tendo em vista uma finalidade superior' ©

Deste modo, 0 EPIA serve a mensuragdo dos impactos desfavordveis do
empreendimento e previsio no orcamento; para estipulagio de  medidas
mitigadoras/compensatorias; previsdo de medidas preventivas de riscos maiores e catéstrofes;
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais do projeto; andlise do desenvolvimento sustentével; e
andlise juridica do projeto no tocante ao cumprimento das normas ambientais.

Além da seguranca e previsibilidade, a exigéncia do EPIA permite que o
processo licitatério ndo privilegie, em razdo da escolha do menor prego, técnicas
ambientalmente inadequadas, ocasionando a violagéo da concorréncia e o direcionamento da

5 ADI 1.086-7-SC, j. 7.6.2001. DJU 10.8.2001.
6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 275.
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licitacdo a particulares que ndo observam as normas ambientais ha el aboracdo/implementacéo de
Seus projetos e a consequente necessidade de aditamento do contrato e tolerancia com atrasos na
execucao.
“E elementar, para que o procedimento licitatério busque a probidade
administrativa (art. 3° da Lei 8.666/1993) estejam essas atividades e essas obras
com seus aspectos e custos ambientais bem delineados no projeto basico, para
gue os licitantes ndo ajam desavisadamente, nem se alegue surpresa, apés a
contratacdo das obras e servicos’

Saliento, nessa perspectiva, que o art. 5°, da Res. CONAMA 01/86, que estabelece
as diretrizes gerais do EPIA (obrigatorias) prevé em seu inciso | que o Estudo deve “contemplar
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacéo de projeto, confrontando-as com a hipétese de
ndo execucdo do projeto’, o que foi flagrantemente descumprido no caso concreto, e
consubstancia indicio de direcionamento da licitacdo por meio da supressdo do instrumento
ambiental. Inclusive, pelos documentos de fls. 2975/3119 relativos a execucdo do projeto, observa
se evidente descaracterizacdo do projeto e da tecnologia originalmente prevista no contrato,
nitidamente decorrentes da auséncia de qualquer estudo prévio.

Portanto, é exigéncia constitucional a realizacdo de prévio estudo de impacto
ambiental (EPIA) em caso de atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, tal qual aimplementacdo de uma Central de Tratamento de Residuos (Palmeiras) e
recuperacdo de Aterro (Pau Queimado) em que verificada a viabilidade ambiental do
empreendimento.

Ao ndo readlizar o EPIA, ha dupla violagdo a direitos fundamentais: ao direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e ao direito ainformagcao, intimamente relacionado aos
principios da publicidade e transparéncia que regem a Administracdo Publica (e ja patentemente
violados pelo agente publico réu, Barjas Negri). Ademais, “ndo se concebe o EPIA sem a
possibilidade de serem emitidas opinides por pessoas e entidades que ndo sejam o proponente do
projeto, a equipe multidisciplinar e a Administracéo” 8, de modo que a auséncia de EPIA viola o
direito de participacdo e deliberacéo por parte da sociedade civil por meio de consulta/audiéncia
publica sobre o RIMA (art. 1° da Res. CONAMA n° 09/87), relatério que reflete as conclusdes do
Estudo. Ademais, sua inobservancia € mecanismo ilicito de direcionamento da licitacdo,
configurando atentado aos principios da impessoalidade e moralidade.

Comprovadamente cientificado pelo MP de tais irregularidades, cometeu o réu
Barjas Negri grave ato doloso de improbidade administrativa, pois “a dispensa, imotivada, ou em
fraude & Congtituicdo, do Estudo de Impacto Ambiental deve ser considerada falta grave do
servidor que a autorizar. Assim é porque, na hipotese, trata-se de uma violacdo cabal da
Constituicao”®.

Descabem as aegagdes dos réus de impossibilidade de observacdo dos
mecanismos de prevencéo de danos ambientais.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 325.
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sfo Paulo: Malheiros, 2017, p. 300.
9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1996.
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Ainda que, na temética das PPPs, exista a possibilidade de licitar projetos ndo
existentes (greenfield), que ainda seréo construidos, como foi 0 caso da PPP dos residuos solidos
de Piracicaba, isso ndo afasta a obrigagdo constitucional. Pois, embora haja dificuldades
operacionais e relativas aos prazos necessarios para contratacdo do projeto basico de engenharia e
EIA-RIMA, por ser procedimento demorado e custoso, verifica-se que, ordinariamente, obrigacdo
constitucional é afastada por meras r azdes politicas e econémicas'’.

Explano: segundo o art. 10, § 4° da Lei 11.079/2004, “Os estudos de engenharia
para definicdo do valor do investimento da PPP deverdo ter nivel de detalhamento de
anteprojeto” (Anexo |l do Edital, “Elementos do Projeto Basico”). Todavia, este nivel de
detalhamento deve ser interpretado em conformidade com a Constituicdo Federal, que exige o
EPIA, e com aprépria Lei das PPPs, que condiciona a abertura do processo licitatério a obtencdo
de “licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir” (art. 10, VII).

A Le 8.666/93 define o projeto basico deve ser “elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado
tratamento do impacto ambiental” (art. 6°, 1X). A norma regulamenta o art. 225, §1°, IV, da CF e,
portanto, “para instruir corretamente o projeto basico da informacéo adequada sobre impacto
ambiental, o procedimento a ser apresentado é o EPIA”!L Portanto, o ordenamento
expressamente pressupde a anterioridade do estudo mencionado:

“O EPIA, conforme estatui o art. 225, § 1°, IV, da CF, é o instrumento Unico da andlise
da degradacdo potencia e significativa do meio ambiente decorrente do exercicio de
atividades ou da instalacdo de obras. Ndo se pode contornar o caminho que a
Constituicdo Federal tragou, com grande senso de estratégia ambiental. Nao é um
formalismo escravizador; pelo contrério, € o uso da forma como garantia do
exercicio da liberdade de viver num ambiente sadio e de har monia entre os seres’ 2

As razdes politicas, como a necessidade de dar inicio ao procedimento licitatorio
com brevidade dentro de um mandato, ndo sdo suficientes para afastar a exigéncia do EPIA e da
obtencdo da Licengca Ambiental Prévia. Trata-se da obviedade de velar pelo interesse publico
na gestao da coisa publica.

Ora, se a Administracéo Publica (em conjunto a SPE) considerou as dificuldades e
prazos do EPIA e do licenciamento ambiental para afastar sua exigéncia, ja tinha ciéncia da
impossibilidade de execucéo do contrato nos termos constantes do cronograma fisico (anexo |11 —
f1.288), 0 que, novamente, é indicio de direcionamento da licitagéo.

Ademais, a extremamente restrita escolha da tecnologia anaerdbica com producéo
de componentes aproveitaveis (somente realizada por duas empresas alemas) ndo se pautou em
critérios técnicos, pois sem EPIA, LP e estudo gravimeétrico, sequer era possivel saber a qualidade
dos residuos sdlidos gerados em Piracicaba para o aproveitamento. Neste ponto, a auséncia dos

10 RIBEIRO, Marcelo Portugal. 20 anos da lei de concessdes. 10 anos da Lei de PPPs. Viabilizando a
Implantacéo e Melhoria de Infraestruturas para o Desenvolvimento Econémico-Social. Disponivel em <
http://www.portugal ribeiro.com.br/10-anos-das-l &l -de-pps-20-anos-da-1 el -de-concessoes/>

I MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 325.

12 Ob. Cit. p. 321.
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estudos prévios necessarios concomitante a escolha da tecnologia restritiva também é indicio de
direcionamento da licitacao.

Se, por um lado, a transferéncia para o concessionario da obrigacéo de redlizar o
projeto basico é mecanismo de eficiéncia por Ihe dar mais espaco de manipulacdo do objeto do
contrato; por outro lado, deve eliminar as chances de responsabilizacdo do Poder Concedente por
irregularidades no projeto que acarretem a demora ou falhas na execucdo do contrato,
especia mente as de ordem ambiental.

Portanto, é manifestamente ilegal a conduta administrativa de repassar ao
contratado toda a responsabilidade pelo contrato, do inicio ao fim, e responsabilizar somente a
Administracdo Publica pelos danos e atrasos. Especialmente porque os Contratos de PPPs séo
regidos pelo principio do compartilhamento de riscos e ganhos.

Todavia, 0 que se nota da redacdo do Edital, Anexos e Contrato é que a
Administracdo Publica assumiu todos os riscos do empreendimento sem contrapartida adequada,
pois, sem ter realizado o EPIA e a Licenca Ambiental Prévia para o empreendimento, relegou a
execucdo do contrato a um estado de total imprevisibilidade, inseguranca e risco, da qual a
falha na execucdo do objeto e cumprimento dos prazos seria resultado irremediavel da
ilegalidade do processo licitatorio.

Friso que, deste previsivel cenario cadtico, pelos documentos apresentados pelo
MP no processo, até hoje o licenciamento ambiental ndo foi concluido e o empreendimento ndo se
encontra integral, regularmente instalado e em operacdo. A prépria implementacdo do CTR-
Palmeiras ocorreu com trés anos (03/08/2017) de atraso em relacdo ao previsto no cronograma
fisico (1045 dias do inicio). O atraso no encerramento do Aterro Pau Queimado culminou,
inclusive, em autuacdo pela CETESB (fls. 3133). Em relagdo a CTR-Palmeiras, foram lavrados
inimeros autos de infracdo pelo funcionamento ilegal de equipamentos sem regular licenca até o
enterramento irregular de rejeitos, sem autorizacdo legal (fls. 3135/3177).

Isso foi resultado 6bvio da ma gestdo da coisa publica por parte do Prefeito
corréu ao homologar certame repleto de ilegalidades. Nessa linha, ressalto o teor do art. 28 da
LINDB: “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro”.

Com razéo e justamente pelo caréater notério darelacéo entre a ausénciade EPIA e
Licenca Ambiental Prévia que ainda antes da assinatura do contrato o MP sustentava ndo haver
seguranca na viabilidade ambiental em relacdo a concretizacdo do objeto da licitacdo,
especia mente aimplantacdo da CTR-Palmeiras.

Por exemplo, friso trecho do item 4.2 da do Anexo Il — Elementos do Projeto
Bésico (fl. 257):

* Independentemente da tecnologia proposta, a LICITANTE devera prever em
seu projeto o recebimento da totalidade dos RESDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES gerados no MUNICIPIO, durante a vigéncia do CONTRATQO" .

(g.n)
Entretanto:
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(Oficio DE ARES-PCJ—n° 535/2015, fls. 2377/2386), (FL. 2384)

“Qual o prazo parainicio da operacdo do Aterro Sanitério Palmeiras?

O prazo contratual para entrar em funcionamento o Aterro Sanitario Pameiras
era agosto de 2014. Porém, segundo informacdes da empresa Piracicaba
Ambiental, a SPE, relatou que o Projeto Executivo do Aterro encontra-se em
andlise da CETESB por motivos de alteracdes nas exigéncias dalei ambiental de
gue o Aterro Sanitario Palmeiras ndao podera mais receber residuos solidos
na sua totalidade, mas somente r g eitos, exigindo-se uma triagem minuciosa,
separando-se 0s residuos reciclaveis dos residuos organicos, bem como realizar
0 seu tratamento na CTR — Palmeiras, aterrando-se somente os rejeitos que néo
tem mais nenhuma utilidade, prologando-se a vida Util do Aterro Sanitario de
Rejeitos Palmeiras.

Portanto, segundo informagfes, o prazo para inicio da operacdo do Aterro
sanitario Palmeiras esta condicionado a aprovacdo do Projeto junto aos 6rgéos
ambientais competentes.” (g.n.)

Corroborando o ato doloso de improbidade administrativa que causa dano ao
erério, o contrato previu que os mais do que esperados danos decor rentes da auséncia do EPIA
e da Licenca Ambiental Prévia ndo seriam de responsabilidade da SPE (clausula 12.6),
impondo dolosamente sobre a Administracdo Publica todo o 6nus pela regularizagdo ambiental e

consentindo com os inevitaveis atrasos no programa previsto inicialmente.

A auséncia do EPIA e da LP também provocam a inevitavel ilegalidade da
clausula de isencdo da SPE pelo passivo ambiental. Se este ndo foi apurado, em
descumprimento as normas constitucionais, ndo ha como a Administracdo Publica segregar de
modo probo o que foi causado na constancia do contrato pela SPE. Trata-se, nhovamente, de
desiquilibrio latente e prejudicial ao erério publico, que ficou isoladamente onerado por todo dano
ambiental ja causado ou inevitavel, bem como afastou a Unica responsavel pela execucdo dos
servicos de sua minoracao.

Os danos decorrentes do atraso, apurados em liguidacdo de sentenca, deverdo ser
ressarcidos ao erdrio pelo Prefeito Barjas Negri, que homologou a licitagdo e assinou o0 contrato
mesmo apds ser insistentemente alertado pelo MP e pela Sociedade Civil, bem como pela SPE,
pois concorrente as e beneficiaria direta das irregularidades cometidas pel o agente publico.

Os referidos atrasos causaram danos apurdveis a Administracéo Pablica, uma vez
gue no periodo de atraso da implementacdo da CTR-Palmeiras os residuos continuaram a ser
encaminhados ao Aterro Essencial e ao Aterro Estre até 2017 e o Aterro do Pau Queimado até
janeiro de 2018, sendo que ja deveria estar encerrado em outubro de 2014 (Oficio ARES-PCJ
827/2018), com custos adicionais pela demora que, ressalto, era corolario prosaico do
descumprimento da Constituicdo Federal quando do procedimento licitatério sem observancia do
EPIA e sem obtencdo da Licenca Ambiental Prévia.

Ainda, optou-se por onerar somente os cofres publicos pelo atraso e passivos
ambientais que deveriam ter sido contabilizados, inclusive, pela ré em seu projeto, o que também
indica sua méa-fé.

Portanto, incorreu o agente publico réu Barjas Negri, além de ato de improbidade
administrativa que atenta contra principios da Administracdo Publica, em ato de improbidade
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administrativa que causa dano ao erario.

De rigor o acolhimento do pedido de condenacdo do réu Barjas Negri nareparacéo
dos danos decorrentes pelo atraso na implementacdo das obras, a ser apurado em sede de
liquidacdo de sentenca e nas penas do art. 12, Il e Ill, da Lei n° 8.429/92, ficando os corréus
responsaveis solidariamente pel o ressarcimento ao erario de todo o dano causado.

Para o ressarcimento integral do dano, a partir do prazo encerramento previsto
no cronograma para a implementacdo da CTR-Palmeiras, todos 0s valores pagos para a
destinacdo em Aterros diversos (fls. 3236/3239) deverdo ser devolvidos pelos corréus,
sdlientando sua responsabilidade solidéria. A fim de promover o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, eventuais valores pagos ap0s esta sentenca deverdo ser objeto de
responsabilidade Unica e exclusiva da SPE, sem oneracéo dos cofres publicos, o que devera ser
objeto de prestacdo de contas especifica ao Municipio de Piracicaba e sujeito ao controle social.

b) Descumprimento de normas relativas a coleta seletiva e reducdo de
residuos, agravadas pela auséncia de participacdo dos catadores de material reciclavel e
condicBes da Central de Triagem de Materiais Reciclaveis do bairro Ondinhas;

A Unica previsdo relativa a Cooperativa de reciclagem diz respeito ao transporte e
entrega de residuos coletados a Central, no item 1.5.

Reiteradamente questionado em audiéncia publica sobre ainclusdo dos catadores e
das condicdes da cooperativa, a esta primordialidade da Politica Naciona o Secretério Municipal
do Meio Ambiente foi claro ao restringir qualquer investimento somente ao aumento de caminhdes
de coleta seletiva e a educacdo ambiental (fl. 35 do IC Anexo). Foi questionada a capacidade da
cooperativa em receber esse aumento de residuos defendido pelo SEDEMA e Ziguia (fl. 40).
Respondeu o Secretério Municipal (fl. 40/41 do IC anexo):

“A questdo que a Aninha pergunta é se a Recicladora ird dar conta do aumento da
guantidade que entraria na usina uma vez que todo o residuo seletivo iria para o
Reciclador Solidéario, € isso? A cooperativa ela vive, quer dizer, quanto mais residuos
entre ela tem aumentar a quantidade de pessoas para manter a renda. Hoje as pessoas
estdo tirando em torno de seiscentos a seiscentos e cinquenta reais por més (...)
entdo quanto mais material entrar, mais cooperados entrariam, e tem a
possibilidade de estender os turnos de trabalhos até vinte e quatro horas, hoje

trabalha-se oito horas, se dobrar até meia noite, pode fazer até vinte e quatro
horas com a mesma estrutura com o mesmo numer o de pessoas’

Nesse sentido foram as defesas apresentadas ao longo do processo pelos corréus,
inclusive apresentando nimeros e tabelas sobre o pretenso incremento no envio de materiais a
cooperativa (fls. 3407 e seguintes).

Em primeiro plano, saliento que — como alegam os proprios réus — ndo estd em
andlise nesta acdo a perfeita execucdo do contrato. A lide circunscreve-se a legalidade e

regularidade procedimento licitatorio e clausulas do Edital e Contrato da PPP dos Residuos
Sdlidos, sendo a execucdo do contrato refor¢o argumentativo para corroborar ou desqualificar as
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imputacdes com relacdo de causalidade com a contratacéo.

O PNRS elegeu uma ordem de prioridade na gestdo dos residuos solidos:

Art. 90 Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Art. 70 S0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(...) Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sblidos, bem como disposicado final ambiental mente adequada dos rejeitos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

Para materializacéo desta ordem de prioridade, a Lel deu posic¢ao privilegiada aos
catadores de materiais e as cooperativas de reciclagem:

Art. 70 Séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

XII - integracdo dos catador es de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agles
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
Art. 80 So instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:
IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooper ativas ou de outras
formas de associacdo de catador es de materiais reutilizaveis e reciclavels;

No entanto, ndo houve qualquer mencdo a este grupo essencia no projeto
municipal. Apesar das inimeras manifestacGes da sociedade civil (i.e. fl. 412), ndo houve uma
sequer cldusula sobre eventual contraprestacdo a Cooperativa pelo servico prestado (essencial a
Politica Publica); sobre a profissionalizacdo de seus cooperados; sobre a realizacdo de estudos
técnicos sobre os residuos domiciliares; especificagdo da educacdo ambiental voltada para esta
prioridade; sobre sua gestdo ou sobre a inclusdo dos catadores como atores da politica publica de
residuos sdlidos. Foi sumariamente ignorada a sugestdo técnica do Prof. Dr. Jorge Henrique da
Silva sobre o tema (fl. 809/810):

“Os Residuos Solidos Domiciliares (RSD) chegardo a CTR-Pameiras
misturados com grande quantidade de materiais reciclaveis. Estes materiais
deverdo ser retirados, separando a matéria organica para ser biodegradada,
através de um processo anaerébico que produzira gas metano(CH4), como esta
sendo proposto (biometanizac8o). Assim, materiais reciclaveis seréo separados
na CTR-Palmeiras. Visando maior €ficiéncia do processo, com reducdo de
gastos, faz-se necessario a construcdo, dentro das dependéncias da CTR-
Palmeiras, de uma Central de Triagem de Materiais Reciclaveis de Piracicaba
(CTMRP) com infraestrutura minima e adequada para atender toda a demanda
do Municipio. Reforcando este argumento, ressalta-se, ainda, que o Municipio
mantém uma Central de Triagem de Materiais Reciclavels, no Bairro Ondinhas,
gue ndo apresenta as minimas estruturas de para que os Trabalhadores, que 1a
atuam, possam ter um ambiente seguro, higiénico e eficiente para 0 processo de
recepcao, triagem e enfardamento de materiais reciclaveis. Ressalta-se também
gque os Trabalhadores conseguem, apesar da total desestruturacdo (fisica e
logistica) da atual Central de Triagem de Materiais Reciclaveis, processar e
vendar, por més, cerca de, apenas, 6,5% dos materiais potencialmente gerados
no Municipio.”

Ao contrario, a Cooperativa e os catadores foram dolosamente excluidos. 1sso
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porque, essencialmente, a Administracdo Publica ndo detinha nem observou 0s aspectos essenciais
do Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Salidos nem ofereceu qualquer valor aos
reiterados apelos da sociedade civil. Como ja observado, a participacdo da populacdo foi
reiteradamente mitigada, em contumaz violagdo daLei do PNRS:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o
seguinte conteddo minimo:

XI - programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver;

O PNRS expressamente imp8e ao titular dos servicos publicos tal
responsabilidade:

Art. 36. No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada
de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manegjo de
residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistemade coleta seletiva;

§ 1o Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos priorizara
a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizave's e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacao.

Portanto, naformado 81° do art. 36 do PNRS n&o basta o aumento de caminhdes
realizando a coleta seletiva para que haja o cumprimento da L ei. E necessario que se priorize
0 desenvolvimento da cooperativa, que se possibilite a melhora das condi¢des de trabalho dos
cooperados e catadores, que se promova educacdo ambiental.

A defesa que relaciona o aumento dos residuos recebidos a uma “ politica publica’
€ilegal, desproporcional e, em matéria de politicas publicas, estarrecedora.

A desidia dos administradores publicos com este grupo hipossuficiente é
notoria, até porgue coexiste com argumentacbes como a do Secretario Municipal acima transcrita,
gue assimila no plano da legalidade a existéncia de seres humanos que sobrevivem com
“ sei scentos a sei scentos e cinquenta reais por més’ e sugere a“ possibilidade de estender os turnos
de trabalhos até vinte e quatro horas, hoje trabalha-se oito horas, se dobrar até meia noite, pode
fazer até vinte e quatro horas com a mesma estrutura com o mesmo numero de pessoas’.

E justamente dessa mentalidade que nasce a convivéncia de nossa sociedade com a
inaceitavel condicdo de trabalho a que este grupo € submetido. Cito as fotografias de fls.
2487/2492, que sdo prova cristalina da indiferenca do Administrador Publico réu, Barjas Negri,
com a dignidade da pessoa humana quando subscreve a aceitabilidade dessas condicBes sem
inclusdo de melhorias no milionério contrato firmado com os corréus.

Até mesmo a alegacdo de aumento dos residuos deve ser lida com temperamentos.
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Transcrevo o relato de uma cooperada, colhido pelo MP no IC 16/12 em 06/04/2015 (fl. 1283):

“A Presidente [da Cooperativa] Ednalva mencionou que os Recicladores
Solidérios ndo participaram da elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos do Municipio, apenas tendo feito manifestacdo quando da
realizacdo da audiéncia publica.(...) o Secreté&rio Rogério Vidal prometeu
novamente que, a partir do inicio de 2015, a Cooperativa receberia da Prefeitura
um novo local para exercer suas atividades. Até 0 momento, ndo tiveram mais
noticias deste loca. Em nova reunido, em marco de 2015, o Secret&rio
mencionou que teriam que ficar mais um ano, até que o novo local esteja pronto.
(...) Em relagcdo aos equipamentos provenientes dos contratos de logistica
reversa, esclareceram as presentes que foram disponibilizados para a
Cooperativa, prensa horizontal, balanca de 1000kg e empilhadeira. Todavia,
ainda néo estéo sendo utilizados, pois o0 galpdo da Cooperativa estd em péssimas
condicdes. A esteira elétrica continua dando choques €elétricos, quando chove,
devido ao acimulo de &gua.

()

As representantes da Cooperativa externaram diversas davidas a respeito do
convénio [renovacdo com a Prefeitural] e do destino da Cooperativa,
especidmente diante da proximidade do funcionamento da Central de
Tratamento de Residuos Palmeiras. Mencionaram que os cooperados ja
verificaram que, em alguns dias, ndo tém recebido caminhdes da coleta
seletiva e, apOs indagar a Prefeitura sobre tal situacéo, |hes foi esclarecido
que os caminhdes que circulam na segunda e na sexta estdo sendo levados
paraa Central de Triagem Palmeiras.”

A fls. 3424 as empresas rés alegam o aumento do volume de material
comercializado pela cooperativa em 456% (com respaldo na alegagdo do Municipio, fl. 3213).
Todavia, pela prépria tabela apresentada pelas rés, ao contrério do que aponta a teratoldgica
argumentacdo, de 2004 a 2011 (antes do inicio da execucdo do contrato), este aumento foi de
311,66% e, apds o inicio da execugdo do contrato, de 2012 a 2018, o volume aumento 127%, o que
evidencia o déficit estrutural da cooperativa, reiteradamente alertado ao Poder Publico antes da
celebracdo do contrato (como sera abordado na andlise financeira, conforme TCE-SP, estes
ndmeros sdo ainda mais discrepantes quando ponderada a diferenca de até 400% a maior no
preco pago pelo Municipio a SPE emrelacéo aos contratantes anteriores).

E, ainda, sobre os efeitos das irregularidades e omissdes do contrato na sua
execucdo, insta ressaltar os Oficios da ARES-PCJ e autos de infragdo lavrados pelo atraso no
repasse do 1% da contraprestacdo para educacdo ambiental, o que também prejudica e onera os
catadores e cooperativa, que, ainda, foram excluidos de participar da politica publica educacional e
de ter acesso a este minimo repasse.

Os dados do Instituto de Pesquisas e Plangiamento de Piracicaba — IPPLAP (fl.
2735) corroboram a ineficiéncia do contrato nos termos em que estipulado. Ademais, sem
qualquer didogo com a populacdo dependente dos residuos reciclaveis, desde 2015 hé a geracéo
de receitas extraordinarias pela SPE pela reciclagem, sem noticia de compartilhamento
(Oficio ARES-PCJ n° 881/2018, fls. 2797/2810).

Mesmo diante das irresignagtes manifestadas pela sociedade civil em seus poucos
espacos de expressdo e da insistente tentativa do Ministério Publico em pacificar previamente a
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guestdo, ndo houve Plano, hdo houve orgcamento, ndo houve inclusdo no processo decisorio: ndo
houve sequer uma clausula em favor os primordiais colaboradores da politica publica de residuos
sblidos, em manifesta e dolosa ilegalidade do Edital e Contrato, cabendo falar em inclusive em
inconstitucionalidade em face dos fundamentos — art. 1°, IV, CF - e objetivos — art. 3°, I, 1l e 1V,
CF — primordiais de nossa Republica.

A conduta do Prefeito Barjas Negri de homologar contrato eivado de notéria
ilicitude configura ato doloso de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Pablica (art. 11, caput, da Lei 8.429/1992), entre os quais o principio dalegalidade
e 0 principio da moralidade.

A dolosa omissdo contratual sobre os catadores e sobre a cooperativa de
reciclagem também dificulta a implementacdo da logistica reversa, também excluida do Edital e
Contrato.

¢) auséncia de estipulacéo e regulamentacéo dalogistica reversa:

Com fulcro de instrumentalizar o principio do poluidor-pagador (art. 6° 11), 0
PNRS previu o mecanismo da logistica reversa. Isto é um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢tes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a redtituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destina¢do final
ambientalmente adequada (art. 3°, X11).

Caso houvesse Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, nos
termos da fundamentacdo acima, que constatou a ilegalidade de sua inexisténcia, também haveria
constricao do edital no sentido de incluir e identificar os meios a serem utilizados para controle a
fiscalizacdo, no &mbito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos sistemas de logistica
reversa(art. 18, IV e XVI, do PNRS).

Todavia, ndo ha sequer umamencéo no Edital, Contrato e Anexos sobre alogistica
reversa. E se ndo ha regulamentacéo, ndo ha implementacdo, inclusive porque ndo sera possivel
exigir do contratado qualquer acdo neste sentido sem aditamento contratual. Isso demonstra a
insuficiénciado Anexo I X, “Diretrizes Ambientais’.

Novamente, ha patente ilegalidade da qual o MP cientificou previamente o
Administrador Pablico réu, que permaneceu inerte, anuindo com aomissao ilegal.

Friso que, na linha do j& exposto, a omissdo ilegal do Edital e Contrato de
exigéncias legais € indicio de direcionamento dalicitacdo, pois favorece contratantes que of ertaréo
precos menores, pois se eximirdo de cumprir as regras minimas de cunho ambiental e social.

PARTE Il - DIRECIONAMENTO DA LICITACAO E RECEITAS
EXTRAORDINARIAS:

Anteriormente ao Edital, a Administragdo Municipal contratou a empresa ZIGUIA
ENGENHARIA LTDA., paraarealizacdo de estudos sobre a melhor tecnologia a ser adotada pelo
Municipio de Piracicaba. Pelos documentos constantes nos autos, a empresa ZIGUIA foi
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responsavel pela conducdo técnica do processo licitatério, participando das Audiéncias Publicas
em extrema defesa da regularidade de toda licitacé@o e contratacdo, realizando inclusive, em 2017,
parecer técnico a Prefeitura acerca da revisdo ordinaria do contrato (Processo Administrativo n°
69.031/2017) e produzindo EIA-RIMA para a SPE.

A empresa escolheu a tecnologia da biometanizacdo anaerdbia, estritamente
delimitada a producdo de compostos e insumos para geracdo de receitas extraordinarias
(especidmente, fertilizante agricola e gas metano para producdo de energia).

Conforme item 4 do Anexo |l do Edital, a SPE seria obrigada a instalar uma
Unidade de Tratamento de Residuos (UTR) com capacidade minima para 180 ton/dia, de forma a
permitir o prolongamento da vida Util do Aterro Sanitario Palmeiras (ASP) por, pelo menos, 25
anos. A CTR deveria ser composta por tecnologias que proporcionassem: @ o0 maximo de
aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a dependéncia do aterro sanitério; b) a
valorizacdo do residuo, possibilitando o aproveitamento dos seus componentes, c) 0
aproveitamento dos materiais presentes nos residuos solidos domiciliares em processos como
reciclagem, producéo de composto, utilizagdo como insumo energético e outros; d) a agregacdo de
valor econdmico aos produtos resultantes dos processos de aproveitamento, de forma a reduzir os
custos do tratamento e disposi¢ado final de residuos.

As inumeras qualificagbes técnicas e simulténeas exigidas pelo Edital (item
10.2.30.1, em sintese) também reduziram o escopo da concorréncia.

Das dezenove empresas que visitaram o canteiro de obras, interessadas na
concorréncia, apenas sete apresentaram caucdo. Destas, apenas duas apresentaram proposta
comercial. A qual a similitude dos nomes das proponentes ja desperta atencdo sobre a efetiva
concorréncia na licitago: a8) CONSORCIO PIRACICABA AMBIENTAL, integrado por ENOB
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. e KUTTER GMBH & CO. KG. e b) CONSORCIO
AMBIENTAL PIRACICABA integrado por DELTA CONSTRUCOES LTDA. e EGGERSMANN
ANLAGENBAU GMBH & CO. KG, sendo esta ultima também desclassificada pelo néo
atendimento de exigéncias técnicas.

Em suma, se somente um Consorcio atendeu as especificacdes do Edital, ndo
houve concorréncia. Poder-se-ia afirmar que outras ndo se interessaram, mas pelo conjunto de
tudo o0 que se apurou essa auséncia de outros licitantes se deu pelas dificuldades na participacdo do
certame e preenchimento das exigéncias.

Perquire-se, no cenério da licitacdo repleta de irregularidades ja constatadas, se ha
justificativa legal e proporcional para tamanha restricdo aos principios da impessoalidade e
da economicidade?, pois, novamente, se somente uma empresa é capaz de realizar o servico nos
moldes indicado pela empresa ZIGUIA, houve o direcionamento da licitacdo para as empresas
KUTTER GMBH & CO. KG e EGGERSMANN ANLAGENBAN GMBH & CO. KG. e suas
parceiras brasileiras, que sdo hotoriamente as Unicas detentoras da tecnologia.
A principio:
Indicio é a circunstancia demonstrada, comprovada, que sugere que outra
esta ocorrendo, ocorreu ou ocorrera. Caminhando na calgada, olhando para o
chéo, ver bolinhas verdes de semente de cinamomo sugere (néo € certo, mas
aventa, insinua, indica, aponta) que se esta debaixo de uma arvore de cinamomo.
Se for diade sol, e na calcada onde esta a semente houver sombra, se esta diante
de mais um indicio da existéncia de uma érvore acima. Se nos arredores ndo

existirem edificios ou casas altas a justificar aquela sombra, soma-se outro
indicio de que se trata de uma arvore. Se surgirem mais sementes de cinamomo
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espal hadas pela calcada ja sdo varios os indicios. Se esse personagem que estiver
caminhando for dotado de bom olfato e perceber o cheiro caracteristico exalado
por cinamomos, entdo, “podera ficar convicto” de que acima dele ha uma arvore
de cinamomo. Diante do conjunto de indicios existentes, e estando convicto, ira
considerar provado existir uma arvore de cinamomo acimadele.

Isso em raz&o de que prova é o conjunto de indicios capazes de autorizar a
convicgdo gquanto a existéncia de um fato.13(g.n.)

Nesta andlise, ndo foram poucos os indicios de direcionamento ilicito dalicitacdo:

1) Restou comprovado a imposicdo dolosa de O&bices a transparéncia,
publicidade, participacdo e controle social ao longo do processo licitatorio e contratagdo. O
completo impedimento a fiscalizagdo e a coautoria da populagdo piracicabana no projeto é indicio
de irregularidades e de utilizagdo meramente formal dalicitagdo como subterflgio para escolha de
particular pré-determinado, sem observancia da concorréncia. Friso que o Forum Gestdo de
Residuos Sélidos de Piracicaba expressamente solicitou a Prefeitura um estudo comparativo entre
as opgoes tecnol Ogicas existentes, entretanto, foi respondido com um arquivo denominado “ Estudo
comparativo entre o0 sistema de compostagem aerébico e anaerdbico”, que sequer contém andlise
sobre outras inlmeras possibilidades de destinacdo de residuos sélidos e somente foi enviado ao
Férum em maio de 2011, apds a abertura do Edita (fl. 403).

2) O procedimento licitatério, e mesmo a consulta técnica da empresa ZIGUIA,
foram realizados sem EPIA, com respectivo RIMA, e sem Licenca Prévia. Entre os parametros
minimos do EPIA (Art. 5°, |, da Res. CONAMA 01/86) estd a contemplacdo de todas as
alternativas tecnolégicas e de localizagcdo do projeto, confrontando-as com a hip6tese de ndo
execucdo do projeto. Ante o flagrante descumprimento da Constituicdo pelos corréus, ha indicio
de sua utilizagdo com fins de tolher estudo técnico que analisasse dentro das perspectivas das
normas ambientais as caracteristicas dos residuos, volume, condi¢des climaticas, entre outras, bem
como a participagdo da populagdo na escolha da tecnologia e proposicdo de alternativas, pois
exigida por Lel no processo do EPIA edaLP.

3) O préprio afastamento do EPIA, por razbes politicas de apressamento do
Edital e contratagdo, também é indicio de direcionamento da licitagdo para determinado particular
j& definido, pois favorece contratantes que ofertardo pregos menores cientes de que se
eximirdo de cumprir as regras minimas de cunho ambiental e social.

4) O processo licitatorio e aindicacdo da tecnologia pela empresa ZIGUIA foram
realizados o sem estudo gravimétrico (realizado com o “objetivo de conhecer a composi¢do
quantitativa e qualitativa dos residuos solidos urbanos” — fl. 8, doc. de fl. 3242), estes estudos séo
essenciais para a especificagdo e viabilidade de determinada tecnologia, especialmente porque a
geracdo de fertilizante/metano depende justamente da quantidade e qualidade dos residuos (com
base nas reiteradas alegacdes das proprias rés), havendo indicio da escolha sem as informagdes
técnicas necessarias paratal.

5) Em relagdo ao item 10.3.4 do Edital, que exige o somatério das qualificagdes
técnicas das consorciadas na proporc¢do da sua respectiva participacdo no consorcio, ha
evidente contrariedade ao art. 33, 111, da Lei 8.666/93. N&o por outra razéo o proprio Municipio
de Piracicaba aduz ter, conforme orientacéo do TCESP, desconsiderado tal clausula. Todavia, ndo
foi retificado o Edital ou dado publicidade a referida desconsideracdo. Nessa perspectiva, a mera
alegacdo de que uma ilegalidade ndo foi considerada, sem oferecer prazo para outros interessados,
13 MEDEIROS, Flavio Meirelles. No processo penal, conviccao, indicios e provas séo coisas diferentes.

Publicado no site Conjur em 14/05/2018. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/flavio-
medeiros-conviccao-indicios-provas-sao-coi sas-diferentes>
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prejudicados pela irregularidade, participarem da concorréncia, torna sem efeito qualquer

observancia implicita das determinacdes do TCESP. Alias, conforme o Relatério de Auditoria do

proprio TCESP afl. 2543:
“Todavia ndo houve qualquer publicacdo por parte da Administracdo Municipal
informando essa nova forma de andlise da capacitacdo técnica, a eventuais
consorcios interessados em participar do certame. Salvo melhor entendimento,
este fato pode ter contribuido para a falta de competitividade apresentada neste
certame, pois, de 63 interessadas, apenas 02 consorcios, apresentaram propostas,
es6 01 foi habilitado.”*4

Tanto é assim gque o E. TJSP, no julgamento do mandado de seguranca n® 0016511-
98.2011.8.26.0451 (em que a impetrante desistiu antes do transito em julgado, mesmo apds a
procedéncia), anulou o certame pela ilegalidade desta previsdo, determinando que o corréu
observasse, no caso da qualificacdo técnica de empresas consorciadas, 0 somatério dos
guantitativos de cada consorciada, e ndo 0 somatdrio na proporcado de suas participacoes.

O carater restritivo da licitagdo, a0 exigir uma série de exigéncias técnicas
concomitantes, que agrupam varrer, recolher, também colaborou ao direcionamento do certame.

6) N&o escapa a este juizo, a intima relacdo que guardam as empresas ZIGUIA
e ENOB, Unica que detém a parceria internacional com a empresa alema capaz de fornecer a
tecnologia. No Municipio de Cotia-SP, para o qual a empresa Ziguia também indicou a
implantacdo da Usina de Residuos Solidos, a empresa ENOB — responsavel pela coleta do lixo em
Cotia — entregaria os residuos (fl. 1093). Em Embu-SP, também a empresa ZIGUIA indicou o
mesmo percurso de tratamento (fl. 1232). Em S&o Sebastido-SP, em que a Enob também é
responsavel pela coleta de lixo, 0 mesmo procedimento indicado'®. Em noticia de 09/09/2014 no
site do Municipio de Piracicabal®, houve reunido do entéo prefeito com o prefeito de Maringa-PR,
para que este conhecesse a Politica de Residuos Solidos de Piracicaba, curiosamente, desta reuniao
ndo participaram as empresas consorciadas, mas a empresa ZIGUIA. A empresa ZIGUIA foi
contratada pelo Consércio PIRACICABA AMBIENTAL S/A para elaboracdo do EIA/RIMA do
Aterro Palmeiras. Todos esses fatos comungam-se na orientacdo de que ha indicios de conluio
entre aempresa ré ENOB, a Prefeitura Municipal de Piracicaba e aempresa ZIGUIA.

7) A existéncia de dendncia anénima ao MP no ano de 2009, registrada a fls.
722/724 do IC n° 14.0726.0000136/2011-8, anunciando a ré ENOB como vencedora de uma
possivel PPP de Residuos Sdlidos, € corroborada pelos indicios narrados e, embora possa ser
coincidéncia ou mesmo noticia falsa até pela especialidade do contrato, o certo € gque diante de
tudo o que foi apurado se trata de mais um dado nesse conjunto de conclusbes a afastar a
legalidade e boafé do que foi realizado.

8) A questdo dasreceitas extraordinarias:

Desde antes do inicio do processo licitatorio, a justificativa para a adog¢do da
tecnologia sempre foi a obtencéo de receitas extraordinarias.

Audiéncia Publica (fls. 21 do IC — representante da empresa ZIGUIA):
“Também o parceiro publico podera receber ganhos com o parceiro privado,

14 No julgamento da TC 1825/010/12 afastou-se a condenagdo neste sentido, no entanto, resta mantida nestes
autos pel os fundamentos expostos.

15 Noticia extraida do site: <http:/litoralvirtual.com.br/noticias/2004/02/10.html>

16 http://www.piraci caba.sp.gov.br/gabriel +ferrato+recebeu+visita+rdo+prefeito+de+maringa.aspx
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hoje sdo muito comuns os sistemas modernos de tratamento de residuos que
produza subprodutos que possam dar uma receita acessOria, tais como
composto organicos, liquido fertilizante, biogas e essa comercializacdo ela
sera repartida entre o publico e privado, e também devemos lembrar das
receitas do crédito de carbono que advirdo de todo esse tratamento, também o
parceiro publico podera exigir muito mais as metas devido aos contratos de
longo prazo e podera ter umamelhora...”

Audiéncia Publica (fls. 25 do IC anexo — representante da empresa ZIGUIA,
apods ser perguntado sobre a tecnologia escolhida): “esse materia utilizado em
vinhas na Franca e na Espalha e em diversos tipos de cultura, esse digestor
dentro dele hd uma producéo muito grande de gas metano, é uma quantidade
significativa, entdo, imagina-se aproveitar esse gas que vai obter é que vai
dar essa viabilidade, no aterro ndo se pensa em fazer nenhum tipo de captacéo
degas’.

Audiéncia Publica (fls. 30 do IC anexo — representante da empresa ZIGUIA —
apos confrontada a possibilidade de outras tecnologias): “sd0 essas trés coisas,
aqui em Piracicaba achamos que 0 mais correto, pelo custo beneficio, pela
vocacao agricola da cidade, que houvesse uma producdo de um composto
organico de qualidade e com possibilidade de producdo de energia e gas,
entdo, um processo de biometanizacdo anaer ébia”.

(Resposta da Prefeitura Municipal de Piracicaba a Carta do Férum Gestdo de
Residuos Sdlidos - fl. 427)

“O processo de biometanizacdo anaerébia, ja apresentado para a sociedade,
apresenta as seguintes vantagens: a producdo de composto de alta qualidade; a
valorizagdo dos residuos;, a reducdo do volume de residuos que sdo
encaminhados ao aterro sanitario; o prolongamento da vida Util do aterro
sanitario; a producdo de energia; a producdo de fertilizantes naturais;
permite obter um combustivel neutro em CO2; necessita de area reduzida
para a construcdo; auséncia de odores e ruidos e as emissdes atmosféricas
reduzidas.

Por se tratar de um processo natural de biodegradacdo, porém, acelerado nos
fermentadores, os produtos resultantes podem ser totalmente reaproveitados
como composto, liquido fertilizante e gas metano, de valores de
comercializacdo definidos no mercado, além de propiciar a reintegracéo
ambiental dos reciclaveis, pois, estes sdo segregados antes da entrada nos
fermentadores”

Todavia, a0 mesmo tempo em que houve a propaganda do processo devido as
receitas extraordindrias, as empresas se omitiram de comprovar esta possibilidade:

Audiéncia Publica (fls. 22 do IC — representante da empresa ZIGUIA): “o
parceiro privado e o poder concedente véo poder dividir o crédito de carbono, os
valores recebidos pela venda do composto orgénico e do biogés, esse hiogas
podera vir a ser transformado em energia elétrica dependendo de estudo
posteriores que verificar&o essa possibilidade da viabilidade econémica”.
(fls. 49 do IC — representante da empresa ZIGUIA): “No caso especifico no
edital, a SPE ela tem que chegar na producéo do biogas, a partir do biogas o que
vocé vai fazer com esse biogds é uma coisa que vai ser definida
posterior mente, mediante estudos de viabilidade, envolvendo o municipio e a
SPE, pelo que se pode ver, uma grande tendéncia em utilizar esse biogas na
producéo de energia elétrica, mas ndo é obrigacdo da SPE neste momento, a
implantacdo de energia elétrica’

Ou sgja, justifica-se a adocdo da tecnologia restritiva, producdo de biogas e
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biometanizacdo, com base em uma “possibilidade da viabilidade”. Sobre isso 0 agente publico réu
foi reiteradamente alertado, inclusive tecnicamente pelo Prof. Dr. Jorge Henrique da Silva (fls.
811):

“ Aspectos falhos/sugestdes:

a) O plano de implantacdo, operacdo e manutencdo da UTR, a ser elaborado pela
SPE deve apresentar um processo de compostagem anaerdbico embasado nas
mai s recentes tecnologias, com maxima qualidade e eficiéncia comprovadas;

b) O referido plano devera, também, apresentar a tecnologia que deve ser
utilizada para a captura, queima e geracdo de energia elétrica a partir do gés
metano (CH4)

¢) Sugere-se ainda, 0 Plano aponte que toda Energia consumida na UTR/CTR-
Palmeiras sgja fornecida pela prépria Central de Energia a ser instalada na area
do empreendimento;

d) O plano devera apontar, ainda, 0 qué a SPE fara com o excedente de energia
elétrica produzida e se comercializara créditos de carbono através de Projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Uma vez que a concessao a
SPE ser& apenas pelos servicos de coleta, transporte e destino final, o Municipio
podera exigir que parte dos recursos, oriundo destas comercializacdes, devera
ser repassada ao Municipio.”

E manifesta a conduta dolosa e lesiva a0 erdrio no aceite pela Administracdo
Publica destas propostas sem embasamento técnico, bem como na auséncia de regulamentagdo
pelo Edital e contrato das receitas extraordinarias, que ficou sob a desiquilibrada liberalidade da
SPE, conforme por ela mesmo alegado, em documento constante nestes autos a fls. 2517:

“Primeiramente, esclarece-se que, conforme regra constante do Edital e contrato
de concessdo, a PIRACICABA AMBIENTAL se comprometeu a implantar
Unidade de Tratamento de Residuos, utilizando tecnologia que devera
considerar o aproveitamento da matéria organica, possibilitando a geragéo de gas
metano para a eventual utilizagdo como matriz organica.

Dessa forma, o projeto basico da Usina de tratamento, proposto pela
PIRACICABA AMBIENTAL, visumbra a possibilidade de aproveitamento
energético, mas que somente ocorrera, futuramente, com a usina em plena
oper agdo, restando salientar que o aproveitamento energético é facultativo e
ndo obrigatério. Logo, no futuro, sera avaliada a conveniéncia de
simplesmente queimar os residuos e/ou utiliza-los como fonte geradora de
energia(...)

Do mesmo modo como demonstrado no item acima, a utilizagdo dos residuos
como fertilizantes so sera verificada oportunamente, quando da operacdo da
unidade, pois depende da composicao dos residuos e demai's aspectos técnicos.”

A Prefeitura Municipal de Piracicaba e a empresa ZIGUIA defendiam nas
audiéncias publicas (bem como na resposta da PMP, pela Secretaria do MA, a Carta do Férum de
Gestdo de Residuos) a licitacdo com base nos beneficios do empreendimento, como o
reaproveitamento de todos os subprodutos na CTR Palmeiras, como 0 biogas para geracdo de
energia elétrica e utilizacdo de residuo como fertilizante em éreas agricolas.

Oito anos apds a licitacdo, nada foi compartilhado. Conforme Relatério de
Vistoria SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396 e Parecer Técnico
LT 0227091-18 MAHUAC GAEMA Piracicaba IC 01-15 (fls. 2811/2973), o tratamento por meio
de biodigestao anaerdbia, divulgada como melhor tecnologia disponivel para gestdo de residuos,
ainda ndo esta operando.
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Portanto, se existem receitas extraordinarias auferiveis e se estas foram
fundamento para completa eliminagé@o da concorréncia, que é principio basico da contratacdo pelo
Poder Plblico, € patente o ato doloso de improbidade administrativa de simplesmente ndo
regulamentar metas, prazos, percentuais de compartilhamento, deixando ao arbitrio da contratada a
faculdade de explora-las.

A funcdo do edital é estabelecer metas. A par da obrigatoriedade da geracéo de
biogas, ndo houve o detalhamento da viabilidade, metas e quantificacbes;, o0 mesmo se aplica para
0 composto fertilizante obtido no processo, 0 qual ndo foi objeto de qualquer especificacéo. E
guestionado sobre metas, o Municipio de Piracicaba somente afirmou que “ Os dados e metas da
evolucao do tratamento de residuos na CTR serdo definidos quando da conclusdo dos Estudos de
Composicdo Gravimétrica pelo Concessionario” (fl. 427-v). Todavia, esse estudo sequer foi
mencionado no Edital. Ademais, mesmo ap0s a gravimetria realizada em 2015 (fl. 3242), até hoje
ndo se tem informacdes sobre o compartilhamento de receitas.

Além das normas que orientam o processo licitatério, houve lesdo ao principio da
legalidade no que diz respeito ao objeto do contrato, hagja vistaque o art. 7°, X, daLei 13.305/2010
prevé, como objetivo da PNRS, a“adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira”.

Somase a isso 0 corolario da teoria dos motivos determinantes. Se o
administrador justificou sua discricionariedade em um fato, vincula-se a este. Portanto, ndo havia
discricionariedade em excluir a regulamentacdo das receitas extraordinarias como feito,
aumentando o estado de total imprevisibilidade, inseguranca e risco gerado somente a
Administracdo Publica pelas inimeras inconstitucionalidades e ilegalidades aferiveis do Edital n°
05/2011 e respectivo contrato.

Reforcando as irregularidades causadas pela auséncia de estipulacdo de modos e
metas, a SPE esta transformando os residuos em Combustivel Derivado de Residuo (CDRU),
tecnologia muito mais simples e que em nenhum momento constou no Edital e Contrato,
consistente na trituracdo e secagem dos residuos solidos urbanos que chegam ao CTR-Palmeiras
para posterior venda e queima em fornos de outra empresa privada, conforme informagdes da
propria SPE e notas fiscais de fls. 2975/3119. Conforme Oficio 881/2018 da ARES-PCJ desde
2016 existe a comerciaizacdo do CDRU sem qualquer comunicacdo a entidade reguladora.
Ademais, a simples existéncia de tais notas fiscais sem compartilhamento das receitas com o
Municipio ou aplicacdo para a modicidade da contraprestacdo sdo evidéncias de que a previsao
genérica do contrato erainsuficiente, mancomunada e, inclusive, dolosa ao fim de lesar o erério.

Portanto, sendo o direcionamento notdrio; tolhido o controle e participacdo da
sociedade piracicabana; ausente o constitucional Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Licenca
Ambiental e estudo gravimétrico que fundamentariam a escolha; ausentes o0s fundamentos de fato
gue o justificam; e ausente a regulamentacdo destas receitas extraordinarias possibilitando que o
Consércio contratado denomine de “faculdade”, a sua “futura conveniéncia’, a obtencdo de
receitas ou simplesmente “queimar” o dinheiro que serviria a modicidade do que a populacdo
gasta com a Politica Publica de Residuos Solidos no Municipio de Piracicaba, de rigor a
conclusdo, com convicgdo arraigada nas provas nos autos, de que o prefeito réu, Barjas Negri, e
as empresas rés ENOB e PIRACICABA AMBIENTAL S/A agiram com a participacdo da
empresa ZIGUIA, para o direcionamento da licitacdo em violag&o ao principios da legalidade,
publicidade, €ficiéncia, moralidade, competitividade, impessoalidade e economicidade,
consubstanciando grave ato doloso de improbidade administrativa que causou dano ao erério (art.

0021148-58.2012.8.26.0451 - lauda 34

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0021148-58.2012.8.26.0451 e codigo CJO000006WVZ8.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER PEREIRA ROSSETTE JUNIOR, liberado nos autos em 15/06/2020 as 18:19 .



fls. 35

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE PIRACICABA

FORO DE PIRACICABA

12VARA DA FAZENDA PUBLICA

Rua Moraes Barros, 468, . - Centro

CEP: 13400-353 - Piracicaba - SP

Telefone: (19) 3402.5101 - E-mail: piracicabafaz@tjsp.jus.br

10, I, 11, VIII e X1l daLei 8.429/92) e atentou contra os principios da administracdo publica (art.
11, caput, eincisos|, Il e VIII daLei 8.429/92).

Atento ao art. 20, 21, 22, 24 e, especialmente, 27 da LIDNB, ante a completa
omissdo no compartilhamento de receitas ja geradas, até porque o inicio de tratativas (fl.
3426) sem qualquer transparéncia, participacdo ou controle € manifestamente invalido, de
rigor a condenacdo da ré SPE na devolucdo de todo valor auferido por receitas
extraordindrias ao erario publico, que devera ser repassado diretamente e em politicas
publicas diretas a Cooperativa Reciclador Solidario para implementacdo de melhorias
estruturais e promocado da educacdo ambiental, com o fulcro de realizar a ordem de
prioridades do PNRS.

E com o fulcro de sanar desde ja a inconstitucionalidade de ordem social
insculpida na avenca, concedo parcialmente a tutela antecipada requerida pelo MP a fls.
3275, para determinar que a partir da publicacdo desta sentenca, os futur os valor es obtidos
pela receita extraordinaria CDRU e reciclaveis pela ré deverdo ser compartilhados na
propor¢do de, no minimo, 50% diretamente com a Cooper ativa, que devera promover, com
participacdo dos catadores, a promocao da politica publica de reciclagem, com prestacéo de
contas ao Municipio de Piracicaba nas bases do convénio ja firmado e a ARES-PCJ, sendo o
restante aplicado na modicidade da contraprestacdo, ambos sujeitos ao controle social e do
MP.

Considerando que todo o valor relativo a implementacdo da unidade de
biometanizacéo anaer 6bia com geracdo de compostos aproveitaveis para fins de obtencéo de
receitas extraordinarias ja foi pago pelo Municipio de Piracicaba para o fornecimento da
unidade pela empresa KUTTNER DO BRASIL (R$ 45.001.931,00, fl. 2263/2281), deter mino
a SPE que apresente, no prazo de 60 dias, cronograma fisico da implementacéo da obra
prevista no contrato, em que conste 0 prazo para inicio de geracdo de receitas
extraordindrias e sua quantificacdo, com base no estudo gravimétrico realizado,
especialmente em relacéo ao composto fertilizante e ao CH4. Apds esse periodo, 0 Municipio
devera, em prazo razoavel (sob acompanhamento e fiscalizacdo pelo Ministério Pubico) e em
conjunto aos mecanismos de controle (ARES-PCJ e Consedho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Servico Pablico de Limpeza Urbana), definir metas,
critérios e quantitativos para o compartilhamento das receitas extraor dinarias objetivando a
modicidade da contraprestacdo, tal qual previsto inicialmente no Edital e Contrato.

PARTE IV - A ESCOLHA DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA E AS
CONTRAPRESTACOESA SPE

As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional
entre a Administracdo Publica e determinado particular objetivando a implementacéo ou gestéo,
total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o particular assume a
responsabilidade pel o financiamento, investimento e exploragéo do servico.

O financiamento pelo setor privado € a caracteristica definidora das PPPs. A
Administracdo Publica ndo disponibilizard recursos financeiros para o custeio integral dos
empreendimentos contratados, cabendo ao particular efetivar os investimentos necessérios a
prestacéo de servicos e execucdo da obra:

“Essa caracteristica permite & Administracdo a execucdo de obras de interesse da
coletividade, asssm como o fornecimento de bens, para a prestacéo de servicos
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essenciais que ndo poderiam ser executados por falta de disponibilidade
financeira, se 0s recursos devessem ser provenientes dos cofres publicos, de
formaintegral”t’
Portanto, além da obtencéo de lucros mediante a exploracdo do servico concedido
e pela percepcdo de valores pagos pelos cofres publicos, o particular terd a amortizacdo de seus
investimentos. Trata-se de uma combinacao de licitacdo com empréstimo, como pode ser extraida
da “didatica” explanacdo do Secretario do Meio Ambiente de Piracicaba a populacdo, na
audiéncia publica realizada em 10/09/2009 (fls. 165, Anexo 1Il) e pelo representante da empresa
ZIGUIA, em audiéncia de 2010 (fls. 20, Anexo I)

“fazer o investimento deste porte para se amortizar em cinco anos é uma coisa
muito significativa para 0 municipio, entdo se fazer num prazo de quinze anos
permite que dilua, como eu disse na outra Audiéncia € parecido como financiar
uma casa propria, poucas pessoas tem condi¢cdes de comprar uma casa a vista,
vai a Caixa Econdmica Federal ou nas instituicdes financeira e financia em
prazos de quinze anos para que caibam dentro do bolso as prestacdes mensais, é
mais ou Menos isso que esta propondo aqui, SO que ao invés de financiar junto a
Caixa Econdmica Federal, que ndo existe financiamento, esta financiando junto
ao parceiro privado, o que o parceiro privado tera que investir (...) se gasta hoje
em torno para coletar o lixo aqui, levar para Paulinia, se gasta em torno de um
milh&o e oitocentos mil reais, falando em nimeros gerais, qual a diferenca que
0 municipio vai por a mais, quinhentos mil reais, o que seria esses
quinhentos mil reais, sevai investir aqueles cincoenta milhdes se arredondar
para sessenta milhdes e dividir por quinze anos e dividir isso por doze meses
vai dar quinhentos mil reais, essa diferenca € para remunerar o investidor
peloinvestimento a mais que ele fez”

“Os beneficios da PPP para o parceiro publico, no caso a Prefeitura e depois
para o parceiro privado, ambos sdo beneficiados com esse modelo de PPP, o
parceiro publico porque ndo ha que investir, o investimento € feito totalmente
pelo setor privado, o parceiro publico vai pagar esse investimento ao longo do
prazo desta PPP (...)".

Todavia, pelo que se extrai dos aportes realizados pelo Municipio de Piracicaba,
ndo havia necessidade da escolha desta modalidade mais onerosa. Em outras palavras, nos termos
usados para defender a escolha perante os cidaddos piracicabanos, ndo havia necessidade de
financiar a casa. Em sintese, 0 Municipio contratou um empréstimo e pagou a antecipado, mas
COM juros.

Nas PPPs, ndo se admite que o ente estatal efetive o pagamento de valores antes de
executado o objeto do contrato. Com efeito, o art. 7° da lei 11.079/04 dispde que “A
contraprestacdo da Administracéo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo
do servico objeto do contrato de parceria publico-privada”.

Nessa linha, apontou o Agente de Fiscalizacdo Financeira do TCESP (fls.
2525/2548), apurando 0s investimentos mensais pela SPE e a contraprestacdo mensal/anual por
parte do Municipio, que “nédo estd demonstrado a falta de capacidade de investimento por parte
da Administracdo Municipal, tampouco, qualquer vantagem econdmica que venham justificar
adocao do Instituto da Parceria Pablico Privada.”.

Apontou ainda:
“Salvo melhor entendimento, este tipo de ocorréncia ja foi alvo de censura por

7 CARVALHO, Matheus. Manua de direito administrativo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 703.
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parte desta Corte de Contas por ocasido da analise do Exame Prévio de Edital
tratado nos Processos, TC-5008/026/10 e TC-5016/026/10, onde os interessados,
ABETRE — Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e,
RETRALO Ambiental, apontaram irregularidades no Edital n® 20/2009 levado a
efeito pela Prefeitura de Piracicaba com o mesmo objeto de contratacdo de
Parceria Publico-Privada aqui analisada (Copia as fls. 3088/3095 vol XVI).”

(g.n)
E transcreveu fundamentos no julgamento destes processos:

“A Secretaria-Diretoria Geral, em parecer subscrito pelo Secretério-Diretor
Geral Substituto, defende que “ o instituto da Parceria Piblico-Privada s deveria
ser posto em prética nos casos em que a Administragdo faltassem recursos para
investimentos voltados ao atendimento do interesse publico e, ainda assim,
guando comprovada a sustentabilidade financeira, a reparticdo objetiva de riscos
entre as partes e as vantagens econdmicas da adogdo do sistema nos termos dos
incisos X1 e X1l do art. 4°daLei n°11.079/04 (...)

A tutela do Poder Publico no projeto de parceria publico-privada em exame
passa necessariamente pela avaliagdo criteriosa da equac&o que combina o aporte
de investimentos previstos pelo parceiro privado e a contraprestacdo estimada da
concessdo administrativa.”

Nessa perspectiva, conforme valores apurados na contratacdo, transcritos a fls.
2543/2544 pelo Agente de Fiscalizagdo Financeira, isto €, “nos 4 anos o Consorcio contratado
terd recebido o equivalente & 199,56% do valor a ser investido no mesmo periodo e, 147,03% do
valor total a ser investido ao longo dos 20 anos’, ndo ha equilibrio ou razéo econdmico-financeira
para adocéo da PPP.

Ademais, neste sentido foi a decisdo do TCESP, relatada pelo Conselheiro Dimas
Ramal ho, recentemente publicada no Processo n°: 1825/010/12:

“Do total previsto para investimentos ao final dos 20 anos da concessao
administrativa (R$ 99.403.372,00), 73,68% - R$ 73.238.522,00 — tiveram
previsio de aplicacdo nos primeiros quatro anos. Quadriénio em que a
Prefeitura desembolsara R$ 146.155.875,36 (R$ 3.044.914,07/més),
revelando a desnecessidade da formacdo da PPP, modalidade
administrativa;”

Embora os réus aleguem haver anterior manifestacdo do TCESP em favor da
realizacdo da contratacdo no formato de PPP, no exame prévio exarado pelo TC relativamente ao
Edital n°05/11, diante das impugnagdes de empresas interessadas e advogados, o relator deu relevo
aressalvado E. Plenario, na sessdo de 24/02/2010 (TC-005008-026 e TC-005019-026-10): “desde
gue, evidentemente, cumpridas determinacdes contidas na legislacdo de regéncia — Lei n°
11.079/04" (fls. 373/386). No mesmo sentido a consulta TC 13841/026/06. Pelo constante nos
autos, restam claras as modificagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Piracicaba no Edital e
Contrato desde aguela andlise, de modo gque ndo prevalece 0 precedente exarado sobre fatos
diversos'®.

O dano ao erédrio relativamente as amortizacoes € evidente.

Para quantifica-lo como um todo, 0 MP requereu a expedicdo de oficios aos
Consorcios responsaveis pela prestacéo de servicos analogos ha regido. Diante da apresentacdo de

18 Assim também concluiu o Conselheiro Dimas Ramalho no julgamento do TC 1825/010/12: “constatou-se
0 ndo atendimento da condicionante” (2.20), afastando também o argumento do estudo FIPE apresentado
pelosréus (2.22)

0021148-58.2012.8.26.0451 - lauda 37

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0021148-58.2012.8.26.0451 e codigo CJO000006WVZ8.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por WANDER PEREIRA ROSSETTE JUNIOR, liberado nos autos em 15/06/2020 as 18:19 .



fls. 38

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE PIRACICABA

FORO DE PIRACICABA

12VARA DA FAZENDA PUBLICA

Rua Moraes Barros, 468, . - Centro

CEP: 13400-353 - Piracicaba - SP

Telefone: (19) 3402.5101 - E-mail: piracicabafaz@tjsp.jus.br

valores consideravelmente inferiores ao cobrado pela SPE, esta se manifestou a fls. 3416/3417
explicando sua cobranca excessiva:

“Como aertado pelas peticionarias (fls. 3244 e ss.) é absolutamente equivocada
a tentativa de simples comparacdo entre os valores envolvidos em uma tipica
prestacdo de servicos regida pela Lel n° 8.666/93, ou mesmo de concessdo
regular sob os ditamesdalLei n°

8.987/95, com o contrato de parceria publico-privado firmado com espeque na
Lei n°11.079/04.

A diferenca principal estd namodelagem de cadatipo de contrato.

Nas simples prestacdes de servicos, a engenharia orcamentéria tem como
premissas as questdes de custo direto (mdo de obra, insumos, etc) e indireto —
“BDI” (despesas administrativas, bonificagdo/lucro e impostos).

Ja nas PPP's, além dos custos diretos e indiretos, também, agregam-se a
amortizacdo dos investimentos e a remuner acao sobre o capital investido.”

Com razdo a SPE quando alega as diferencas dos valores em razéo da
discrepéancia entre os servigos prestados pelos Consor cios da regido, néo é possivel compar &-
los nesta per spectiva.

Todavia, como ilegalmente néo houve execucdo prévia, todo valor custeado
pelo Municipio de Piracicaba para “amortizagdo de investimentos e remuneragdo sobre o
capital investido” devera ser restituido ao erario publico solidariamente pelos corréus, com
valor contabilizado em liquidag&o de sentenga por meio de pericia contabil.

Embora a comparagdo com os consorcios da regido seja inviédvel, prima facie, o
TCE-SP, no julgamento do TC 1825/010/12, constatou expressamente que “Os pregos oferecidos
pelo Consorcio vencedor — Unico proponente habilitado — superaram os valores praticados nos
ajustes anteriores do Municipio, celebrados para vigorarem por 6 meses, a exemplo do abaixo
discriminado” e apresentou a seguinte Tabela, cuja transcricéo € imprescindivel para visualizagéo
dos graves danos ao erério perpetrados pelos réus:

BERVICOS | _ NALORES COBRADOS
TEAS40T0 1
. : TCBTH10N2
- Ch i Calra AmE 5% | VarisChes
L=
Coleid, Tranepone o A0 309
Dustisacho Firal de " - %
250,00 R ' d
| Rosiducs Sl * $40.1 RS 84,00 167 3%
:_1|]|'|'|l:||ﬂ'E'5- 1
Varncino de Vias e a4 i
Logradauncs Puskeas, | - | RETEA ! 0 | i

Ou sgja, em um contexto de tolhimento da participagéo popular e datransparéncia,
direcionamento da licitacdo e inimeras outras irregularidades constatadas, houve variagbes de
preco — para execucdo do mesmo servigo (pois até hoje ndo houve a realizacdo completa do
projeto) — na ordem de até 400,30% .

Concluiu o Conselheiro, julgando irregular a PPP:

“Quanto ao preco avencado, verifico que esbarra na falta de comprovacéo das
fontes de consulta, o resulta em falha na demonstracdo de sua adequac8o aos
paré@metros de mercado, especialmente, dada a grande variagdo para cima dos
valores dos servicos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos
domiciliares e de varricdo de vias e logradouros piblicos, conforme bem
demonstrou a Fiscalizaggo (...) Além disso, mesmo em sede de justificativas, a
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Prefeitura ndo apresentou a individualizacdo dos precos, nem a necesséria prova
da adequacdo desses valores aos praticados no mercado, bem como os valores
utilizados na comparacdo referem-se ao servico, somente”

O TCE-SPjulgou irregular também a contratacdo em valor acima do or¢camento da
Prefeitura (infringéncia ao art. 48, 11, da Lei 8.666/93), sem efetiva demonstracdo técnica da
majoracdo dos pregos; a alteracdo, sem modificacdo do objeto, do prazo de vigéncia de 15 para 20
anos, prorrogavels, e do orcamento de R$ 428.244.000,00 para R$ 711.545.498,54 (editais
20/2009 e 05/2011), injustificadamente, concluindo que “Restam, portanto, injustificados os
precos praticados’ (2.13) e “forco concluir que a perspectiva financeira € demasiadamente
favoravel a SPE — Piracicaba Ambiental Sociedade Anénima’ (2.26).

Nessa linha, 0 agente publico, sem demonstrar a “falta de capacidade de
investimento por parte da Administracdo Municipal, tampouco, qualquer vantagem econdmica
que venham justificar a adogdo do Instituto da Parceria Publico Privada” (TC 1825/010/12,
2.15), mediante vilipéndio e doloso expediente de afastamento do controle publico e
direcionamento de licitagdo a um grupo econdémico, contratou um Servigo por pregos superiores
aos ordinarios que sequer foi integralmente realizado.

Noutras palavras, mesmo ciente da irregularidade indicada por parte do TCESP,
pela Sociedade Civil e pelo MP, o agente publico réu (Prefeito) homologou a licitacdo em
manifesto prejuizo ao erario, violando em favorecimento pecuniério das empresas rés o seu dever
de tomar as escolhas mais vantgjosas. Incorreu, portanto, em ato doloso de improbidade
administrativa (art. 10 e 11 da Lei 8.429/04) sendo de rigor sua condenacdo nas penas do art. 12, 11
elll daLei.

Em conclusdo, insta ressaltar a manifesta irregularidade, inviabilidade econébmica
e improcedéncia de qualquer requerimento de restabelecimento do reequilibrio contratual que
venha a ser aventado no curso dessa parceria, alertando os responsaveis sobre a configuracéo
auténoma de novo ato doloso de improbidade administrativa. 1sso porque concluiu o TCE-SP (TC
1825/010/12), ante as irregularidades derivadas da escolha da PPP, que resta “um saldo de R$
22.018.866,00” (2.24) em favor da Prefeitura, “isso sem contar as receitas adicionais a serem
obtidas pela par ceira privada”. Nas condic¢des contratadas, ndo ha critério econdmico-financeiro
gue justifique qual quer novo realinhamento.

Por fim, no que diz respeito a adogdo de critério de contraprestacdo por
tonelada delixo recolhido, com razéo o MP.

Os dados do Instituto de Pesquisas e Plangiamento de Piracicaba — IPPLAP (fl.
2736) corroboram a ineficiéncia do contrato nos termos em que estipulado, ante o aumento de
residuos sdlidos despejados nos Ultimos anos. Para a adogdo do critério de tonelagem, no minimo,
o Municipio deveria ter tomado as cautelas necessérias de fiscalizagdo e educagdo ambiental que
garantissem a execucdo do contrato voltado ao interesse publico.

Todavia, o particular, quando n&o sujeito ao controle, evidentemente, buscara seu
objetivo principal, afinal, empresas sdo definidas como unidades com objetivo de produzir lucro.
Se mais lixo significamaior contraprestacdo, ndo h& qualquer razéo para sua reducéo. Ademais, 0s
laudos e fotografias da CTR-Palmeiras (fls. 2819/2820) comprovam a ata proporgédo de residuos
recicldveis nas leiras, que deveriam somente conter residuos organicos para compostagem,
evidenciam a manifesta displicéncia dos corréus em cumprir aLei.
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O Edital e Contrato nos termos em que formulados, fomentaram o estado de
ilegalidade hoje perpetrado e, ante os reiterados avisos por parte do MP e Sociedade Civil aos
réus, resta evidenciado a conduta dolosa objetivando o enriquecimento ilicito e o dano ao erario e
lesando os principios norteadores da administragdo publica, materializando a férmula aduzida pelo
MP: “quanto mais lixo, melhor!”.

Ante o0 estado das coisas como anotado, atento aos limites da ingeréncia
judicial impostos pela LINDB, determino ao Municipio réu em conjunto com a SPE e
sujeitando a participacdo e controle social e do MP, no prazo de 60 dias apresente, em
conformidade com a DNSB, PNRS, Plano Municipal de Residuos Sélidos e o0 Manual de
Orientacdo para a elaboracédo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos do Ministério do
Meio Ambiente um cronograma que contemple a reducédo anual e progressiva dos residuos
sélidos urbanos do M unicipio de Piracicaba, o qual servira como teto para a contraprestacao
por tonelada, antecipando os efeitos da tutela neste ponto, ante a urgéncia da medida para
contencdo dos danos ao erario e ao meio ambiente. Caberd assim, ao Ministério Publico,
acompanhar e cobrar as determinacfes aqui contidas.

Por fim, friso a incidéncia dos arts. 20, 21 e 23 da LINDB e do Decreto n°
9.830/19 na presente decisdo.
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em vaores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias pr aticas da decisio.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar ainvalidacéo de ato, contrato, gjuste, processo ou nhorma administrativa
deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Parégrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condicOes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equadnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sgjam anormais ou excessivos.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever
regime de transicdo quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Em que pese o estado de ilegalidade constatado e alinhavado nesta sentenca, cuida-
se de situagdo juridica consolidada e relativa a servico publico essencial a populagéo Piracicabana,
cuja interrupcdo por meio de antecipacdo de tutela ocasionaria indubitavel mente maiores prejuizos
acoletividade.

Nessa linha, a decretacdo da nulidade do Edital e Contrato somente ensejaria
maior enriquecimento ilicito por parte dos corréus, vez que ja contraprestado, como aduz o proprio
autor, mais de 80% da avenca.

Portanto, incabivel a antecipagdo da tutela nos moldes requeridos pelo Ministério
Publico, aguardando-se pois, o transito em julgado para os efeitos pretendidos, vez que ndo se
pode perder de vista a possibilidade de gaves transtornos a populacdo em eventual deciséo
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antecipatéria dos efeitos dessa tutela requerida pelo Ministério Publico.

Apés o trénsito em julgado da sentenca, no prazo de 60 (sessenta) dias, 0

Municipio deverd dar inicio a novo procedimento licitatorio observando os parametros fixados
nesta sentenca, em especial a

a)

b)

€)

Correcéo de todos os vicios relativos a “Parte 1" desta decisfo, referentes ao
descumprimento das normas relativas a publicidade, transparéncia,
plangjamento e controle social dos atos e contratos da administragdo publica
na gestdo de residuos sdlidos.

Correcéo de todos os vicios ambientais e sociais constatados na “Parte 11"
desta sentenca, aproveitados os estudos e processo de licenciamento ja
existente, que necessariamente devera ser observado previamente e
concluido em prazo razoavel (haja vista que, em 2020, os aterros ja estdo em
operacdo sem sua conclusdo mesmo com Edital publicado em 2011,
observado o prazo estabelecido na Resolugdo 237/1997 do CONAMA, sob
pena de responsabilizacdo individual dos agentes publicos — politicos e
técnicos - responsaveis);

Correcdo de todos os vicios de direcionamento de licitagdo e
compartilhamento de receitas extraordinérias (Parte 111), com a modificacgo
ou exclusdo dos par@metros restritivos adotados para o direcionamento da
licitac8o constatados para maior abrangéncia do processo licitatério, conforme
estudos socioambientais prévios, observado o devido controle popular e pelo
MP, e participacdo da Cooperativa e demais responsaveis pela reciclagem no
Municipio;

Correcéo de todos os vicios constatados pelo TCE-SP acerca do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (Parte 1V), adequando a contraprestacdo aos
par@metros regionais ou justificando técnica e pormenorizadamente o0s
critérios estabel ecidos;

Adequacdo e regularizacdo das demais nulidades apontadas ao longo da
fundamentacdo, a ser fiscalizada pelo Ministério Pblico.

A SPE ficara responsavel pelo fornecimento adequado do servico, circunscrita
aos parametros remuneratérios hoje vigentes considerando que o servico ja fora pago sem ter
havido cumprimento do cronograma.

ANTE O EXPOSTO e por tudo mais que nos autos consta, com fulcro no artigo
487, inciso |, do CPC, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos formulados pelo
MINISTERIO PUBLICO em face de BARJAS NEGRI, ENOB ENGENHARIA
AMBIENTAL LTDA, KUTTER GMBH & CO. KG. e PIRACICABA AMBIENTAL
SOCIEDADE ANONIMA para:

a) RECONHECER E DECLARAR A NULIDADE do processo licitatorio relativo ao Edital
de Concorréncia n° 05/2011 e, em consequéncia, do contrato e dos atos ordenadores de
despesas, em razdo do respeito e descumprimento das normas relativas a publicidade,
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transparéncia, plangjamento e controle social pela auséncia de Conselho Municipal de
Acompanhamento, Controle Social do Servico Publico de Limpeza Urbana, bem como
auséncia de entidade reguladora em momento prévio a assinatura do contrato, além do
descumprimento das regras relativas a publicidade dos atos, resultando no tolhimento do
controle e participacdo social; pela auséncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Licenca Prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental adequadas bem como pela
irresponsabilizacdo da SPE pelo passivo ambiental e atrasos na execucdo do contrato;
descumprimento de normas relativas a col eta seletiva e reducéo de residuos, agravadas pela
auséncia de inclusdo e participacéo dos catadores de material reciclavel e da Cooperativa de
Triagem de Materiais Reciclaveis do bairro Ondinhas, bem como pela auséncia de
estipulacdo e regulamentacdo da logistica reversa; pelo direcionamento doloso e sem
justificativa da licitacdo a SPE, bem como pela auséncia de regulamentacéo, especialmente
estipulacdo de metas e quantitativos, das receitas extraordindrias;, pela ilegalidade da
escolha da concessdo de servico publico por meio de parceria publico-privada e pela adocéo
de critério de contraprestacdo por tonelada de residuo coletado, em descumprimento as
normas vigentes.

CONDENAR OS REUS SOLIDARIAMENTE a ressarcirem integralmente os danos ao
erdrio causados pela conduta improba em raz&o do direcionamento da licitacdo, observado o
cardter regressivo disposto no art. 59, paragrafo Unico, da Lel 8.666/93, cujo valor se
especifica para evitar o enriquecimento ilicito do M unicipio pelos servicos prestados ao
longo dos ultimos anos pela SPE:

b.1) Para o ressarcimento integral do dano, a partir do prazo de
encerramento previsto no cronograma para a implementacdo da CTR-
Palmeiras, todos os valores pagos para a destinacdo em Aterros diversos (fls.
3236/3239) deverdo ser devolvidos pelos corréus, sdientando sua
responsabilidade solidaria ao erario publico. A fim de promover o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, eventuais valores pagos apos esta sentenca
deverdo ser objeto de responsabilidade Unica e exclusiva da SPE, sem
oneracdo dos cofres publicos, o que deverd ser objeto de prestacdo de contas
especifica ao Municipio de Piracicaba e sujeito ao controle social.

b.2) ante a completa omissdo no compartilhamento de receitas
ja geradas, até porque o inicio de tratativas (fls. 3426) sem qualquer
transparéncia, participacdo ou controle é manifestamente invaido, sendo de
rigor a condenacdo da ré SPE na devolucdo de todo valor auferido por receitas
extraordinérias ao erario publico, que devera ser redirecionado a Cooperativa
Reciclador Solidario paraimplementacdo de melhorias estruturais e promocao
da educacdo ambiental, com o fulcro de realizar a ordem de prioridades do
PNRS, com afiscalizac8o pelo Ministério Publico.

c.3) a devolucdo de todo o montante dispendido pelo
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Municipio de Piracicaba para “amortizacdo de investimentos e remuneracao
sobre o capital investido”, devera ser restituido ao er&rio publico
solidariamente pelos corréus, com valor contabilizado em liquidacdo de
sentenca por meio de pericia contabil.

c.4) eventuais custas, emolumentos, encargos e demais
despesas processuais.

Os valores deverdo ser apurados em liquidacdo de sentenca,
por meio de pericia contabil, e deverdo ser corrigidos monetariamente desde o
repasse a SPE pelo IPCA-E e incidentes juros de mora na propor¢do de 1%
desde a citacdo (tratando-se de pluralidade de réus, desde a Ultima citag&o).

¢) RECONHECER e DECLARAR que, embora ndo incluidos expressamente no polo
passivo da lide, conforme clausula 3.2 do contrato (fl. 688), as empresass ENOB
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA (lider do CONSORCIO PIRACICABA
AMBIENTAL, também integrado pela empresa alemd KUTTER GMBH & CO. KG)),
PIRACICABA AMBIENTAL SOCIEDADE ANONIMA respondem solidariamente por
gualquer obrigacéo oriunda desta sentenca, tendo o credor o direito a exigir e receber de um
ou aguns devedores, parcial ou totalmente, a divida comum (art. 275, do Cédigo Civil).

d) CONDENAR oréu BARJAS NEGRI pelo cometimento de ATOS DE |MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, consistentes na violagdo do artigo 10, VIII e X1V, e artigo 11, caput
el, Il elV, daLe n° 8.429/92, nas sangbes do art. 12, I1I, da Lei n° 8.429/92, isto €, no
ressarcimento do dano, nos termos acima exarados, de forma solidéria as corrés; no
pagamento de multa civil equivalente a 12 vezes o valor do subsidio percebido
mensalmente pelo agente, acrescido de juros de mora de 1% desde a citagdo e correcéo
monetéria pelo IPCA-E desde o0 ajuizamento da ac&o; e na suspensao dos direitos politicos
pelo prazo de 5 (cinco) anos, julgando totalmente procedente o pedido do Ministério
Publico neste ponto.

e) CONCEDER PARCIALMENTE A TUTELA ANTECIPADA (fl. 3275) requerida pelo
Ministério Plblico para, ante a urgéncia de tais medidas para contencdo dos danos ao erario
e a0 meio ambiente e a patente ilegalidade do edital :

c.1l) DETERMINAR A SPE que, prazo de 60 (sessenta) dias da publicacéo
desta sentenca, apresente novo cronograma fisico da implementacdo e
funcionamento da obra prevista no contrato, em que conste o prazo parainicio
de geracdo de receitas extraordindrias e sua quantificagdo, com base nas
licencas ambientais e no estudo gravimétrico realizados, especialmente em
relacdo ao composto fertilizante e a0 CH4. E AO MUNICIPIO DE
PIRACICABA que, apbs esse periodo, apresente, em prazo razodvel e em
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conjunto aos mecanismos de controle (ARES-PCJ, Conselho Municipa de
Acompanhamento e Controle Social do Servico Publico de Limpeza Urbana e
MP) definir metas, critérios e quantitativos para o compartilhamento das
receitas extraordinarias objetivando a modicidade da contraprestacdo, tal qual
previsto inicialmente no Edital e Contrato, ficando o descumprimento sujeito a
multa diéria e apuracdo de crime de desobediéncia, sem prejuizo de eventual
responsabilidade civil, administrativa e criminal pelo dano.

c.2) DETERMINAR A SPE que no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacéo
desta sentenca, os futuros valores obtidos pela receita extraordindria CDRU e
reciclaveis pela ré deverdo ser compartilhados na propor¢cdo de, no minimo,
50% diretamente com a Cooperativa, que devera promover, com participacdo
dos catadores, a promocé&o da politica publica de reciclagem, com prestacéo de
contas ao Municipio de Piracicaba nas bases do convénio jafirmado e aARES-
PCJ, sendo o restante explicitamente aplicado na modicidade da
contraprestacdo, ambos sujeitos ao controle social e do Ministério Pablico,
cabendo a SPE a comprovacao mensal da receita, autorizada a fiscalizag&o in
locu, pela ARES-PCJ, MP, Prefeitura de Piracicaba e demais conselhos
participativos interessados, ficando o descumprimento sujeito a multa e
apuracdo de crime de desobediéncia, sem prejuizo de eventua
responsabilidade civil, administrativa e criminal pelo dano.

¢.3) DETERMINAR AO MUNICIPIO E A SPE, com observanciado art. 26
da LINDB, que apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias, em conformidade
com a DNSB, PNRS, Plano Municipal de Residuos Solidos e o Manual de
Orientac8o para a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Residuos Sélidos do
Ministério do Meio Ambiente um cronograma que contemple a reducdo
anual e progressiva dos residuos sdlidos urbanos do Municipio de Piracicaba,
0 qual serviracomo teto para a contraprestacdo por tonelada, descumprimento
sujeito a multa e apuracdo de crime de desobediéncia, sem prejuizo de
eventual responsabilidade civil, administrativa e criminal pelo dano.

c4) DETERMINAR ao agente publico réu, BARJAS NEGRI, e ao
MUNICIPIO DE PIRACICABA que, no cumprimento das determinacdes da
presente sentenca observem o art. 26 da LINDB e as determinacdes contidas
nessa sentenca, sob pena de multa e apuracdo de crime de desobediéncia a
cargo do cumprimento da medida, ficando o Ministério Plblico responsavel
pela fiscalizaco e provocacdo no caso de reiteracdo das irregul aridades.

c.5) Ante a manifesta desproporcdo entre o servigo prestado e o vaor ja
antecipado pelo Municipio de Piracicaba a SPE em descumprimento aos fins
da PPP pelo pagamento anterior a execucdo das obras e servigos, conforme
constatado pelo TCE-SP, fica defeso o realinhamento/revisio para suposto
reequilibrio econémico-financeiro do contrato com base na teoria da
imprevisdo até o transito em julgado, ressalvado o regjuste (atualizaco) nos
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termos prefixados no contrato.
Pela sucumbéncial®, condeno os trés requeridos (excluido o Municipio) a arcar

proporcionamente com as custas e honorarios advocaticios que fixo em R$ 30.000,00, em
montante de R$ 10.000,00 para cada, nos termos do art. 85, § 8° e art. 87, caput e § 1°, do CPC.

Oficie-se as Prefeituras dos Municipios mencionados no “6” da “Parte I11” para
ciéncia das irregularidades constatadas com cOpia da presente sentenca.

Com base no art. 139, I11, do CPC, dadas as minUcias observadas nessa sentenca,
ficam as partes alertadas daincidéncia do art. 80, VI e art. 918, paragrafo Unico, e penas do artigo
81, do CPC.

P.I.C.

Piracicaba, 15 de junho de 2020.

Wander Pereira Rossette Jinior

Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

19 EDcl no REsp 748.242/R], Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 12/4/2016, DJe
25/4/2016.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

da Estado de S&o0 Pauls

A TCESP  “Oiiskanacto

SEGUNDA CAMARA — SESSAO: 04/02/2020

(GCDR-42)

49 TC-001825/010/12

Contratante: Prefeitura Municipal de Piracicaba.

Contratada: Piracicaba Ambiental S/A.

Autoridade(s) Responséavel(is) pela Homologacao e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Barjas Negri (Prefeito).

Objeto: Contratacao de parceria publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa, para execucdo de servicos de limpeza publica e manejo de
residuos sélidos domiciliares, com a implantacdo da Central de Residuos
Palmeiras, no municipio de Piracicaba.

Em Julgamento: Licitagdo — Concorréncia. Contrato celebrado em 01-08-12.
Valor — R$730.779.376,80. Justificativas apresentadas em decorréncia de
assinatura(s) de prazo, pelo Conselheiro Dimas Ramalho, publicada(s) no
D.O.E. de 19-06-19.

Advogado(s): Mauro Rontani (OAB/SP n° 121.190), Ana Maria Roncaglia
Iwasaki (OAB/SP n° 200.017), Marcos Jordao Teixeira do Amaral Filho
(OAB/SP n° 74.481), Marcelo Palavéri (OAB/SP n°® 114.164), Flavia Maria
Palavéri (OAB/SP n° 137.889), Marcelo de Oliveira Fausto Figueiredo Santos
(OAB/SP n° 69.842) e outros.

Acompanha(m): Expediente(s): TC-040740/026/15, TC-040734/026/15,
TC- 009698/026/18 e TC-012446/026/18.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-10 - DSF-II.

Sustentacao oral proferida em sessédo de 10-12-19

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. PPP — CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
E EMPRESA PIRACICABA AMBIENTAL SOCIEDADE ANONIMA.
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS, POR MEIO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
IMPLANTACAO DA CENTRAL DE RESIDUOS. IRREGULARIDADE.
MULTA.

Contratacdo a preco superior ao do orgamento prévio, sem
justificativas. Impossibilidade. Afronta a economicidade.
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Nao demonstrada a incapacidade do poder publico para
investimentos.

Desrespeito ao parecer da Consulta TC-13841/026/06, que importa
em prejulgado.

1.RELATORIO

1.1 Em exame o Contrato s/n, celebrado, em 01/08/2012, entre a
Prefeitura Municipal de Piracicaba e a empresa Piracicaba Ambiental
Sociedade Andnima (SPE), precedido da Concorréncia n°® 01/2011.

1.2. Referido ajuste objetivou a formacao de Parceria Publico-Privada,
na modalidade Concessdo Administrativa para a execucdo de servicos de
limpeza publica e manejo de residuos sélidos, por meio de coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final de residuos sélidos domiciliares, com implantacéo
da Central de Residuos Palmeiras, em Piracicaba, pelo prazo de 20 anos a ao
custo estimado inicial de R$ 730.779.376,80.

1.3. A equipe da Regional de Araras — UR-10, responsavel pela
instruc@o inicial da matéria, apresentou o detalhamento de sua analise no
relatério anexado a fls. 3096/3117.

Abaixo, relaciono as principais ocorréncias identificadas pela

Fiscalizac&o:

a) Nao comprovacao de atendimento de alguns ditames do artigo 10 da Lei
Federal 11.079/04;

b) Exigéncia de Atestado de Visita Técnica, para fins de qualificacdo
técnica em excesso ao estabelecido no art. 30 da Lei 8.666/93 e em
desabono a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

c) A documentacdo da consulta publica ndo se refere, especificamente, as
Minutas do Edital e do Contrato, nem dispbe de todas as informagdes
estabelecidas no Inciso VI do Artigo 10 da Lei 11.079/04 (justificativa
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para a contratacdo; prazo e valor estimado do contrato; e

estabelecimento do Prazo de 30 dias para o recebimento de sugestbes);
d) N&o envio do Orgcamento prévio com indicacdo das fontes;

e) Os precos oferecidos pelo Consorcio vencedor - Unico proponente
habilitado — superaram os valores praticados nos ajustes anteriores do

Municipio, celebrados para vigorarem por 6 meses, a exemplo do abaixo

discriminado:
SERVICOS VALORES COBRADOS
TC-454/010711 | 1 g77/010/12
Atual Delta Const. -
Estre Amb. S/A | VariagGes
Ltda.
Coleta, Transporte e 400 .30%
Destinacdo Final de U7,
Residuos Solidos R$ 250,00 R$ 49,97 R$ 84,00 197.62%
Domiciliares.
varrigdo de Vias e | pqgq 75 R$ 72,40 -0 12,87%
Logradouros Publicos. ' ' '

f) Admisséo pelo Item 10.3.4 do edital da soma das qualificacBes técnicas,

proporcionalmente a sua participacdo no consorcio, contrariando o art.

33, lll, da Lei 8.666/93 e desatendendo ao determinado nas
representagées TC-14525/026/11; TC-14529/026/11; TC-14530/026/11 e TC-
14689/026/11;

g) Do total previsto para investimentos ao final dos 20 anos da concessao
administrativa (R$ 99.403.372,00), 73,68% - R$ 73.238.522,00 — tiveram
previsdo de aplicacdo nos primeiros quatro anos. Quadriénio em que a
Prefeitura desembolsard R$ 146.155.875,36 (R$ 3.044.914,07/més),
revelando a desnecessidade da formacdo da PPP, modalidade

administrativa;

h) Previsdo contratual da possibilidade de obtencdo de receitas
extraordinarias pela SPE (clausula 15.2), sem qualquer estimativa de

valor e a forma de controle, ou ainda, se haveria compartilhamento
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dessas receitas com a Administracdo Municipal, conforme exigido pelo
Inciso IX do Artigo 5° da Lei n® 11.079/2004.

1.4. Por meio da publicacédo de 02/03/2013 (fls. 3126/3128), foi dada
oportunidade para o oferecimento de defesa, contudo, nada foi apresentado
(fls. 3130).

1.5. Promovida a notificacdo pessoal dos Responséaveis, a Prefeitura
Municipal de Piracicaba apresentou justificativas a fls. 3158/3358.

1.6. Apos manifestacdes das unidades da Assessoria Técnica, sob as
questbes de Engenharia, Economia e Juridica, pugnando pela irregularidade
(fls. 3359/3370), o Consércio Piracicaba Ambiental ofertou razbes a fls.
3375/3425.

1.7. As Assessorias Técnicas — areas engenharia e economia —

reiteraram as conclusdes pela desaprovacao da matéria (fls. 3424/3430).

1.8. O Ministério Publico de Contas posicionou-se pela irregularidade
(fls. 3432).
1.9. Diante da necessidade de complementacdo da instrucéo

processual, assinei novo prazo para que viessem aos autos esclarecimentos

sobre o0s seguintes apontamentos:

a) Ndo atendimento do Parecer emitido em atencdo a Consulta
TC-13841/026/06, de origem do Sr. Barjas Negri, Prefeito Municipal de
Piracicaba, cuja observancia é obrigatéria, nos termos do art. 227 do

Regimento Interno deste Tribunal, especificamente:

- necessidade de investimentos iniciais e de vulto, para amortizagcédo ao
longo de todo o contrato, dada a falta de demonstracédo da auséncia de

recursos financeiros do Poder Publico;

- inclusdo de simples servicos de limpeza urbana, que devem ser
regidos pelas regras da Lei n°® 8.666/93, com prazo maximo de 60

meses.
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- ndo atendimento da Lei n°® 11.445/07 (Estabelece diretrizes nacionais

para o saneamento basico);

b) N&o instituicdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos, considerando o

esclarecimento de que havia prazo para sua obrigatoriedade (fls. 3041);

c) Inclusdo de atividade referente a atividade conscientizacdo da

populacdo do Municipio de preservacdo ambiental;

d) Alteracédo, sem modificacdo do objeto, do prazo de vigéncia (de 15 anos
para 20 anos, prorrogaveis) e do orcamento (R$ 428.244.000,00 para
R$ 711.545.498,54), conforme editais 20/2009 e 05/2011;

e) Vedacdo da participagdo de empresas com suspensdo do direito de
licitar, sem declinar a abrangéncia, e/ou em recuperagado judicial ou

extrajudicial (itens 6.3, “b” e “c” do Edital).

1.10. Em atencéo, a empresa Piracicaba Ambiental Sociedade Andénima
anexou razdes e documentos a fls. 3446/3476. O Municipio de Piracicaba
juntou manifestacéo a fls. 3479/3713.

1.11. O Ministério Publico de Contas reiterou sua posicdo pela
irregularidade (fls. 3714).

1.12. O edital sub examine foi objeto de representacdes sob o rito de
exame prévio de edital TC-19680/0269/11, julgada improcedente e TC-
1425/026/11; TC-14529/026/11; TC-14530/026/11; TC-14689/026/11 com
conclusédo pela improcedéncia, ressalvando, porém, “[..] a necessidade de
orientar a Administracdo no sentido de desconsiderar, quando da avaliacdo de
documentacdo porventura apresentada por consorciados, a proporcionalidade inserida
para o somatorio das qualificagbes técnicas (item 10.3.4 do edital), na razdo de suas
respectivas participagbes no consorcio, e fazer valer o estritamente preceituado no
inciso Il do art. 33 da Lei n° 8.666/93".

E o relatério.
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2.VOTO

2.1. Dos apontamentos lancados na instrucao do feito, entendo que os
argumentos da Prefeitura do Municipio de Piracicaba relacionados a auséncia
de estudos técnicos demonstrativos da conveniéncia e oportunidade da
contratacao e sobre a tecnologia a ser empregada, possam ser acolhidos, uma
vez que esta Casa, nos autos das representacdes’ TC- TC-14525/026/11; TC-
14529/026/11; TC-14530/026/11; TC-14689/026/11, assim concluiu:
“[...] a essa altura dos fatos e com todo o trabalho que ao longo dos
anos a Prefeitura provou estar conduzindo e aprimorando, deixo de
acatar reclamacfes acerca de estudo técnico precedente e sobre
justificativas para ado¢éo da tecnologia a ser empregada e, sobretudo,
critica ao projeto basico, aspectos que nao estdo, neste momento, ao
alcance de inconformismos vagos, ao menos enquanto divorciados de
razbes e solidas.”
2.2. Afasto também a critica quanto a falta de republicacdo do Edital,
contendo alteracdo no item 10.3.4, que tratou do somatério das qualificacdes
técnicas de empresas consorciadas, porquanto, nas representacfes acima
relacionadas, fora determinado fazer valer o estritamente preceituado no inciso

[ll do art. 33 da lei n° 8.666/93 e ndo a proporcionalidade, guando da avaliacdo

da documentacédo eventualmente apresentada (g.n.).

2.3. Também néo € o caso de condenacédo da exigéncia de realizacéo
de visita técnica, a ser agendada e cumprida entre 07/03 a 15/04/11, quando
considerados o objeto licitado e o prazo minimo assegurado de 30 dias da
publicacdo do edital (04/03/11), nem vejo como reprovavel a inclusdo no bojo
do contrato a atividade de educacdo ambiental destinada & populacdo de

Piracicaba.

2.4. Por outro lado e diversamente do alegado pela Municipalidade, o
comunicado para realizacdo de audiéncia publica visando a apresentacao da

! Julgadas improcedentes. DOE de 24/04/2011.
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Parceria Publico-Privada publicado em 30/10/2011, ndo atende aos requisitos
do inciso VI do artigo 10 da Lei n® 11.079/04%.

Recordo que condenei procedimento semelhante, tratado no TC-
17976/989/16, sessédo Plenaria de 22/02/2017, dado o distanciamento da
finalidade da norma, ocasido em que determinei a realizacao de nova audiéncia
“[...] expondo a sociedade a questdo de forma atual e transparente para o recebimento

de eventuais sugestoes”.

2.5. Quanto ao preco avencado, verifico que esbarra na falta de
comprovacdo das fontes de consulta, o resulta em falha na demonstracdo de
sua adequacao aos parametros de mercado, especialmente, dada a grande
variacdo para cima dos valores dos servi¢cos de coleta, transporte e destinagéo
final dos residuos sélidos domiciliares e de varricdo de vias e logradouros
publicos, conforme bem demonstrou a Fiscalizacdo em seu relatério - item 59,
‘d” e “e”.

2.6. Nesse ponto, a Contratante defendeu ndo ser correta a
comparacao, porguanto, na nova configuracdo, estaria incluso o fornecimento

de 1.000 cestos papeleiros.

Ocorre, porém, que a majoracao dar-se-a mensalmente durante
0S vinte anos previstos para a vigéncia do contrato, contando, ainda, com todas
as atualizacfes permitidas, ao passo que fornecimento de cestos papeleiros €

evento Unico.

2.7. Aléem disso, mesmo em sede de justificativas, a Prefeitura ndo
apresentou a individualizacdo dos precos, nem a necessaria prova da
adequacao desses valores aos praticados no mercado, bem como os valores

utilizados na comparacéo referem-se ao servico, somente.

2 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia,
estando a abertura do processo licitatério condicionada a: (...)

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, que deverad informar a justificativa para a contratagdo, a
identificac&o do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 07 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacéo do edital;
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2.8. Adicionalmente, conforme destacado pela Assessoria Técnica (fls.
3362), o valor contratado ficou R$ 19.233.878,26 acima do or¢camento da
Prefeitura de Piracicaba, de acordo com a Unica proposta oferecida na

concorréncia, infringindo o art. 48, 11, da Lei n°® 8.666/93.

2.9. Importante observar que a SPE assegurou que 0s precos da
Prefeitura datam de marco de 2011, porém a sua proposta é de junho de 2011,
tendo ocorrido o reajuste salarial dos profissionais da categoria SIEMACO da
ordem de 7%, revelando que o preco base estava 4% defasado, (60% - custo

da méo de obra - de 7%).

Tal observacéo, ndo veio acompanhada da efetiva demonstracao
desses impactos e, como lembrou a Assessoria Técnica (fls. 3489), os valores
da Prefeitura datam de marco de 2010 e ndo marco de 2011, evidenciando a

falta de compromisso com 0s recursos publicos.

2.10. Quanto a questdo da alteracdo, sem modificacdo do objeto, do
prazo de vigéncia de 15 anos para 20 anos, prorrogaveis, e do orgcamento
R$ 428.244.000,00 para R$ 711.545.498,54, conforme editais 20/2009 e

05/2011, o Municipio de Piracicaba silenciou.

2.11. Tais alteracOes de prazo e de preco objetivamente induziram o
objeto, inicialmente previsto a um custo médio mensal de R$ 2.676.525,00,
para a média de R$ 2.964.772,91.

Essa conta rasa depde contra a tese da Contratada (fls. 3.452) de
gue o incremento de alguns investimentos de capital poderia resultar em uma
maior tarifa/contraprestacdo e, assim, para que nao ocorresse alta da

contraprestacdo mensal, alongou-se o prazo para amortizagao.

2.12. Sem embargo, ndo houve alteracao do objeto, nem, tampouco, foi
apresentado qual seria o incremento de alguns investimentos, seus custos e 0

impacto na equagdo econémico-financeira.

2.13. Restam, portanto, injustificados os precos praticados.
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2.14. Passo para a andlise da equacdo Receita operacional x

Investimentos e cronograma de ressarcimentos.

2.15. Segundo relatou a diligente Fiscalizacdo (fls. 3117/3116), do total
de investimentos previstos para a vigéncia do contrato (20 anos), 73,67%
seriam executados no primeiro quadriénio da execucdo, nao estando
demonstrada falta de capacidade de investimento da Prefeitura, conforme
trecho abaixo transcrito:

“[...] estéo previstos ao longo dos 20 anos da Concesséao, investimentos
no montante de R$ 99.403.372,00, sendo R$ 69.781.068,00 em Obras,
Instalagdes e Servigos e, R$ 29.622.304,00 em Veiculos, Equipamentos
e Acessorios.

[...] dos R$ 99.403.372,00, previstos para investimentos, 73,68% desse
montante, ou seja R$ 73.238.522,00 serdo investidos no quatro
primeiros anos da concessao assim distribuidos:

Ano 01 = R$ 12.087.751,00 - 12,16%
Ano 02 = R$ 10.659.066,00 - 10,72%
Ano 03 = R$ 25.081.953,00 - 25,23%
Ano 04 = R$ 25.409.752,00 - 25,56%

Total Investimentos em 4 Anos = R$73.238.522,00 - 73,67%
Total Investimentos 20 Anos = R$99.403.372,00 — 100,00%

De acordo com a proposta vencedora de fls.2698 vol. XIV, o valor
mensal a ser pago da contraprestacao sera de R$ 3.044.914,07, ou
seja, R$ 36.538.968,84 por ano, que em 04 anos totalizardo o montante
de R$146.155.875,36...

Pelo exposto, entendemos que no presente caso ndo esta demonstrado
a falta de capacidade de investimento por parte da Administracéo
Municipal, tampouco, qualquer vantagem econ6mica que venham
justificar adocédo do Instituto da Parceria Publico Privada."
2.16. Também as manifestacdes de ATJ, juntadas a fls. 3359/3362 e
3426/3430, considerando o quadro de investimentos (fls. 2978/2980) elaborado
pelo Poder Publico, concluiram que a contraprestacdo a ser paga pela
Prefeitura a Concessionaria superaria em muito o valor dos investimentos

necessarios, contradizendo a alegacdo de incapacidade de investimento do
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Municipio, motivo da formacdo da PPP, tampouco evidencia a vantagem

econdmica, prevista no art. 4°, VII, da Lei n°® 11.079/04.

2.17. Pois bem, o tema capacidade do Poder Publico para
investimentos de grande monta, iniciais e necessarios, foi bem delimitado na
Consulta - TC-13841/026/06, de origem da propria Prefeitura Municipal de
Piracicaba, tendo como interessado do Sr. Barjas Negri, entdo Prefeito

Municipal.

2.18. Em Resposta, esta Casa emitiu o Parecer, publicado em

10/10/2007, cujo Acérdao reproduzo, em parte:

“[...] o E. Tribunal Pleno, em sesséo de 4 de julho de 2007, conheceu da
consulta e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do relator,
juntado aos autos, deliberou responde-la da seguinte forma:

a) negativamente ao primeiro quesito, pois, por tratar-se de servico
compulsério e uti universi, a limpeza urbana ndo permite seja
remunerada mediante tarifa e, por conseguinte, ndo admite outorga por
meio instituto da concessdo comum de servico publico;

b) negativamente ao segundo quesito, por ser, pela mesma razdo do
guesito anterior, descabida a concessao patrocinada, de vez que esta
pressupbe que parte da remuneracdo se dé por meio de tarifa -
prejudicado o terceiro quesito, ante a negativa das questdes anteriores,
ficando estabelecido, no entanto, a vista das normas legais
referenciadas, ser cabivel a parceria publico-privada, na modalidade da
concessdo administrativa, quando 0s servicos de limpeza urbana
envolverem _maior __complexidade, pois acrescidos, entre outros
requisitos pertinentes, da implantacdo de aterro sanitario, usina de
compostagem e usina de tratamento de residuos de servigcos de saude,
gue necessitem de investimentos iniciais e de vulto, para amortizacdo
durante o prazo de vigéncia do contrato, e desde que atendidas todas
as exigéncias das leis 8.987/95, 11.079/04 e 11.445/07; no mais, a
execucao indireta de simples servicos de limpeza urbana deve reger-se
pelas regras da lei n.8666/93, com prazo de 60 meses;

C) negativamente ao quarto quesito, podendo a concessao
administrativa, com forma de parceria publico-privada, se submeter ao
tipo técnica e preco, ante a expressa autorizacdo legal presente no
inciso i do artigo 12 da lei n.11.079/04, aplicando-se o enunciado da
sumula n.21 deste tribunal nas licitacbes com base na lei n. 8.666/93.
Decidiu, outrossim, considerando a recente edicdo da lei federal
n.11.445, de 5/1/07, que estabelece "diretrizes nacionais para o
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saneamento basico", no qual se inserem também "limpeza urbana e
manejo de residuos solidos", alertar ao consulente para que também
observe os requisitos constantes da novel regra legal” (g.n.)
2.19. Neste ponto, cabe lembrar que, nos termos do artigo 227, caput,
do Regimento Interno deste Tribunal o Parecer importa em prejulgamento, in
verbis: “Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forca obrigatoria,

importando em prejulgamento do Tribunal.”

2.20. Ocorre, porém, que nos termos da instrucdo dos autos, constatou-

se 0 ndo atendimento da condicionante:

“cabivel a parceria publico-privada, na modalidade da concesséo
administrativa, quando os servi¢cos de limpeza urbana envolverem maior
complexidade, pois acrescidos, entre outros requisitos pertinentes, da
implantagdo de aterro sanitario, usina de compostagem e usina de
tratamento de residuos de servicos de saulde, que necessitem de
investimentos iniciais e de vulto, para amortizacdo durante o prazo de
vigéncia do contrato, e desde que atendidas todas as exigéncias das
leis 8.987/95, 11.079/04 e 11.445/07”

2.21. Em razbes de defesa (fls. 3448), a SPE e a Prefeitura invocaram
o estudo, elaborado pela FIPE, cuja conclusdo sobre a viabilidade econémico-

financeira apontou que a melhor das opcdes seria 0 modelo de PPP.

2.22. Contudo, ndo se pode confundir os resultados do estudo FIPE,
qgque nao contesto, com falta da demonstragcdo da incapacidade financeira
Municipal para suportar os vultosos investimentos. Na verdade, o que se
constata é a plena capacidade para investimentos da Municipalidade, conforme
demonstrado nos autos, tornando sem fundamento a Concessao

Administrativa.

2.23. Além de desrespeitar o parecer deste Tribunal, os Contratantes
nao apresentaram justificativas para o pagamento, nos quatro primeiros anos
do ajuste, de acordo com o cronograma de investimentos da contratada, de

mais de 73% do montante de investimentos previstos para 0s vinte anos,
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conduzindo em desfavor para o Poder Publico a equacdo contratual, em
contrariedade do que dispdem os incisos VI e VIl do artigo 4° da Lei n°
11.079/2004 (reparticdo objetiva de riscos entre as partes e sustentabilidade
financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de parceria), que nao restaram

evidenciados na presente contratacao.

2.24. Por fim, considerando a contraprestacdo mensal inicial prevista de
R$ 3.044.914,07 a SPE tera recebido R$ 146.155.875,36 ao cabo de 48 meses
e, de acordo com plano de negocios da concessao administrativa, nesse
quadriénio, os custos das despesas operacionais somam R$ 94.936.239,00 e
dos investimentos R$ 73.238.522,00, totalizando R$ 168.174.761,00.
Restando, pois, um saldo de R$ 22.018.886,00.

2.25. A titulo de exemplificacao, registro que os investimentos previstos
para o 5° ano de execucao contratual sdo de R$ 185.098,00, e as despesas
operacionais R$ 24.2987.808,00, permanecendo a contrapartida de
R$ 36.538.968,10. Isso sem contar com as receitas adicionais a serem obtidas

pela parceira privada.

2.26. Desse modo, forcoso concluir que a perspectiva financeira é

demasiadamente favoravel a SPE - Piracicaba Ambiental Sociedade An6nima.

2.27. Diante do exposto, acompanho a instru¢ao processual, bem como
as manifestacdes das Assessorias Técnicas e do Ministério Publico de Contas
e VOTO pela IRREGULARIDADE da licitacdo e do Contrato, examinados
nestes autos, com acionamento dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei
Complementar estadual n® 709/93.

2.28. Aplico ao responsavel, Sr. Barjas Negri, multa no importe
correspondente a de 250 UFESPs, por ofensa aos dispositivos legais e

regimental expostos neste voto.

2.29. Determino ao atual Chefe do Executivo de Piracicaba que, no

prazo de 30 dias, apresente a esta Casa as efetivas medidas para a imediata
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recomposicao do erario municipal, em conformidade com os termos deste voto,

além da apuracao de responsabilidades.

Encaminhe-se, imediatamente, cépia desta decisdo Ministério

Pablico do Estado de Sao Paulo para as providéncias de sua alcada.

E como voto.

DIMAS RAMALHO

CONSELHEIRO
42
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PROCESSO: N® 01000141717

INTERESSADO:  Piracicaba Ambiariial S.A R e

MUNICIPIO: Piracicaba - PROCESS0 - CETESE

ASSUNTO: Obras de Ampliacdo da Capacidade de Recebimento & Tralamento de
Residuos da CTR Palmeiras : _

DATA: 23.03.2018 01700141417
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O presente Parecer Técnico trata da Andlise de Viabilidade Ambiental das Obras de
Ampliacdo da Capacidade de Recebimenio & Tratamenio de Residuos da CTR Palmeiras,
também denominado Ecoparque, no municipioc de Piracicaba, sob responsabilidade da
empresa Piracicaba Ambiental S A, para o0 aumento da capacidade de recebimento de 400
para 1.000 t/dia de residuos slidos urbanos e residuss industriais — Classe I, gerados em
Piracicaba e municipios do entorno. O empreendimento conlempla a ampliacio da
capacidade do tratamento mecanico biolagico (TMB) e a produgio de Combustivel Derivado
de Residuos Urbanos — CORU, com disposicio dos rejeitos do tratamento no Alerro
Sanitario ja licenciado no empresndimento. Sua elaboracio foi fundamentada no Relatério
Ambiental Preliminar — RAP, elaborado pela empresa consultora GanAm - Consultoria
Ambiental Ltda, sob responsabilidade do Eng Galba de Fanas Couto [(Anotacio de
Responsabilidade Técnica — ART n® 28027230180153940), bem coma na vistoria técnica
realzada em 13.11.2017 & nos documentos constantes no Processo n® 00141117 (volumes |
a X1}, destacando-se;

- Copia da Declaracao 037/2017, emitida em 25052017 pela Secretaria Municipal de
Defesa do Meic Ambiente — SEDEMA da Prefeitura do Municipic de Piracicaba, na qual
consta que: (..} informamos que o licenciamento ambiental de sua atividade deverd ser
analisade pelo corpo lecnico da CETESH, uma vez que tal alividade ndo integra o conjunto
de atividades licencidvels pelo Municipio {.)" (L 218):

- Copia da Certidao de Uso e Ocupagio do Solo s/n® emitida em 12.05.2017 pela Secretaria
Municipal de Obras da Prefeitura do Municipio de Piracicaba, na qual consta que: () o uso
Prestagio de Servigos e Indusirial é permilide no imével sito Rodovia Deputado Laércio
Corte SP 147- Km 128 s/n° Bairro Areido, descrito e caraclerizado na Matricula n® 16.236
do 1° Cartdric de Regisiro de lmdveis e Anexos de Piracicaba [...) inserido na Zona Rural”
(fl. 215);

- Eﬁﬁiﬂ das Anotagbes de Easp-nnaat;ilidada Técnica - ARTs dos técnicos que elaboraram o
RAP {fl. 336, 340 a 346, 750 & 751, 947 a 548 e 964 a 966);

- Copia da publicagao do pedide de Licenga Amblental Prévia — LP no Didria Oficial do
Estado = DOE (fl. 347);

- Informacées complementares ao RAP prolocoledas em 25092047 (fl. 352 a 375),
20.02.2018 (N 402 a 968) e 19.03.2018 {fl. 975 a 1837):

- Cépia do documento intitulade “Mandado de Imissdo Provisoria na Posse" emitido em
17.08.2010 pela 3* Vara Civel da Comarca de Piracicabs do Poder Judicidrio de Sdo Paulo
(fl. 3680 a 361), -

- Copia do documento intitulado “Aulo de Imissdo Proviséra de Posse". emitide em
25.08.2010 pela 3" Vara Givel do Poder Judiciario de Sae Paulo (fil. 362);

- Copia do Oficio n® 12372017 - IPHAN/SP emitido em 20.01.2017 pelo Institute do

Patriménio Historico & Artistica Nacional — IPHAN, no qual consta que "(...) na perspectiva .
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da Salvaguarda do Patrimdnio Arquecldgico, nos manifestamos pela acolhida do Relaldrio e
recomendamas a anuéncia da Licenga de Instalacdo (LI) e Licenga de Operagdo (LO) para o
empreandimento.” (fl, 364 & verso),

- Cépia do Oficio n® 7225/SCA24181 emitido em 10.12.2014 pelo Quarte Comando Aéreo
Regional do Comando da Aeronautica, no qual consta que o Comando da Aeronautica ndo
so-opba A& ampliacio do empreendimento, desde que sejam mantidos procedimentos
operacionais, de forma a ndo atrar de forma significativa espécies-problema  ao
ampraendimento, de acordo com as normas vigentes (fl. 372 a5 374),

- Despacho s/n® emitido em 10.11.2017 pela Agéncia Ambiental de Piracicaba - CJP,
gquanto sos agpectos da operacio do empreandimento licenciada, regulandade em relagio

. a5 licengas e autos de infragio e existéncia de E'-"EI'ItLIEII-H passivos ambientais na area
prevista para ampliagio pretendida (fl. 377);

- Gdpia da matricula n® 16.236 emitida pelo Primeiro Oficial de Registro de Imdveis, Titulos &
Documentos & Civil de Pessoa Juridica, Comarca de Piracicaba, Estado de Sio Paulo,®
referente & propriedade onde esta inserida a area destinada & ampliagdo da capacidade da
recebimento de residuos {fl. 753 a 75E),

- Copia da Emenda a Lei Organica n® 21, de 7 ge maio de 2013, a qual alfera 0 §71° do artigo
209, da Lei Orgdnica do Municipio de Piracicaba na forma que especifica, emitida pela
Camara de Vereadores de Piracicaba possibiliando o recebimento de residuos de oulros
municigios da regiao {[I. Ta8];

- Despacho a/n® emitido em 07.03.2018 pela Agéncia Ambiental de Piracicaba — CJP por
meio do qual esta sagéncia se manifesta quanto aos aspectos da operacdo. do atual
empreendimento, equipamentos constantes e licengas emitidas, bem como existéncia da
processo de hcenciamento de demais unidades da CTR Palmeairas que estejam am tramite
(i G70);

- Relatério de Vistoria — RV n® B05/18/PSR elaborado em 21.03.2018 (fi. 1640 a 1641},

- Parecer Técnico n® 018/2018/1PA emitide em 23.03.2018 pela Divislo de Avaliagia de Ar,
Rulde & Vibragio - [PA [l 1644 a 1646);

- F"Elrﬁl:E‘r Téenico n® OT4MBIPRE emilide am 23.03.2018 pelo Setor de Riscos Tecnolbgices
— IPRR (fl. 1649 & varsa);

- Parecer Tecnico n® 109M18/PSE, emilido em 23.03.2018 pelo Selor de Avaliagao
Ambiantal de Sistemas de Tratamenio de Efluentes = IPSE (fl. 1652 a 1655).

2 HISTORICO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Em - 12.06.2017 foi protocolado o Relaténo Ambiental Preliminar -— RAP relativo ao
empresndimento em avaliagio, lando sido publicade o pedido da Licenca Ambiental Préavia
em 28.06.2017,

Em 13.11.2017 foi realizada vistoria bécnica na area do empreendimento & no entorno
imediato pelos tecnicos deste Selor de Avaliagdo de Sistemas de Tratamente de Residuos -
IPSR & da Agéncia Ambiental de Piracicaba — CJP, acompanhados por representantes do
interessado. :
oK
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Inicaimente, o objelo deste licenciamento tratava de Ampliacio da Usina Ela‘[l'ratarnsntu
Mecanico e Bioldgico de Residuss — TMB para o recebimento de 650 tidia de residuos.

Em 28122017, em reunio técnica nas dependéncias da sede desta Companhia, o
empreendedor demonstrou o interesse na amphagdo da capacidade operacional das
instalagies, objelo deste processo de licenciamento para tratar até 1.000 tidia de residuos,
para lormar o empreendimento uma solucdo regional de disposicio final de residuos,
incluindo & possibilidade de recuperagio de energia proveniente do uso de Combustivel
Derivado de Residuos Sdlidos Urbanos (CDRU) e atendendo assim as Politicas de
Regionalizagdo da Reciclagem e Disposicao de Residuos Sélidos Urbanes no Estada de
580 Paulo e da Unido. .

Como resultado desta reunido, ém 20.02.2018 foi protocelada complementacio ac RAP, na
qual o interessado apresentou uma atualizacdo do documento, com adequacdo do escopo
do estudo, considerandc a ampliagdo da capacidade de recebimento e tratamento de
residuos da CTR Palmeiras para 1.000 tdia, :

Em 25082017 e 18.03.2018 foram apresentadas novas informacses complementares ao
RAP. :

3 JUSTIFICATIVA DO EMPREENDIMENTO

De acorde com o RAP, a ampliacio da capacidade de racebimantoe de residuos na Central
de Tratamento de Residuos — CTR Palmeiras & justificada por meio dos seguintes
argumeantos:

- Possibilidade de atendimento regional, contemplando os municipios pertencentes &
Aglomeragao Urbana - AU de Piracicaba e ao Consdrcio Intfermunicipal de Manejo de
Residuos Solidos = CONSIMARES com sete municipios, atendendo & Politica de Residuos
Soélidos no Estado de Sho Paulo,

- Ofimizacdo do aranjo & operaglo das unidades e equipamentos existentés na CTR
Palmeiras, possibilitande o tratamento de uma quantidade maior de residucs & a
recuperacao de energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos Sélidos
Urbanos (CORU), os quais poderfo ser destinados, come por exemplo, a fornos de
produgdo de clinguer etc;

- Ampliacdo do atendimento .sos municipios da Aglomeracdo Urbana de Piraciesba e do
CONSIMARES, o empreendimerto iré promover a manutengdo ou melhoria da qualidade
ambiental da regido onde esta inseride, por se tratar de uma alternativa adequada para o
tratamento dos residuos sdlidos;

- Alteracdo da legisiagdo municipal, por meio da Emenda & Lai Orgénica n® 21, de 7 de maio
de 2015. permitindo o recebiments de residuos de oulros municipios para o tratamento e
disposicio final em Piracicaba;

- A proposta apresentada pelo empreendedor para a CTR Palmeiras estd em consonancia
com os principios da Politica Nacional de Residuos Salidos (Lei n® 12.305M10), da Politica
Estadual de Residucs (Lei Estadual n® 12.300/06) e com o Plane Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Sdlidos de Piracicaba uma vez que ja se encontram instaladas
diversas tecnologias efou unidades para o tratamento, valorizacio e disposicBo final dos
rejaitos/residuns;

- Com a ampliagdo da capacidade de recebimento de residuos na CTR, o empreendimento

passa a oferecer, em cardler regional, o acesso as tecnologias para o aproveitamento
Egd, -‘#3:'3#'."-1.:! oo
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‘material & energético dos residuns sdlidos urbanos e Residuoz Industriaizs — Clagse [
conforme preconizado nas Politicas Nacional @ Estadual de Residuos Sdélidos, assim como
Resalugao SMA n® 11702017,

4 ALTERNATIVAS LOCACIONAIS E TECNOLOGICAS
4.1 ALTERNATIVAS LOCACIONAIS

Quants as allernativas locacionais, foi informada no RAP que a melhor altsrnativa & &
utilizagdo da planta existenie na drea atual, uma vez que a escolha de uma nova &rea
envolvaria o compromatimentio de uma nova gleba, para a ampliagio da usina de TME e do
Alarro Sanitdrio, com og impactos decorrentes da compra deste imével, das alleragdes na
paisagem, incémodos A populagio e ao entorne imediate e Areas de influéncia, dentre
outros aspectos.

Desta forma, tendo em vista gue a planta da CTR Palmeiras encontra-se insialada e que
para sua ampliagao de capacidade de recebimento sera necessario somente a instalagio de
uma lirha de eguipamentos e adequagles cperacionais, a escolha pela ampliagdo na
mesma area apresenta-se como a alternativa mais adequada, promovenda importantes
ganhos ambientals, a saber:

- A ampliagao proposta ocorrerd dentro da drea ja licenciada do empreendimento existente,
sem necessidade de uso de novas dreas no municipio para a sua implantagdo e operacia;

- Aproveitamenio das infraestruturas existentes na planta atual & possibilidade de
aprovaeitamento pleno da area disponivel;

- Proximidade da Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico - TMB para tratamento dos
residuos & o Aterro Sanitario, onde serdo dispostos os rejeitos;

- Possibilidade de alendimento regional e ofeda de ::Tpnrtunidada aos demnais municipios de
novas solugdes tecnolégicas para a destinagio adequada dos residucs- sdlidos urbanos e
Residuos Industriais — Classe I,

- Trafego de caminhdes direcionado ao mesmo ponto de disposicio utilizado atualmente,
sem alleragio do transito em caso de nova localzagso.

Dessa forma, os ganhos ambientais advindos da ampliagio objeto desie licenciamento na
propria gleba, segundo o RAP, jusfificam a escolha da érea proposla, objelo do presante
licenciamento.

4.2 ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

De acordo com o RAP, a Unidade de Tratamento Mecanico Biokgico = TMB associada ao
aterro  sanitaric da CTR Palmeiras apresenta-se como allemativa tecnoldgica
ambentalmente adequada para a crescante demanda de solugdes para a destinagio de
residuos-solidos urbanos @ Residuos Indusiriais — Classe ||, reaproveitando-os ao maximo e
relirando-os da rota tradicional de descarte e, consequentemente, promovende a aumento
da vida Uil de aterros existentes.

Além da triagem e aproveitamento de matenais reciclaveis, da produgdo de composto para
estabilizacéo de solos & recuperacio energélica do biogas, destaca-se a possibilidade de
produgao de dois tipos de CORU para a ufilizaclo em fornos industriais, gerado a partir do
tratamento por meio da separagio mecanica e da bicdigestio da fracio Gmida de residuos.
A partir da separagBo mecanica sera gerado o denominado CDRU-A, derivado da fracio
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seca do residue & o denominado CDRU-B, produzido a partir do material com maior
umidade & que passara pelo biodigestor @ leiras de compostagem

Ressalta-se gue os subprodutos gerados deste trataments ler3o seu reaproveitamento
viabilizado gradativamente, atendendo & legizlagio vigente & 4s condicfes de mercado.

Assim, a escolha pela ampliago da capacidade de recebimente da CTR Palmeiras, junto

com a manutencao do aterro sanitario, quande comparada as principais opedes disponivels

para a destinagio dos residuos sdlides, mostrou-se a mais vidvel em larmos técnicos,
ambientais e, sobretude, econémicos, uma vez que continuard-recebaade-as—rejeitos-da— ——
Unidade de Tratamento Mec&nico Bicldgico - TMB. " PROCESS() - CETESB

5IEAHEETEH|IA-; AQ DO EMPRE ENDIMENTO
g1/00141 /17
5.1 EMPREENDIMENTO EXISTENTE u [;1 HEFB

A Central de Tratamento de Residuos — CTR Palmeiras asﬂ%bcaﬁ:uda"ﬂm- gheba-de——
553 967,33 m™ situada na Rodovia Deputado Laércio Corte - SP-147, km 128, s/n, bairro do
Areiae, municipio de Piracicaba, sendo composta por uma Usina de Tratamento Mecanico
Bioldgico, um Aterra Sanitéric de Residuos Classe Il e infraestrutura de apoio, estando
licenciada para o recebimento, tratamento e disposicfo final de 400 Udia de residucs solidos
urbanas - RSU, oriundes do municipio de Piracicaba

Ainfraestrulura de apoio da CTR Palmeiras & composia por: guarita de seguranca; balanga;
predio operacional, vias de circulagio intema; galptes de apoio (oficina e drea de lavagem);
sistema de drenagem e contencio de aguas pluviais; drea de sbastecimento de veiculos,
casa de bombas e compressor, cabines de energia; patio de manocbras e estacionamento:
dentre outras.

Q licenciamento do empreendimento existente foi realizado com a pramissa de tratar cs
residucs, de maneira a possibilitar a sua reciclagem e reduzir o volume & ser disposta em
alerro. .

5.1.1 Usina de Tratamento Mecénico Biolégico - TMB

De acordo com a documentacio apresentada, a Usina de TME conta com as saguintes
estruturas ja ficenciadas:

- Galpio de Tratamento Mecanico: abriga a drea de recebimento, tiagem & armazenamento
temporane dos residuos, éstando devidamente impermeabilizada equipada com sistema
de controle de cdor. Para a triagem, dispde de uma linha de tratamento mecanico COm o5
seguinies equipamanios: rompedor de sacos, separadeor magnetico, tambor peneira, esteira
de triagem menual e trituradores, dentre outros;

- Bicdigestores: composios por duas instalacbes localizadas prﬁxirnn a saida do Galpdao de
Tratamento Mecanice, atualmente em fase de leste de estanqueidade, com inicio de
operagao previsio para dezembro de 2018;

- Patios de Compostagem em Leiras: trata-se de duas areas para compostagem e leras
com revoivimento mecanico, totalizando 22 840 m® Essas dreas sdo impermeabilizadas e
dotadas de sistema de drenagem de liguidas percolados:

- Galpao de Acabamento do Composto: area de 5570 m?® composts por trituradora e
pransa de residuos, :
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- Tangues de Percolades e de Aguas Pluviais: cinco unidades para armazenamento
temporario de eventuais percolados e uma para o armazenamento de dguas pluviais, sendo
gue os liguidos sdo encaminhados posteriormente a ETE extema para o devido tratamento,

.ﬁ.tualmrrte.:. a Usina de TMB tem a fun¢do de propiciar o reaproveitamenio de materiais
reciclaveis, a transformagdo da fragao orgénica e a8 redugio do volume de material a ser
disposto no aterro sanitario, afravés das seguintes etapas de tratamento dos residuos:

- Tratamento Mecanico! os residuos s30 descarrégados na drea de recebimanto, onde sfio
ientificados visuaimente e separados daqueles de maior volume. Apés triagem visual, séo
transportados por uma pa camegadeira para uma esteira equipada com um rompedor de
sacos, sendo am seguida submetidos a uma separagio magnética para remogdo do residuo
metélico-ferroso, o qual & encaminhado para reciclagem. Os residuos restantes passam por
um tambor de peneiramento com malha de 50 mm, sendo que as fragdes grossas (> 50 mm)
s8o encaminhadas para a tragem manual. Apds a triagem manual, ¢ material segregado ¢
encaminhado para reciclagem e os residuos restanles seguem para o alero sanitario: As
fragfes finas (= 50 mm) s8o0 encaminhadas para fralamento biologico,

- Tratamento Bioldgico: as fragbes finas (s 50 mm), as quals possuem slevado potencial
biologico, sdo encaminhadas para as areas de compostagem em |siras, onde permanacem
por 120 dias sendo revelvidas mecanicaments para aceleragio da estabilizacho e perda de
umidade, antes de serem encaminhadas para o aterro sanitdric. Fuluramente, parte da
fragéo fina sera encaminhada para os biodigestores para aceleragio do processo de
farmentagae, antes de serem encaminhadas para a compostagem em leiras. Segundo o
RAP, aps o fim do processo, ha uma redugdo em cerca de 40% do volume de residuo a ser
encaminhado para o Aterrp Saniténo.

Conforme informado, a Llsina de TMB esta devidamente licenciada & opera atualmente com
as seguintes licengas: Licenga de Operagio Parcial — LOP n® 21006389 de 09.01.15,
Licenga de Operacio — LO n® 21006571 de 28 .08 15, LOP n® 21006745 de 16.09.15, LOn®
21007047 da 17.03.16 & LD n" 21007524 de 22.06.17

£.1.2 Aterro Sanitario Classe |l

O aterro axistente esta em operagdo desde 2017 e esta licenciade para o recebimente de
rejeilos do tratamento da Usina de TMB, podendo dispor até 400 tidia de residuos sdlidos
Classe ||, oriundos do municipio de Piracicaba. A vida Util estimada para o aterro & de 38
anos mnasldnraru:ln sa o tratamento prévic dos residuos na Usina de TMB para fins de
reducée de volume, tendo sido licenciado para uma capacidade lofal de 4 488.210 m®, Esta
projetado para ocupar uma drea-de 209202 m* em quatro fases de operagdo e conta com
sistemas alivos de prolegdo ambisntal @ monitoramento geotécnico, de dguas superficials e
de aguas sublarraneas.

Atualmenie, o atero sanitario opera a célula 1A, em conformidade com a Licenca de
Uperagaao a Titulo Precario — LOTP n® 21000965 da 30.01.18 @ conla com 05 seguintes
sistemas de protecio ambiental: infraestrutura de drenagem pluvial, de gases e percolado,
lagoas de armazenamento lemporario de percolado e futuramente, usina de gueima do
biogas. Us liguides percolades drenados e armazenados nas lagoas de acumulagle slio
ancaminhados para tratamenio na ETE Boa Vista da SEMAE Piracicaba.
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5.2 AMPLIAGAO DO EMPREENDIMENTO

De acordo com a documentaglio apresentada, a amplidgao proposta contempla a instalagio
2 operagdo de uma segunda linha dé triagem no galpdo existente, paralela a linha de
preducas devidamente licenciada e atualmente em operacao. Desta forma, pretende-se
ampliar a capacidade de recebimento e tratamento de residucs de 400 Vdia para 1.000 t'dia.

Conforme mencionado anteriormente neste Parecer, adicionalmente ha a intencdo de
comercializacdo de CORU a ser preparado no empraendimenta,

Tendo em vista que a Resolugio SMA n® 38/2017, & qual estabelece diretrizes & condicbes
para o licenclamento e a pperagio da atividade de recuperaco de enargia proveniente do
uso de Combustivel Derivado de Residuos Sdlidos Urbanos (CDRU) em Fornos de
Produgio de Clinguer, inciui, dentre os residuos passiveis de serem utiizados no preparo
de CDRU, aqueles originarios da coleta plblica regular, ou seja, os residuos sélidos urbanos
@ algumas tipologias de residuos sélidos industriaie, foi proposta pelo empreendedor a
utilizagéo de residuos industriais — Classe |l dentra aqueles especificados na resolucdo.

Dentro do galpdo licenciado, serfo instalados novos equipamentos, referentes 4 etapa de
Tratamento Mecénico, conforme tabela a sequir

Transporacor de abmerdagio Deraimérioo 1 12 4331 mh
Transpodadar, de afimentagfio Densimalrion 1 142 4231 m¥h

Separodor Deradmdines 1 4230 mvh
Transpotador alimentagdo triturador 4231 mm
Fiktro tipo ciciona 2 15,10 mh
Separader Magnehco 2 &2 52 m¥h
Separader Magndlico 3 1 4 67 mrth
Sepoarddor Nao femoso 4 42,31 mih
Separader Mo kerroan 2 1 4231 mim

(1] Adrea de rosbemento i esid fomeiada ¢ Implanisds. mas Jradimens sem o,

Fonte: RAP da Ampliacdo da Capacidade de Recebimento ¢ Tratements
dé Residuos da CTR Palmeiras (Canam, 2017)

kg 7 T

TRATAMENTO MECANICD CAPACIGADE 1
Avea de recelxmento 2192,5 bidi" L)

Abndor de satos B4 B2 mih @ P
Trangperiador-de alimentagdo abre snce B4 62 mYh E; :: E
Trantporindor de gaida siwe saco “B4 82 M :;Lj :;- E
Seporacor magnaico B4, 52 mih '.:r = E
Transporador 3¢ skmeriagio pEnEiS 54,62 mih e
Transpodador aaida da pendira organice 2 B4,6Z m¥h b :‘_."
Pensirg rolstiva B4.62 mith 8

Comela de Wagem manmin 52,80 ni'h E ’ LI.%-
Tt de careln porn conknins: 52 &8 mih 3

Cabirie dl.;,"ﬁuuem

P29



COMPANHIA AMBIEHTAL Do EETADG DE SAO PAULD  N° 051/1BIPSR-

A, Prof Fredencd Hecmaenn dr, 345 - CEF 054599040 - S840 Fauks - 59

—_— ETEE-E—CMWWM%HM%MAMMM‘ .
G _ Sitecwowwy.cesesh spogar.bi

Qs residuos serdo demrragadus na drea de recebimento, onde serdo identificados e
separados agueles de maior volume, come pneus, madeiras. sofas etc. Todo material
volumosa sera depositado temporariamente em grea delimitada deniro do aterro sanitario,
segregado e, quando possivel, destinado & Cooperativa Raciclador Saolidano, Os residuos
de madeira serdo triturados com o trator de esteira ou manipuladora de residuo e separados
para anadlise de viabilidade para utilizagio como combustivel. Tecidos de mdaveis serdo
aterrados. Ressalta-se que a drea de recebimento sncontra-se implantada e n3o sera
necessara adaquacan fisica.

Alem digso, o projetc prevé a readequacao das areas licenciadas, tendo em vista que s
dreas das leiras, as quais se encontram impermeabilizadas e com sistema de drenagem de
percolade, receberdo construgio de galpées coberios que dependerd do gradalive aumento
da recepgao de residucs para tratamento. Foi proposta pelo empreendedor a cobertura da
area de composlagem em leiras, a ser constiluide por galpdes de estrutura metalica sem
fechamento lateral,

Mesia elapa, serdo implaniados procedimenios operacionais para atender ac aumento da
cepacidade da planta, incluindo o preparo de CORU, tais comao;

- diminuigo do espago antre as leiras de compostagem;

- aumenio da frequéncia de revolvimento do matenal para acelerar a estabilizacio do
residua,

- recobrimento das leiras com mantas geatéxteis par:a diminuir & interferéncia externs e de
chuva {erquanto as coberiuras nao forem finglizadas);

- aumento da frequéncia da retirada do chorume dos tangues;

- gumento de squipes.

A partir da separagio mecanica serd gerado o denominade CDRU-A, derivado da fracio
seca do residus & o CORU-B, gerado a partir do material com maior umidade & que passard
pelo biodigestor & leiras de compostagem. ;

O CDRU gerado sera vendido para coprocessamenio em fornos industriais, tendo side
identificados come clientes potenciais as cimenteiras.

De acordo com o balange de masss apresentado no RAP, existe a possibiidade de se
esccar quase a folalivade do CORLU produzido na CTR Palmeiras, o que equivale a um tofal
de 249.572 tfano, conforme fluxograma abaixe (Figura 01).
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Fluxograma de Tratamento Macinico Bioldgico — TMB

1.000 ton/dia - 365.000 ton/ano
Coneo s Tratarranin de Resifecs Palesios - ECORETIUE Piracacata

J P
Figura 01 — Flukograma do Tratamento Mecdnico Biolkigico - TMB =

Fonte; RAP da Ampliagio da Cepascidade de Recebimento & Tralameno &
de Residuos da CTR Palmewas (Conam, 204 T): -]

Quanto & capacidade de armazenamenta do CDRU, foi informade que a drea 'Ldp\?:[pﬁﬂ:-
to

de armazenamento serd suficiente para receber o volume de CDRU produzida em ]
2,5 dias. A estocagem e transporte do CDRU até o local de utilizacio poderd ocorrer a
granel ou compactado.

-

Mo que se refare & alteragio da vida otil do aterrc da CTR Palmeiras, o empresndedor
informa gque, com o .aumento do volume de residuo tratado, haverd um sumenio na
velecidade do preenchimento do aterre licenciada,

Considerando-se um cendric sem a comercializacao do CORU ou do envie dos recicdaveis a
cooperalivas ou empresas recicladoras, calcula-se a disposicdo de um volume tolal de
204.628 m¥fano e redugio de vida util, passando de 39 pars 24 anos, considerando o
tralamento previo de residuos na TMB, que propercionana a reduglo em cerca de 40% do
volume a ser encaminhado ao aterro. -

Com a comerciglizagao de todos os subprodutos do tratamento, o volume total de rejeitos
dispostos no aterro serd de 40,926 m*/ano, o que ampliaria a vida Gtil de 39 para 118 anos,

ok g Qjﬁf/ s
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Cluanto a etapa de Tratamenio Biologico, esta prevista sinda a instalacdo de mais dois
Biodigaestaoras ja licenciados.

Em relacio 4 mao de obra necessaria para a ampliagio do recebimento de residucs, serdo
confratados 40 colaboradores, além da mo de ocbra atual, a8 serem distribuidos em 3
equipes. ¥

Obsarva-se, finalmente que & realizado atualments o armazenamento temporario ao ar vre

de diversos tipos de residuos que sdo encaminhados & uma cooperativa de catadores,

denire os quais residuos elefroeletrinices. Este dgitimo tipo de residuo contém componentes

que podemn disponibilizar substancias quimicas toxicas ou persistentes requerendo, portanta

instalagoes e cuidados especiais para o seu armazenamento e desmonte. Segundo

informagdes posteriores do interessado esta atividade passard a ser realizada em local
' proprio a ser estudadao, o qual deverd ser objeto de licenciamento especifico,

6 AREAS DE INFLUENCIA

De acordo com as informagbes apresentadas no RAP, as dreas de influgncia do
- empreendimanto 53o as seguintes:

- Area Diretamente Afetada — ADA: considerou-se especificaments os limites de instalagao
previstos para o empreendimento, cujos impactos afetardo aspectos dos meios fisico, bidtico
e socioecondmico. Corresponde ao limite da gleba de implantagsio da CTR Palmeiras.

- Area de Influéncia Direta — AID: definida em fungio da repercusséo direta das aches
prenvistas para o empreendimento sobre os parametros relacionados ao meio fisico, bidtico e
sociceconomico. Considerou-se a parie da sub-bacia hidrografica do RibeirSe Cachoeira (de
montante a jusante do empreandimento) & sub-bacia hidrografica do Ribeirdo das Palmeiras

- Area de Influéncia Indireta — All: refere-se & parciio do territério que podera ser afetada
por consequéncia secundaria dos impactos diretos do empreendimento. Para os meios
fisico & bidtico, adotou-se a sub-bacia hidrogrifica do Ribeirio Cachoeira, abrangendo parte
do municipio de Iracemapolis e sub-bacia hidrogrifica do RibeirSo das Palmeiras. Para o
meio socioecondmico, adotou-se o municipio de Piracicaba.

7 AVALIACAO DE IMPACTOS AMEBIENTAIS E PROPOSIGAO DE MEDIDAS
MITIGADORAS

Os principais potenciais impaclos ao meio ambiente, decorrentes das fases de
planejaments, instalaclo, operacio e encerramento do empreendimento, bem como as
principais medidas mitigadoras efou compensatdrias proposias pele empreendedor & as
exigidas pela CETESB, sio spresentadas a seguir. Salienia-se que, conforme as
informagoes apresentadas no RAP, ndo havera aumento da drea do empreendimento, asta
area n8o esla inserida em Unidades de Conservagdo — UCs e nem em Zonas de
Amortecimenta — ZAs de UCs previstas na Lei Federal n® 9985/00, gue institui o Sistema
Macional de Unidades de Conservacio da Matlureza, bem como, nac esta inserida em Area
Matural Tombada = ANT & nerm em zona envaltona. -
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7441 EXPECTATIVA DA POPULAGAD SQUANTO “A ~ IMPLANTAGAC DO
EMPREENDIMENTO E GERAGAO DE EMPREGOS A

A possibilidade de ampliagdo da capacidade de recebimento de residuos na CTR Palmeiras
podera gerar apreensdes e expecialivas na populacBo residenle nas suas Aress de
influéncia, quanto & incidéncia dos potenciais impactos ambientais, eventuais transtomos
relacionados & ampliagdo e operago do empreendimento, melhorias a serem realizadas
nas regides afeladas, alem de expectativas quante 4 geracio de novos empregos,

De acordo com o informade no RAP, o entorno do empreendimento & caracterizado pela
plantagdo de cana de aglcar e remanescentes de vegetaclo natural reduzidos, sam a
presenga de niclecs populacionais ou centros urbanos préximos. Com o auxilio das
informagies georeferenciadas (layers ou camadas) do Projetoe Sala de Cendrios da
CETESB (2018) foi verificado que a ADA localiza-se a aproximadamanie 5,2 km da area
urbana de Iracemapolis @ 6 km da drea urbana do municipio de Piracicaba.

Quanto & geragéo de empregos, consta o RAP que & usina de TME, possui atualmente 70
colaboradores contratados. Com a impla ntagac de mais uma linha de triagem, esta prevista
a confratacio de 40 funciondrios adicionais, além da equipe que ja atua hoje na unidade,
distribuidos em 03 equipes de operacio, para atuarem no patio de recebimento, nas
magquinas (P4 Carregadeira, abre sacos), friagem, denfre outras alividades. Sera dada
pricridade 3 confratacdo de profissionais da regldo.

Tendo em vista que a planta da CTR Palmeiras j4 se encontra implantada e em operacan, o
empreandedor informa gue realiza um Plano de Comunicagdo e Parlicipacio Social, com o
Intuito. de manter & comunidade interessada sempre informada sobre as atividades a serem
desenvolvidas pela CTR, bem como proporcionar condiches para que a comunidade possa
desenvolver um senso critico guanto & gestio de residucs. Ests prevista a avaliagdo
permanente deste programa, com revisbes e ajustes ao longo de sua realizagdo, devendo
Inciuir a amplhacéo objeto deste licenciamento e a questis do atendimente regional, uma
Vez que outros municipics passardo a destinar seus residucs & CTR, o que ampliarad o
publico alvo deste programa

Alem dizso. & proposta a continuidade do Programa de Educagfio Ambiental integrade aa
Plano de Comunicagio e Participacio Social, por meio do. qual se propde o.
desenvolvimento de um trabalho de conscientizagiio e responsabilidade compartihada com
a populacio. Para tanto, foram realizadas diversas aches & desenvolvidos materigis como
videos, canftazes para divulgagdo de conleddo estatistico, oficinas e paiestras, em linguagem
adequada para a construgio de um didlogo transparente, acessivel e critice. Consta no RAP
que alem da continuidade deste Programa, devera haver adequacdes das suas atividades
de forma a apresentar & populagéo a proposta de ampliagio e regionalizagio da CTR.

Face ao exposto, entende-se que as propostas de adequacao e continuidads do Prograra
de Comunicagao e ParticipagBo Sccial @ do Programa de Educagdo Ambiental sdo
adequadas e deverdo ser implementadas. Assim sendo, cabe ao empreendedor apresaentar,
por ocasido da solicitagéo da LO, um balango das acdes realizadas no ambito do Programa
de ComunicagBo e Participagio Social & do Programa de Educaciic Ambiental com
indicacho das adequaces realizadas em fungio da ampliacio da capacidade de
recebimento e regionalizagio do empreendimenta.

A

Cod: SOSSEVEE  omonoons 13




———— PARECERTECNICO———————————————

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQ-PAULD N O51MBIPSR
Ay Pral. Flagenc Hersann Jr |, 348 - CEP 09458.800 - 55 Poaddo - =P

CHEJL o a3 PRS- - wme f=lon® 1000640 375118 . insc. Mime  5* 0% 9497

LElEab Bile: w8 il s, goow i

Exigéncia: _

Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Operagdo - LO

- Apresentar um balango das agdes realizadas no dmbilo do Programa de Comunicagdo e
Participagdo Social @ do Programa de Educacdo Ambiental com indicagdo das adequaches
realizadas em lungdo da amplisgdo da capacidade de recebimenln e regionalizacdo do
empreendimento. ' ;

7.2 FASE DE INSTALACAOD
7.2.1 IMPACTOS SOBRE PROPRIEDADES

De acordo com o RAP, a ampliagio da capacidade de recebimento de residucs no
empreendimento sera realizada dentro da propriedade de 553.967 33 m’ localizada na
Rodovia SP-147, Km 128, an". bairro deo Areido, municipio de Piraciceba. Tal érea
contempla a area da TME e do Alerre Sanitario, ambos instalados & em operagldo, Para a
ampliagho pretendida, serd instalada uma linha de equipamentos em paralelo & existenie
licanciada, em mesmo galpdo, ndo estando prevista desapropriagdo imobilidna, conforme
informacgdes fornecidas pelo empresndedor,

Fol apresentada Malricula n® 18.238 referente & propriedade de 679,56 ha, na qual esta
inserida & area de 553.967,33 m* da CTR Palmeiras. d

Foi apresentado ainda Mandado de Imissdo na Posse movida pelo Municipio de Piracicaba,
documento emitido em 17.08.2010 pela 3* Vara Civel da Comarca de Piracicaba do Poder
Judiciario de S3o Paulo, referente a area de 55,39 ha devidamente matriculads sob n®
16.236 junto ao 1° Cartdrio de Registro de Imdveis de Firacicaba.

Considerando-se que para a ampliacdo proposta ndo haverd ocupagio de nova gleba,
entende-s& que nio estdo pravistas desapropriagBes imobilidrias.

7.2.2 SUPRESSAO DE VEGETAGAD NATIVA E INTERVENCAD EM AREA DE
PRESERVAGAD PERMANENTE — APP

De acordo eom as informacdes constantes no RAP, a regifo em estudo possui
caracteristicas tipicas de areas rurais antropizadas, com predominio do plantio de cana-de-
agucar @ remanescentes de vegetacBo natural reduzidos, isolades & normalmente
agsociadoes as margens de corpos d'agua.

Ja 8 drea do empresndimentc, ccupada anteriormente pelo plantio de cana-de-agicar, &
atualmente composta pelas esfruturas destinadas & Usina de Tratamento Mecinico-
Bioldgico e pele Aterrc Sanitario & sua infraestrutura de apoio. Delimitande a area da
propriedade em sua porgao lesle encontra-se, sinda, o Ribeirdo Palmeiras e sua respectiva
rmata ciliar, a qual sera preservada.

Para & ampliagao proposta, segunde o RAP, ndo sera necsssaria a supresséo de vegetacio
nativa, intervencio em Areas de Preservacao Permanente - APPs ou corte de arvores
isoladas, uma vez gue esla ocupara galpdo e utilizarad infraestrutura ja existentes em area
anfropizada & licenciada.

Por ocasie do licenciamenio do empreendimento existente, noe qual foi apresentado um
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respective Relatdrio de Impacto Ambiantal = RIMA
como subsidio para a analise da licenga prévia requerida, foram firmados os seguintes
compromissos ambientais com o intuito de restaurar & pressrvar a cobertura vegetal da
propriedade, no dmbite do Procasso n® 21/10768/2014: ' e,
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- Termeo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental — TCRA n® 120 P W201T: : -
- Termo de Responsabilidade de Preservagio de Reserva Legal — TRFRL n° 12@23##[2%{#?1 $1/717

Diante: do exposto e considerando que nao esta prevista a supressioldis vegetacdo nativa, 001663
Intervencao em APPs e corte de arvores isoladas para a ampliagao preféndida—a—— —— |
regulanizagao ambiental da propriedade foi avaliada e efetusds por ocasido do licenciamenta

do empreendimento existente e astd em andaments o cumprimanta dos compromissos

ambientais firmados no mbito do Processe n® 21/10768/2014, enfende-se que, com refagio

2 legislagéo florestal vigente, ndo hé dbices para a ampliacio na drea proposta,

7.2.3 IMPACTOS ASSOCIADOS AS OBRAS DE TERRAPLANAGEM

Nao esla prevista a movimentagdo de solo em escalg significativa para a ampliacio do
empreendimenta, inclusive porque a nova drea a ser utilizada para receber 85 leras de
compostagem ja esta licenciada. Eventualments, a implantaghie da estrutura para coberfura
dessas areas de disposiclo de leiras poderd gerar alguma movimentagao de terra, porém
em escala muito reduzida. Assim, esse tipo de impacto para essa tipologia e porte de
empreandimento & pouco significative e entendemos que os eventuais aceros topogréaficos
ou regularizagbes de terreno que se fizerem necessarios, devem ser realizados de acordo
com prafticas gue ndo venham a acelerar p(rocessos erosivos e promaover o carreamento ge
sedimentos alem dos limites da gleba do empreendiments.

Tais aspectos devem ser incorporados ac Plano de Gest3o Ambiental das Obras a ser
apresentadc por ocasifio da solictacBe ds LI, no qual dever@o ser previstos os
procedimentos @ estruturas necessdnios para impedic o desencadeamento de Processos
efosivos, carreamento de sedimentos, assoreamento e emissées de pogiras durante a
implantacdo” do empreendimento. © Plano deverd contempiar, minimamente; agfes de
prevengao e controle de erosdo nas varias atividades de implantagdo do empreandimento,
medidas provisdrias a definitivas, acompanhamento ambiental das obras & as responsavels
por sua execucao,

Exigéncia:

For ocasido da solicitagio da Licenca de Instalagio — Li

- Incomarar os aspaclos afefos & eventuais alividades que demandem movimentaco de
terra ‘a0 Plano de Gestio Ambiental de Obras, no qual deverdo ser previstos os
procedimentos e estruluras necessanos para impedic o desencedeamenta de PrOcessos
erosivos, cameamenlo de sedimenios, assoreamenfo e emissfes de poeiras durare a
implantagdo do empreendimento. O Plano deverd contemplar, minimaments: apdas de
prevencio e confrole de erosdo nas vdras althvidades de implantagdo do empreandimenta,
medidas provisdrias e definitivas, acompanhamento ambiental das obras e 05 responsavels

Pov sus execucio,
7.2.4 INTERFERENCIAS SOBRE O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Foi apresentado pelo empreendedor o Oficio n® 1232017 — IPHAMMSP, emitido em
20.01.2017 pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN para a érea
do empreandimento.

Conforme consta neste Oficlo, foi analisado o Relatéro do Frograma de Prospecgdo e

Gestdo do Pafriménio Arquecldgico da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba

CTR Palmeiras, Piracicaba, 5P, realizade sob a coordenagio do arquedlogo Placido Call, O

IPHAN avaliou que o material enconfrade nio indica relacdo direfa com a area do
empreendimento, wvisto terem sido localzados apenas em superficie, sem qualquer L_r\,}
evidéncia de contexto de deposicio. Quanto ac Programa de Educagao Patrimonial, as -
alividades realizadas atendem satisfatoriamente as demandas legais, Concluindo, este
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IPHAM manifesta-se, na perspectiva da Salvaguards do Patrimdnio Argueolégico, pela
acolhida do Relatdrio e recomenda a anuéncia da Licenga de Instalagdo (LI) & Licenga de
Crperacdo (LO) para o empreendimento.

De acordo com o empreendedor, o5 estudos reahza;:ms e  que resultaram nesta
manifestacio do IPHAN, tratam de ioda a drea destinada a4 CTR F*alrnelraa incluinda a drea
da Usina TMB. cnde se pretende ampliar a capacidade de recebimento

Assim sendo, uma vez que o empreendimente enconira-se implantade e j& realizou fodas as
etapas de licenciamento junic ao IPHAN, a ampliacio proposta ngo abrange este possivel
impacto.

7.3 FASE DE INSTALAGAO E OPERAGAOD
7.3.1 INTERFERENCIAS NA FAUNA SILVESTRE

Conforme descrto anterlormente, a area de ampliagdo do empreendimente encontra-se
antropizada, sende composta pela Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico — TMB, pelo
Aterro Sanilano am operagdo e respectivas infraestruturas de apoio. Delimitando a area da
propriedade em sua porgao leste encontra-se o Ribeirdo Palmeiras @ sua respectiva mata
ciliar, 8 qual sera preservada.

Fara o diagnostico da fauna, segundo o RAP, foram utilizadas informagbes bibliograficas
recentes & dados sobve a fauna local, inventanadas por ocasi@o do licenciamento do
empreendimente exislente, bem como os obtidos nos levantamentos de campo realizados
em abrl, julho e outubro de 2017, no &mbito do Programa de Monitoramento e de
Minimizac&o de Incdmodos a Fauna, em andamente na area diretamente afetada [ADA) &
de influéncia direta (AID) do empreendimento. As metodologias utilizadas (métodos diretes e
indiratos), bem como o periodo e os pnntns."!nt:als de levantamenia das espécies de
ocorréncia local foram apresentados.

De acordo com os resultados ablidos, foram regisiradas 08 espacies de aves, 9 espéciss de
mamiferas de médic & grande pnde. 15 espacies de anfibios e 2 espécies de répteis, Foi
concluido no disgnéstico de fauna conslante no RAP gque, de forma geral, a comunidade
faunistica pregente na drea & formada em sua maioria por espécies generalistas e da ampla
distribuigio geogrifica & que os resullados preliminares ndo Indicam qualquer tipo de
impacto ou alteragdo na comunidade faunistica derivadas da instalagio e operagio do
empragndimanto.

Dentre as espécies registradas al® o momento, duas encontra-se com algum’ grau de
ameaga, considerando o Decreto Estadual n® 80,133/2014, que declara 55 espécies da
fauna siveslre ameagadas de extingdo, as gquase amesgadas e as deficientes de dados
para avaliagao no Eslado de 530 Favlo 8 da providéncias correlalas, sendo elas, a rolinha-
de-asa-canela (Columbing minuta) & a patativa (Sporophila plumbea), ambas ameacadas.
Ja a razinha-pladeira (Leplodaclylus bokermanni) ndo possui informagdes suficientes para
analize do sau grau de conservacao

Foram propostas no RAP as seguinies medidas preventivas elou mitigadoras para
evitarfminimizar possiveis nterferéncias da amphacgio prelendida na fauna local;

- manutengio periodica de veiculos, magquinas & aquipamantos e concentragiio do trifege
em via unica, no ambilo do Programa de Monitoramenio de Ruidos, Gerenclamento de
Trafego e Monitoramento & Minimizeg8o de Incémodos & Fauna, de modo a mitigar o
afugentamento da fauna devide a ruldes e vibragbes emitidos duiante as obras de
ampliagdo e operagio do empreendimento;

o

1478



e S 7 e e

. COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAD PAULO  N®051M1&IPSR
iyg. Pugl. Fradivice Hammann v, 345 - GEF 09459-600 - SAC Paga - 5P
CMPL o 43 776 40100178 drsc Es3 n® 10007 375,118 - inge ks o 800 5107

—~ GETEED S www calesh Bp gav i 1 |

- elaboracio de cursos educalivos aos motoristas, sinalizacac das rotas de acesso,
limita¢ac do trafego de caminhdes e veitulos em uma Gnica via, bem come a instalacdo de
placas de sinalizaco e prevencdo de acidentes, buscando evitar o afropelamenta de
animais silvestras;

- dar continuidade ao Programa de Maonitoramento e Minimzagdo de Incbmodos & Fauna,
atualmente em andamanto na érea do empreendimento.

Apos a andlise das informagdes apresentadas, verfica-se gue a ampliagio do
empreendimento ocorrerda em ambientes antropizados & que as espécies da fauna local
registradas sdo, em sua maiofia. pouco suscetiveis a intereréncias antrépicas. Dessa
forma, considerande que para a ampliacdo pretendida ndo sers nacessaria ocupagis de
Novas areas @ que esta prevista a adogio de medidas preventivas elou mitigadoras, ndc sdo
esperadas inlerferéncias na fauna

Assim, entende-se que as medidas propostas =#io adequadas. Por ocasifo da solictagdo da
LO cabe ao empreendedor apresentar um balanco das medidas miti
RAP adotadas para a fauna.

——

Exigéncia;
Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Operagdo — LO 01/0m ng 1747
- Apresentar um balango das medidas mitgadoras propostas ng RAP adoladas pa a’

fauna.
X Fis: (001664
7.3.2 PRESSAO NA INFRAESTRUTURA VIARIA, INCOMODOS A POPULAGAO E RISCO +
DE ACIDENTES

Devide & presenga e movimentacdo de veiculos pesados, tais como caminhdes.
escavadeiras, retroescavadeiras e veiculos coletores, duraniz a instalacéo & operacio de
. empreendimentos desla tipologia, poderio ocorrer incémodos A populagdo, tais coma
trafego intenso, geracio de poeirs e espalhamento de lama na &rea de influéncia,
.detenoracao das wvias de acesso, principalmente nos meses de chuva, além de riscos de
acidenies,

Visando mitigar os Impactos causados pela movimentago dos veiculos & maquindrios

_durante as obras de instalacio & operacio das unidades da CTR, o empreendedor propde
adotar medidas, tais como: umeactacio das vias internas e de acesso, controle de velocidade
dos veiculos e treinamento dos motoristas; manutencéo pernodica das maquinas & veiculos,
além de sinalizacio adequada das vias de acesso ao empreendimento,

De acorde com o RAP, o acesso principal @ CTR é realizedo pela Rodovia Estadual
Deputado Laercio Corte (SP-147), altura do km 130, seguindo por via vicinal por cerca de
3,0 km até a entrada do empresndimento. Trata-se de um ACESS0 provisorio que vem sendao
utlizado desds a implantacio do empreendimento, sem pavimentacio, composto por solo
compaciade e brita. Foi informado pelo empreendedor que o acessa defintive, o qual foi
objeto de andlise no EIA/RIMA da CTR, encontra-se em processo de aprovacao junto a
ARTESE. Trata-se de um acesso localizads na mesma via de acesso principal, cujo tracado
prevé 2.7 km de via, dotado de pavimentacic em todo o trajeto & com as devidas
sinalizagies,

A CTR Pameiras recebe atualmente 400 t'dia de residucs gerados no municipic de
Piracicaba. Com a ampliagdo proposta, passard a receber 1.000 vdia de residuos
domiciliares e industriais, gerados em municipios pertencentes ac Aglomerado Urbano da
Piracicaba. Alem da Redovia Estadual Lagrcio Corte (SP - 147). cutras rodovias da ragisio
serdo utlzadas para o transporte dos residuos, quais sejam. Rodovia dos Bandeirantes o
(SP-348); Rodovia Luis de Queirds (SP-304) Rodovia Luis Ometo (SP-306); Rodowvia Dr.
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Jodo Mendes da Silva Junior {5P-151); Rodovia Fausto Santomauro (SP-137) & Rodovia do
Agucar (SP-308).

Em relagao ao trafago de veiculos, atualmenle acessam o empreendimento 90 veiculos nos
dias de pico (2" & 3* feira) @ 80 nos dias normais (4° feira a sabado), entre caminhbes
compactadores, carmetas e demais velculos transportadores, além dos veiculos que fazem
apenas manutencio na CTR. Com a ampliagdo da capacidade de recebimento. o
empreandedor estima que passardo a acessar a CTR Palmeiras 139 veiculos comerciais
nos dias de pico 8 113 nos dias normais, além de 45 cametas/dia destinadas ao transparte
dos CDRU para a queima em formos de producio de clinquer, sendo esperado um wlume
maior apenas nos horarios da pico (11h as 16h e 18h as 22:59h).

0O empreendedor informa que, em relsgio & principal via de acesse 3 CTR Pslmeiras,
Rodovia Estadual Laércio Corte, o Volume Didric Médio — VOM de veiculos cbservados no
ano de 2016 foi de 1463 veicules, conforme dados do Departamento de Estradas de
Rodagem - DER. Quanto as demais rodovias que serfio ulilizadas para o transpore de
residucs de outros municipics até a CTR e para o transporte do CDRU para cimenleiras,

todas epresentam capacidade de absorver o volume de veiculos sem alterar suas condiges -

de trafegabiidade, apresentando VDM superiores & 3.000 veiculos/dia,

Em 13.11.2017 foi realizada vistoria técnica na drea do empreendimenio, onde foi possivel
verificar que a via de acesso principal, Rodovia Estadual Laércio Corte, encontra-se em bom
estado de conservacao, sendo esta via duplicada, com balxo ndmero de veiculos frafegando
na trecho de interesse, dotada de placas de sinalizagdo ao longo do seu tragado. No trecho
onde esta localizada a via vicinal, ate a entrada do empreendimento, também foi observada
a presenga de placas de identificacio e boas condicBes de frafegabilidade, incluinde &
umectacdo da via. (Folos 01 2 02). i

Fatos 01 & 02; Via de acesso atual da CTR Palmeiras
Fonte: CETESSE (2017)

Fara o acesso a via vicinal (sltura do Km 128.5) do sentido Piracicaba-lracemapolis, os
velculos utilizam o retorno préximo a praca de pedagio de Iracemapaolis. Com a implantacéo
do novo acesso, o8 vaiculos gue trafegam no senfido Piracicaba — Iracemapalis utilizaro o
retorng localizade na altura do Km 130 da rodovia, acessando o empreendimento pela nova
- via wicinal (Figura 02).
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Figura 02: Vias de acesso (principal e vicinais) ac empreendimanta
Fonte: RAF da Ampiagio da Capacidade de Recsbirmanto e Trsamanto
de Residuos da CTR Palmeiras (Conam, 2017),

Ressalta-se que, de acordo com o RAP as obras do novo acesso ja se encontram em
estdgio avangado de implantagio, aguardando apenas a aulorizacSo da concessionaria
responsavel pela SP - 147 emitir manifestacio favoravel para a execucio das alcas de
ligagio entre a nova via vicinal e a referida rodovia.

De acordo com o RAP, estd previsto a implementagao de um Programa de Gerenciamento
do Trafego, o qual tem por objetivo informar ass ususrios quanto A intedferéncias no trafego
da regido, além de propor procedimentos e medidas a serem adotadas por ocasido das
obfas para execucic das aigas no novo acesso, de forma a garantir a fluidez da vie & a
seguranca no trecho, além de outras medidas para avitar a geracso de filas nos trechos de
inferesse. Assim sendo, cabe ao empreendedor, por ocasio da LO, apresentar um balango
das aches realizadas no ambite do Programa de Gerenciaments do Trafego durante as’
obras do novo acesso, '

De forma a minimizar a ocoréneia, de acidentes nas vias de acesso com os veiculos
transportadores de residues, o empreendedor infarma que, ¢ Programa de Minimizacio de
Incdmodos a Populagdio & Risco de Acidertes em andamento na CTR Paimeiras sera
adequade, considerande o aumento da capacidade de recebimenlo de residuos no
empreendimento. Além desse, também sera adequade o Programa de Treinamento e
Capacitagio da mao de obra j4 em andamento.

Quante aos possiveis incomodos & Populacao, com o auxilo das informacdes
georreferenciadas (layers ou camadas) do Projelo Sala de Cendrios da CETESB (2018) foi
verificado que a ADA localiza-se a aproximadamente 5.2 km da drea urbana de lracemapolis

e & km da érea urbana do municipio de Piracicaba, reduzindo.a probabilidade de ocorréncia

deste fipo de incémodo. Alem disso, sarao mantidas as medidas ja previstas no Programa

de Minimizago de Incdmodos a Populagdo e Riscos da Acidentes em andamenta na CTR.

Assim sendo, cabe ao empreendedor, por ocasifo da solicitacio da LO, apresentar um -« Lt
balango das agbes realizadas no ambitc dos Programas Minimizacdo de Incémodos a
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Populagao @ Risco de Acidentes e Treinamento e Capacitagio da mio de obra, indicando as
adequagdes promovidas em tais programas em fungao do aumento da capacidade da
recebimento de residuos na CTR Palmeiras.

[essa forma, considerando que o incremento de velculos circulando na via de acesso
principal sera pequeno quando comparadeo ao volume médio disrio de trafego existente no
tracho de interesse, que o empreendimento ndo esta proximo do nlcleos populacionais
densamente ocupados & que as medidas proposias para minimizar a ocoméncia de
incomodos a populacdo e riseps de acidentes séo adequadas, entende-se que 6 aumento
da capacidade de recebimento de residuos na CTR Palmeiras ndo iré@ ocasionar
Interferéncias expressivas nas vias de acesso, as quais possuem capacidade para absorver
o incremanto de velculos, ndo sendo esperados impactos significatives em relagdo ao
trafeqo nas vias localzadas na regido de influéncia do empreendimento.

Exigéncias:
Por ocasido da solicifagdo da Licenga de Operagdo - LO

- Apresantar um balango das agdes réalizadas no dmbifo do Programa de Gamncmmenm it
Trafego durante as obras do novo acesso.

- Apresentar um balango das agbes realizadas no dmbilo dos Programas de Minimizagdo de
Incomodos a Populagdo e Risco de Acidenies e Treinamenio e Capaclagio da Mo de
Obra, indicando as adequapdes promovidas em tals programas em fungdo do aumento da
capacidade de recebimento de residuos na CTR Palmeiras.

7.4 FASE DE OPERAGAO

7.41 POTENCIAIS IMPACTOS NO SOLO, NAS AGUAS SUBTERRANEAS E
SUPERFICIAIS

A amplacao da capacidade de recebimento pretendida pelo empreendedor ndo demandaré
aumenio das areas de recebimento de residvos no galpdo de separacdo mecénica O
galpio existente comportara o incremento didrio das 600 toneladas na drea de recebimento
atual (denominada 1) @ em nova &rea existente dentro do mesmo galpdo (denominada 2)
com capacidade de recebimento de 21125 foneladas, porfanio capaz de atender &
demanda atribuida & ampliagdo, com possibilidade de suportar, inclusive, eventuais
variagoes sazonais e necessidade de manutengio na planta.

Uma nova linha de equipamentos para separagdo mecanica serd instalada em paralelo
dentro do galpao existente no gual opera a linha atual, Também estd prevista a ampliacio
das areas de compostagem am leiras com revolvimento mecénico, além da sua cobertura
com galpdo em estrutura metalica, cujo crogui foi apresentado. Esla nova édrea de
compostagem |a estd conlemplada nas licencas ambientais do empreendimanto existents,
sendo que nesta solicitacdo de LP o elemento adicional da ampliagéo diz respeito ac galpda
para sua cobertura. Os calculos apresentados indicam que as areas de compostagem em
leiras com revelviments mecanico sdo suficientes para o tralamente da quantidade
pretendida de 507,72 tidia.

Quanto a eventual comercializacao do composto produzido pelo fratamento bioldgico em
leiras, salientamos que, caso seja essa a intencdo fulura do empreendedor, durante a
operacao do empreendimento, deverao ser alendidas as diretrizes da Resolugio CONAMA
481 de 2017, a qual estabelece crilérios e procedimenfos para garantir o confrole & a
qualdade amblental do processe de composfagem de residuos orgdnicos, e da oulras
providéncias.

As sonddgens realizadas na drea, previamente 4 implantagio do empreendimente, indicam \
niveis d'agua profundos, em geral seuperando os 18 m na regifio da Unidade de TMB. Dos L?J:(
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mesmos perfis de sondagem cbserva-se que a matriz do solo & argilosa, sendo que os
ensaios de permeabilidade realizados indicam variacfes da ordem de 10%a 107 cmifs, o que
& salisfatéria

Mao ha impactos adicionais a serem avaliados em funcio da amphacio pretendida no que
diz respeilo ac solo, aguas sublerraness e superficials ‘O empreendimento conta com
condigtes hidrogeologicas adequadas para a alividade realizada, além de sistemas de
prolecac € monitorameanio ambiental, os quais ndo necessitam de alteracbos face 4 nova
demanda oriunda da ampliagio. :

Conforme informade pala Agéncia Ambiental de Piracicaba — CJP no Despacho sin® de
07.03.2018, a Piracicaba Ambiental 5.4, solicilou nesta Agéncia a Licenga Prévia para o
sislama de tratamento de liguidos percolados e dguas pluviais do TME, cuja documentacao
apresentada para subsidiar ¢ licenciamento foi encaminhada ao Setor de Avaliacio
Ambiental de Sistemas de Tratamento de Efluentes — IPSE, o gqual concluiu no paracear
écnico  PT 109/18/PSE, que nada tem a opor quanto a emissao da Licenca Prévia, Meste
Mesmo parecer, recomenda-se que para a continuidade do processo de Licencismento
Ambiental sejam atendidas as seguintes exigéncias técnicas, por ecasido da solicitaclo de
LI

» O sislems de lratamento proposto seja dotado de unidadea complementar para remocio
de residuos sedimentaveis, além de medicdo de vazéo do efluente bruto:

* O reuso de qualquer efluenle, inclusive das dguas pluviais e da dgua resulfante da
lavagem da frola de veiculos da empresa somente seja realizado guando comprovado
com reprodutibiidade, alravés de campanhas de amostragens representativas (amostras
compostas) que os resultados alcangados alendem aos padries de reuso eslabelscidas
no Manual do SINDUSCONANAFIESP e na Resolugdo Conjunta SES/SMA/SSRH

« Caso a empresa ople por encaminhar gualguér efiuenie para corpa hidnco. receptor
deverd ser comprovado, além do alendimento 4s condigtes e padrdes de emissdo do
effuente, também as condiges e padioes de qualidade de corpo hidrico receplor,
nclusive em situagbes crilicas de vard0 (Gra) de acordo com a sua classificacio
(Decrelo Estadual n® 10755 de 22/11/1977), com a apresentagdo do projefo do
emissano, ' ;

» O iratamento do esgolo doméstico deverd ser complemeniado,

lmies ;E'%g@ . CETESE
Engquante ndo for comprovado o atendimento as recomeandagies mﬂjﬁq eflventes

gerados, apos o devido fralamento, deverSo ser encaminhados pard uma ETE ﬁcen-:r'aql‘é 7
pela CETESS VILEAN
001666 -

Exigéncias: P
Por ocasiso da solicitagdo da Licenga de Instalagéo - LI - =
- Prever, no sistema de tratamento proposto para os pereolados e Sguss pluviais do TME,

unidade complemeniar para remocio de residuos sedimentivels, além de medicio de

vazdo do efluents bruto

S

- Considarar que o reuso de qualguer efiuents, inclusive das dguas pluviais e da dgua
resultante da lavagem da frola de velculos da empresa somente seja realizado quando
comprovade com reprodulibilidade, alravés de campanhas de amostragens representatives
{amosiras compostas) que os resullados alcangados alendem aos padrfes de reuso
esfabelecidos no  Manual do SINDUSCOMANAFIESP e na ResoluGdo Conjunta
EES/EMA/SSRH. i

- Comprovar, além do alendimento és condipdes e padries de emissdo do efiuents, lambém
as condigtes & padides de qualidade do corpo hidrico receplor, inclusive em stuagbes
crificas de vazdo () de acordo com a sua classificacio (Decreto Estadual n® 10755 de

s o
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22/MA977), com a apresentacio do projelo do emissario, caso a empresa ople por
encaminhar qualquer effuente para conpo hidrico receplor

- Complemeniar o tratamanto do esgolo doméstico, uma vez que foi previsto apenas a fossa
séplica como unidade para lratamento desles efluenies.

- Encaminhar os efluantes gerados no empreendimenio para uma ETE licenciada pela
CETESB, ale gue sefa comprovado o atendimento ds exigéncias anlenores relativas ao
gerenciamento destes efluantas.

Durante a operagio do empreendimento

- Deverfo ser alendidas as dielrizes da Resolugo CONAMA 481 de 2017, a qual
eslabelece enlénos e procedimentos para garaniir o conirale ¢ a qualidade ambisntal do
proeesso de mm,ﬂn&-ragam de reslducs ﬂrganic-a.s, & dé outras providéneias,

7.4.2 GEHA:;A::- E EMANACAO DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS E EMISSOES
ATMOSFERICAS

Durante a operacao do empreendimento poderio ocorer episddios de geraclo e exalacio
de odores e emissbes atmosféricas decorrentes, sobretudo, do processo de decomposicio
da materia- organica presenta nos residuos na area de recebimento dos residucs e na area
de estabilizagao aerdbia do composto em leiras, funcionamento de velculos e operacao do
biodigestor,

Com relagso aos possives receptores, conforme mencionado antericrmente, foi verificade
com o auxilio das informagdes do Projeto Sala de Cenarios da CETESE (2018) que a ADA
localiza-sa a aproximadamente 5,2 km da area urbana de kracemapolis e 6 km da area
urbana do municipio de Piracicaba e a ocupacic do entorno imediato corresponde
predominantementa ao cultivo de cana-de-agucar, sem a presenca de habitagbes.

Quanto a dispersdo dos odores; foi infarmado no RAP que & area do garpﬁo de recehimeanta
existante conta com sistema de exaustac inferligado a bicfiltros, os quais sero mantidos
para a ampliacio pleiteada, Para as dreas das leiras, os residucs serio cobertos com
manias gectextes até que coberturas por galpdes sejam fmaluzadaa.

Ainda, visando s minimizag3c de geragio e emanagho de odoras, duranie a operacio do
aterro estdo previstas a continudade da atual cobertura didria dos residuos com solo,
captagao e futura queima do bicgés em sistema composto por flares enclausurados e a
implantagio de um cinturdo verde em todo o perimetro do empreendimento.

Tais aspectos foram objete de andlise da Divisao de Avaliagio de Ar, Ruidos e Vibraches -
IPA, & qual se manifestou por meio do Parecer Técnico n® 018/2018/1PA de 23.03.2018. De
acordo com o referido Parecer Técnico, as estruturas com polencial de geragio de odores e
emissdes atmosféricas so: velcules, galpio de recebimento de residuos, biodigestares
pateo de leiras, sobre as quais considera-se:

Veiculos: E considerada a emisséo de particulados por veiculos, basicamente pelo trafego
Em vias ndo pavimentadas, Meste caso, sera feilo abatimento das emissbes pela umectacao
das vias de acesso A emissdo dos veiculos gque se destinam apenas 4 operacao do aterro é
considerada baixa, pois & relacionado o uso de apenas cinco unidades.

Galpao de recebimento de residuos; onde além do recebimento também s&o tratados os
residucs e obtidas as diferentes fragoes em funglo de sua granulometria e umidade, séo
fechados e provides de venfilagio local exaustora. O ar assim recolhido passa por filtro
biologico” constituido por cavacos. Em que pese tal filtro ser adequado para o abatifmento de
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odor 8m atmosieras sem  altissimas concen _contaminantes, lsua‘ _opaEracao
adequada & fundamental para gque seja eficiente ao longo do 1 1ernpn Esse & fator
fundamenial para que problemas de odor ndo sejam detectados nessa origem, levando em
conta principalmente a temperalura de operacao e a ymidade dos gases a serem tralados,

Biodigestores: produzem, com interasse ambiental, gaisas adoriferos & metano. Como seus
gases sdo direcionados acs flares enclausurados, considerados a8 melhor tecnologia pars
esle caso, ndo sd0 objelo de preocupacdo como emissores individuais. Esses gases serfo
considerados na queima dos flares eam conjunto com o8 gases proveniantes do aterro.

Pateo de Leiras: utiiZadas para secagem e estabilizagio dos residuos Umidos. Sofrem
processo de revalviments @ 530 emissoras pincipaimente de materal partticulado, além de
odor 8 compostos organicos volateis (COVs). Elas serSo cobertas na parte superior, porém
abertas nas laterais. Essa lipo de arranjo ndo alimina as amisstes previstas. A afimacao de
que *. Muito embora haja geragio de pariculados onundos da maguina revalvedora de
residuos nas leiras, lais emissdes ndo foram consideradas significalivas na medida devido a
granulomelria do material particulado (grosse), o qual se precipila por gravidada” (pag. 7) &
uma sfirmativa meramente  opinativa. Também sdo levantados particulados na
movimentagio de velculos @ mesmo assim fol considerada, come deve ser, a umactache
das vias como farma de redugdo dessas emissdes. Quanto ao alegado afeito “downwash” é
considerado nas movimentagdes atmosféricas e sua citagdo é inusitada e emdnea como
forma de confrole de emissbes. Obviamente ndo considerada nesta andlise. Had que se
refinar a proposta de medklas correlivas para este tipo de emissdo, considerandc o
fechamento do galpfo com a instalagio de ventilacio local exaustora e seu controle de
erTEssns.

Formagdo e queima de gases do aterro: Esses gases sardo considerados na quaima dos
flares em conjunto com 05 gases provenientes dos biodigestores. Como forma de estimar a
geracio do biogas em aterros a CETESE aceita apenas o modelo LandGEM da USEFPA.
Nao apenas seus calculos, mas também suas recomendacies e, portanto, devem ser
utikzados os fatores Indicados para o licenciamenio, essenciaimente Lo, K, compostos
organicos nao metanicos (MMOC) & conceniracio de metanao.

Fou utilizado corretamenta o fator de emissio de NMOC de 4 000 ppm. Também utilizada,
agora pelo lado da seguranca, a concentragao de metano de 55%. Mo entanto o fator K
recomendado é de 0,05 ano” e foi ulilizado 0,041, indicando um retardamento do processo
de decomposicdo. Em que pese a diferenca ndo ser grande, sua utilizagdo nio & correta. A
maior diferenca notada é no fator Lo, sando apresentado com o valor de 100 m*ft para uma
recomendacio de 170 mt de residucs. Esse fator indica quanto de metano & gerado por
fonelada aterrada, ou seja, @ apresentado um polencial de formacio de metano cerca de
40% manor guea o modelo deve astimar,

Az emizssdes devido 3 queima do biogas devemn ser calculadas com o tolal formado,
estimado de acorde com o2 comentdrios acima especificades. Para esta fase do
licenciaments este srro pode ser toleravel, porém, novo estudo de estimativa de emissio
devera ser apresentado para as proximas elapas.

Assim senda, entende-se que a ampliagdo da capacidade de recebimento de residuos no
empreendimento em condigies de operagio adequada, que inclui a ulilizagic de bicfiltros, a
cobertura das leiras de compostagem, o recobrimento didro dos rejeitos em frentes de
trabaiho reduzidas eliedas a drenagem e gueima de gases, ndo s8c esperados incdmodos &
populagio ccasionados pela geragio e emanacho de substéncias cdoriferas, desde que
lambém sejam atendidas as exigéncias técnicas por ocasido da solicitagao da LI
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Exigéncias: '

Apos 10 dias da emissdo da LP

- Apresentar um nove estudo de esfimaliva de geragio de blogés e sua guaima, utilizando o
modeio matematico LandGem, observando os comentdrios deste pamcer

Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Instalacdo — LI
- Apresentar cronograma de fechamento das laterais no galpdo onde se enconfram as lairas,
considerando que allura das paredes deve possuir, no minime, a aktura estimada das leiras.

7.4.3 PASSIVOS AMBIENTAIS

Conforme informadao pela Agénda Ambiental de Piracicaba — CJP, fue s& manifestou por meio
do Despacho s/n® de 10.11.2017, no que sa rafere ao empresndimenio existente, niao ha
conhecimento da presenga de dreas contaminadas na area do empreendimento.

7.4.4 RISCO TECNOLOGICO

Com relagdo a eventual existéncia de riscos tecnologlcos na operagho da CTR Palmeiras, o
Setor de Riscos Tecnoldgices — IPRR manifestou-se por meio do Parecer Técnico - PT n°
OF4MBIPRR. De acordo com o referido parecer, ndo ha restrigies quanto acs aspactos de
risco tecnoldgico, @ continuidade do licenciamento para & ampliacio pleiteada. No entanto,
recomenda a inclusao, dentro dos Programas Ambientais informados pelo empresndimento
na folha 252 do RAP, de um Programa 'de Gerenciamento de Risco (PGR) nos moldes
estabelecidos na Norma CETESB P4.261 - Risco de Acidente de Origem Tecnoldgica —
Melodo para decisdo e lermos de referéncia, de dazembro de 2011, tendo em vista a
eventual manipulacio ou armazenamento de substancia toxica ou inflamavel na instalacdo.

Desta forma, cabe ao empreendedor, por ocasifo da solicitagio da LD, alabarar & implantar
um Programa de Gerenciamentc de Risco (PGR) caso haja a manipulacdo ou
armazenamento de substancias toxicas ou inflaméveis classificadas de acordo com os
critérios estabelecidos na Parte | da Narma CETESR P4.281 - Risco de Acidents de Origem
Tecnoldgiza — Método para decisio e termos de referdncia, de dezembro de 2011, Deverd
tambeém incluir no PGR o Auto de Vistoria do Corpo de Bembeiros (AVCB) ou Lauwdo
Técnico conclusive elaborado por profissional habilitade, acompanhado de Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART), atestando que o sistema de pravencio e combale a
ncéndio da empresa estd de acordo com as noermas vigentes,

Exigéncias: !

Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Operagdo - LO

- Elaborar e implantar um Programa de Gerenciamenio de Risco (PGR) caso haja a
manipulagio ou armazenamento de subsidncias Idxicas ou inflamévels classificadas de
acordo com os crildrios estabelecidos na Parte | da Norma CETESE P4,261 - Risco de
Acidente de Ongemn Tecnoldgica - Mélode para decissio e ftermos de referéncia, de
derembro de 20711,

- Inciuir no PGR o Aulo. de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCS) ou Lawde Técnico
conclusiva  elaborado  por profissional habilifado, acompanhade de Anofacdo de
Responsabiidade Técnica {ART), stestando que o sislema de prevengdo e combale a
ineéndio da empresa asta de acordo com as normas vigentes.

7.4.5 INTERFERENCIA EM SEGURANGA AEROPORTUARIA

Relative & seguranga aeroportudria, a ResolucBo CONAMA n® 004/1995 astabalece as
Areas de Seguran¢a Aeroportudria — ASAs e a necessidade de protecio de dreaz de
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MNos termos da Lei Federal n® 12.725/2012, gue dispde soble o controle da fauna nas
imediagbes de aerddromos @ do PCA 3-3 — Plano Basico de Geranciamento de Risco de
Fauna — PBGRF, aprovado pela Portana n® 1383/GC3 de 26.09.2017 do Comando da
Aerondubica do Ministério da Defesa, a ASA & definida como area circufar do territdrio de um
o4 mais municipios, definida a partir do cenlro geomeéltrico da maior pista do aerddromo ou
do aerodromo militar, com 20 km (vinte quilometros) de raio; cujos usos e ocupagdo estdo
sujeitos as restricies especiais em funtao da natureza atrativa de fauna.

entorno de aerodromo, quanio & implantagio
sinvam como foco de atracio de aves.

Foi verificado que a CTR Palmeiras esta localizada em ASA do Aerddromo Pedro Morganti
(SDPW), no munlmpm de Piracicaba. Quanto a este aspecio, o drgao da Aviagao Civil ja se
manifestou por meio do Oficio n® 7225/5CA/24181 emitido em 10.12.2014 pelo Quarto
Comando Aérec Regional — IV COMAR do Minislério da Defesa, no qual consta que o
Comando da Aeronautica ndo se opbe a ampliagio do empreendimento, desde gue sgjam
mantidos procedimenios operacionais, de forma a nfdo aftrair de forma significativa espécies-
problema ao empreendimento, de acordo com as normas vigentes. Ressalta-se que para a
ampliacdo pretendida ndo esta prevista a ocupacio de novas areas pelo Aterro Sanitario de
residucs & nem sau alleameanto.

Além disso, verifica-se que a ampliacdo na Usina de Tratamento Mecanico-Bioldgico - TMB
fambém sa dard com o usa do espaco & da infraestrutura ja existentes, sendo viabilizada na
gtapa de tratamento mecanico com a instalagio de mais uma linha de equipamenios em
paralelo a linha atualmanta am operagao, sob galpao equipado com sistema de controle de
odor {exaustdo e passagem por biofiltros), & na etapa de compostagem em leiras com a
ofimizagio do uso do espaco nas areas @ existentes e licencodas, as quais =8 propdem

que ssjam igualments cobertas sob galpdo e dotadas de sistema de drenagem de liquidos.

percolados. Ainda, conforme o PT n® 0181PAME emitido em 23.03.18 & descritd no item
742 GERACAG® E EMANACAC DE SUBSTANCIAS ODORIFERAS E EMISSOES
ATMOSFERICAS, o galpdo de compostagem em lsiras deverd ser fechado & nio somente
coberto. Dessa forma, ainda que haja aumento na quantidade de residuos a serem tratados
na CTR Palmeiras, com as medidas praventivas adotadas a a adequada oparagao da Usina,
nic & esperado que asta atraia espécies da fauna nocivas & aviacéo.

Apasar disso, consta no RAP e nas complementagies aoc RAP qua estd em andamento na
CTR Palmeiras, como medida preventiva, um Programa de Monitoramento e Controle da
Avifauna visando & seguranga aercportudria, o qual pretende avakar se as atividades
desenvolvidas no empreendimento estdo ataindo de forma significativa espécies da
avifauna nocivas & aviagio e no caso de 1dEﬂtlfI¢ﬂl;:ﬁﬂ de néo conformidades, propor a
adocio de medidas preventivas efou mitigadoras adicionais. Fol proposta, ainda, no dmbito
de Programa citado, a ampliagdo do monitoramento da avifauna de modo a incluir a area de
compestagem em leiras da Usina de TMB. Assim, entende-se que, de maneira preventiva,
este Programa deverd ser mantido e adequado para a ampliagio do empreendimento.

Dessa forma, ainda que tenha sido emitida manifestagio favoravel do orgéo da Aviagdo
Civil, o Programa de Monitoramento e Controle da Avifauna visando & seguranga
asroporuana, atualmente em andamento na CTR Palmeiras, devera ser confinuado e
ampliado de modo & abranger o empreendimenio como um todo, ou sgja, o Alerro Sanilario,
a Usina de TMB e a infraeslrutura assoclada. Por ocasido da solicita¢io da Licenca de
Operagao - LO, o empreendedor devera apresentar um balango das agbes realzadas no
ambite do Programa de Monitoramento & Controle da Avifauna visando a seguranga
aercporuarna.

AP

23rs

p:.; SOSEVES  OMDRGOM /}ﬁ;’ p
| (M =k

P



- 3. 4 bt N 1%, || o e———— — =

T COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULD  N°O51HBNPSR
iy F'r:ll Fragancn Hemiann M, 38 - CEP 13455-509 - 530 Foauio - 5P
CHP.) pF a3 FIE A% -T0 - Inge. - Eil o 100081 375,110 - byvec Munic: n® 2030 3117

. LETESE : Sie ww calashs 5p gov B = |

Exigéncia:

Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Operagéo - LO

- Apresenfar um balango das agdes realizaedas no ambito do Programa de Monfloramento e
Conlrole da Awvifauna visantlo 8 seguranca seropoitudna, em andamento na CTR Palmeiras,
incluindo as adequagtes realizadas para a ampliagdo do Programa de forma a abrangar as
dreas dg Aterro Sanitano, da Usina de Tratamenio Mecdnico Bioldgico e da infraestrutura
assdcrada,

7.4.6 RISCOS A SAUDE PUBLICA

Areas de recebimentn, tratamento e disposigiic final de residuos, tais como o
empreendimente proposto, possuem o polencial de atratividade de animsis que
desempenham papéis de vetores e resarvatéros de diversas doencas, como roedores,
pembos, mosquites, moscas, baratas, entre cutros. Dessa forma, o empreendimento podara
so constituir em foco de doehgas e, consequeniemente, oferecer riscos & salde da
pepulagio residenie em seu entomna.

De acordo com as informagies constanies no RAP, o entomo do empreendimento &
composto majontariamente por areas rurals com o plantm de cana-de-aclcar, corpos d'dgua
€ pequenos trechos de fragmento de vegetagdo, especialmente matas cikares. No entomao
imediato podern ser observadas poucas dreas enquadradas como sitios e chécaras,
‘gircundadas por areas de pastagens. O nucleo populacional mais proximo, conforme
informade, situa-se a cerca de 4,7 km, na porgéo norte/nordeste, pertencenle ao municipio
de lracemapolis. .

Além da adequada operagac do empreendimento, que compreende a execucio de sistemas
de prolecéo ambiental (sistema de impermeabilizagdo de base; drenagem e queima dos
gases gerados; coleta, drenagem, armazenamento tempordrio & destinacdo final dos
llquidos percolados, drenagem de dguas superficiais), esta prevista a cobertura da drea de
compostagem em leiras e didria dos residuos no aterro sanitario, bem como a continuidade
dos programas @ monitoramentos ambientais em andamento na CTR Palmairas, tais como o
Plano de Gerenciamento de Residuos; Programa de Cenfingéncia Operacional; Plano de
Confrole  Operacional; Programa de Montoramente  de  Efluentes; Programa  de
Monitoraments de Sistemas de Drenagem de Aguas Pluviais, Percolados e (Gases;
Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas (Superficisis @ Sublerineas) e
Programa de Gerenciamento da Qualidade do Ar.

Adicionalmente, consta no RAP que atualments estd em andamento o monitoramento da
fauna sinantrdpica nociva por meio de Inspecdes wisuais semanais nas éreas nternas e
externas do empreendiments ¢ mensalmente o controle de reservatdnios & vetores na GTR
Palmeiras, ambos no ambita do Programa de Inspegdo de Reservaldrios & Velores, o qual
terd continuidade com a ampliagéo pretendida.

Face ao exposio, lem-se que, com & continuidade do Programa de Inspecdo de
Reservalornos e Vetores e dos demais programas e meniloramentos ambientais, aliados &
correta operagac do empreendimento, este nao propiciarad a proliferagao de reservatdnios e
velores e, consequentemeante nao s& constituird em foco de doancas.

Assim, por ocasido da solicitagao da Licenga de Operagao - LO, o empreendedor devard

apresentar um balango das agdes realizadas no @mbito do Programa de Inspegdo de
Reservatérios e Vetores, em andamanio na CTR Palmeiras.
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Por ocasido da solicitagdo da Licenga de Operagio — LO , CE TESB
- Apreseniar um balango das sgdes. realizadas no émbilo do Hrograma de }ns,lmp.ﬁa ife
Reservaldrios e Velores, em andamento na CTR FPalmeiras. 014007 1717
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Com o advento da publicage da Lei Federal r® 12,305/2010 e Lei Estadual n® 12.300/2006
que estabelecem respeclivamente as politicas nacional e estedual de residuos sélidos, a
geslac e disposigdo de residuos devem priorizar & valorizacio dos residucs e
aproveitamento maximo dos seus componentes, além de reduzir o volume a ser destinade a
aterras.

—

Adicionalimente, a Resolugio SMA n® 117 da 20.09.2017 estabelece, em sau Artigo 5° que
‘quando se tratar de licenciamento de alerro sanitério ou unidade de transberde de iniciativa
privada, a solicitagdo de licenca deverd ser instruida com projeto valtado a redugdo do
volume de residuos destinados ao ateramento, que contemple instrumentos e ErOCEs505
voltados & recuperacio, material ou energéliva dos mateniais, em alendimento ao artigo 8¢
da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010". °

De forma a maximizar a eficiéncia de aproveitamento dos residucs recicldveis e a =ua
valorizacho, é desejdvel que os residucs sejam segregados na origem, por meic da colela
seletiva, tal comeo preconizado nas politicas nacional e estadual de residuos sdlidos.
Conforme o Plane Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Biracicaba {2014},
este municipio realiza a coleta seletiva por meio da Piracicaba Ambiental S.A, empresa
execulora de contralo de Parceria Publico-Privada com a municipalidade, juntamente de
associagoes de caladores & cooperativas de reciclagem.

Ainda que a ampliagdo objeto deste licenciamenio abranja oulros municipios além de
Piracicaba, que eventualmente ndo possuam programa de coleta seletiva de residuos,
conforme informado anteriormente, a CTR Palmeiras prevé a triagem e aproveitamento de
mateniais recicldveis, a producio de CORLU para a utilizacio am fomos industriais a partir do
tratamento por meio da separagdo mecéanica e da biodigestdo da fragio umida de residucs
e destinacio somente de rejeitos ao aterro sanitirio. Ademais, outras tecnologias como o
aproveitamentio do biogas e do liquide percolada tratado permitirde  maximo
reaproveitamento dos residuos gerades no municipio de Piracicaba e regifio.

Assim sendo, entende-se que a CTR Palmeiras estd em eonsondncia com as Politicas de
Residuos Sdlidos.

De forma a atender ao Artigo 5° da Resolugio SMA n® 38/2017. na qual Estabelecem
direlnizes @ condighes para o fcenciamenio e a operacdo da alividade de recuperacio de
energia proveniente do uso de Combustivel Derivade de Residuos Sdlidos Urbanos - CORL
em Fomos de Producso de Clinguer, o empreendedaor apresentou nas complementagdes ao
RAP os laudos 48914/2018 e 48912/2018 referentes respectivamente aos CORU-A e
CDRU-B, informando que o controle dos pardmetros cloro, meretria, enxofre, umidada e
PCl sera realizado tanto na CTR Paimeiras quanto na empresa destinatiria, a cada 200
tonsladas de material destinado para o coprocessaments. Mo entants, os parameiros
mercurno, cloro e PCIl apresentados no laudo referante ao CORU-B (lauda 48912/201 8) nfo
atendem o artigo 5° da Resoluciio SMA r® 38/2017. -

Desta forma, durante a operagBo do empreendimento, ¢ empreendedor devera alender a
seguinte exigéncia léenica: L [:_.l
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= 0 Combustivel Denvado de Residues Sdlidos Urbanos - CORU produzide na Usina
de TMB devera atender aos critérios eslabelecidos na Licenga Ambiental da
emprasa deslinataria assim como o artigo 5° da Resoclugio SMA n® 38 de
31.05.2017, que estabelecem diretrizes e condicdes para. o licenciamento e a
operagdo da alividade de recuperagdc de energia provenienfe do uso de
Combustivel Derivado de Residuos Solidos Urbanos - CDRU em Fomos e
Produgdo de Clinguer, no caso de ullizagio na Indistria Cimenteira, conforme
franscrito abaixo:

Artigo 5% O Combustivel Derivado de Residuos Salidos Urbanos — CORLU devers
atender 45 seguintes caracterishicas:

| — Poder Calorifico Inferior; 2 3583 kcalkg

H = Teor de Clore: £ 1,0 5%

lll = Teor de Marcino: = 0,5 mg'kg

Exigéncia:

Durante a operagdo do empreendimanto

- O Combustivel Dervado de Residuos Sdlidos Urbanos - CORU p.rtﬂuzﬂ.—,:n na Usina de
TME devera alender aos chlénos eslabelectdos na Licenga Ambiental da E-mpmsa'
destinatana assim como o arligo 5° da Resolugdo SMA n° 38 de 31.05.2017, que
estabelecem direlnzes e condiges para o lcenclamento & a operagdo da alividede de
recuperagdo de energia proveniente do uso de Combustivel Denvado de Residuos Sofidos
Urbanas — CORU em Fomos de Produgdo de Clinguer, no caso de uvtilizagio na Inddsira
Cimenieira, conforme franscnto abaixo:

Artigo 5% O Combustivel Derivado de Residuos Sdlidos Urbanos = CORU deverd atender 45
seguintes caracleristicas:

[ = Poder Calorffico Inferior: 2 3583 kcaltkg

Il — Teor de Cloro: 5 1,0 %

il = Teor de Mercdrio: = 0,5 mgfhkg

9 CONCLUSAO E EXIGENCIAS
Considerando que:

- A amplagdo da capacidade de recebimento pleiteada promoverd a confinuidade do
tratamento & disposicio adequada dos residucs sélides urbanos e Residuos Indusiriais -
Classe Il gerados no municipio de Piracicaba e demais municipios a serem atendidos pelo
‘ampreendimanto; ;

- A ampliagio do empreendimento estd em conscnancia com os principios da Politica
Macional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), da Politica Estadual de Residuos
Sdlidos {Lei Estadual n® 12,300/2006) & Resclugio SMA n® 117/2017 no que diz respeito 3
disponibilidade de locais adequades para a disposicdo dos residuos sdlidos wbanos e a
caplacdo & quaima centralizada da bipgas;

- Com a ampliagao do atendimenio am escala regional, o5 municipios da Aglomeracio
Lirbana de Piracicaba & do CONSIMARES terdo acesso as tecnologias para o tratamento,
valorizagao, reaproveitamentoe malerial e energetico & disposicdo fnal adequada dos

rejeitos;

- Trata-se de empreendimento que visa a prevencao e o conirole da poluicio, a protecio e a
recuperacao da qualidade ambiental, além da promogio da saude plblica;
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- Foram previstas na documentagao analisada e no presente Parecer Técnico, medidas de
protecio ambéental para promover a operagiao segura do emp to..com wvistas ao

resguarde da populacio, da flora e da fauna, das aguas sublerraneas s eupegfi ed
50l0; ' Jm %ET

- Mao s8oc esperadas salteracbes significativas para a
empresndimanto.

a equipe técnica concluiv gue as Obras de Ampliagdo da E&mdﬂaﬂ&d&-&&mﬂimgﬁtu lgﬂl GTﬂ
Tratamento de Residuos da CTR Palmeiras, no municipio de Piracicaba, sob responsabilidade ————
da empresa Piracicaba Ambiental 5 A, sao ambientalmente viavels, desde que implementados

05 programas & medidas ambentas apresentados no RAP e complementagbes, assim como os

axigidos nasle Parecer Técnico,

G0 sob BRRER 4P ¢ -

Infurma-sg gue no dmbito dos programas ambientais, os pontos de monitoramento dever8o ser
apresentados em arquives vetorials, no formato *.shp (shapefie) ou * kml {Google Earth). Os
arquivos deverdo estar georreferenciados em UTM, Datumn SIEGAS 2000, e deverdo conber
tabela de afributos com os resultados das analises. Além disso, os resultados analiticos deverao
ser apresentados nos.lermos da Resclucdo SMA-n® 1002013 a qual "Regulamenta as
exighncias para os resultados analiticos, incluindo-se a amostragem, objeto de apreciaciio pelos
argdos integrantes do Sistema Estadual de Adminisiracio da Qualidade Ambiental, Protecio,
Controle & Desenvolvimento do Meio Ambiente & Uso Adeguado dos Recursos Maturais =
SEAQUA"

Fara a continuidade do licenciameanto ambiental do empreandimento, o empreandedor
devera atender as exigéncias técnicas elencadas a seguir, em ssus respectives periodos de
atendimento & em conformidade com a Decisio de Diretoria = DD n® 059/2016/P de
12.04.2016, que dispde sobre 8 apreseniagio de mformagbes técnicas a8 CETESSE,

Apdszs 10 dias da emissio da LP
- Apresentar um novo estuda de eslimalive de geragio de biogas e sus queims, utnfrzﬂndﬂ o
modelo malematico LandGem, obsernvando oz comentarios deste parecer.

Por ocasido da solicitagao da Licenga de Instalagao — LI

= Incorpovar o aspectos afelos & evenluais atividades gue demandem movimentagio de
lerra ao Plano, de Gestdo Ambental de Obras, no qual deverdo ser pravislos os
procedimentos & estruluras necessanos para impedr o desencadeamento de processos
erosivos, carmeaments de sedimentos, assoreamenio & emissdes de poeiras duranfe a
implantagtio do empreendimento. O Plano deverd contemplar, minimamente: agbes de
prevengdo e controle de erosda nas vanas atividades de implantagio do empreendimento,
medidas provisdrias e definilivas, acompanhamento ambiental das obras e os mspmsévem
por sua execupdo.

- Praver, no sisterna de fralamento proposto para os percolados @ dguas pluviais do TMEB,
umidacle complementar para memogdo de residuos sedimentdveis, além de medigdo de
vazdo do effuenfe brulo,

- Considerar que o reuso de qualguer effuenie, inclusive das dguas pluviais e da agua
mesullante da lavagem da frola de veicwlos da empresa somenie sefa realizado ‘quando
comprovado com reprodutibiidade, afraves de campanhas de amosiragens representativas
{amostras compostas) que os resullados alcangados alendem aos padrdes de reuso
gsiabelecidos no Manual do  SINDUSCONANAFIESF e na Resolugdo Conjunta

SES/SMASSSRH.
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- Comprovar, além do atendimento as condigdes & padries de emissdo do efluents, lambém
as condicfes & padries de gualidade do corpo hidrico receplor, inclusive em situacies
criticas de vardo (U ) de acordo com a sua classificagio (Decrelo Estadual n® 10755 de
22/1111977), com a apresentagio do projslo do emissaric, caso a empress ople por
encaminhar qualguer efluvents para corpo hidnco receptor.

- Complementar o lralamenio do esgolo domeslica, wma vez que fof previsio apenas a J’msa
sdptica como unidade para tratamento desies efluentes.

- Encaminhar os efluenles gerados no empreendimento para uma ETE licenciada pela
CETESB, ale gue sefa comprovado O alendimento 8s exigéncias amienores relaflivas ao
gerenciamento destes effuentes.

- Apresentar cronograma de fechamenfo das lsterais no galpdo onde se enconiram as leiras,
considerando que altura das paredes deve possuir, no minimo, a aliura estimada das leiras.,

Por ocasido da solicitagdo da Licenca de Operagao - LO

- Apresantar um balanco das agies realizadas no dmbito do Programa de Comunicagio e
Participacio Social e do Programa de Educagdo Ambiental com indicagdo das adequagtes
realizadas em fungdo da ampliaco da capacidade de recebimento e regionalizacdo do
empreendimento

- Apresanlar um balanco das medidas mitlgadoras propostas no RAP adofadas para a

fauna,

- Aprasentar um balango das agdes realizadas no dmbifo do Programa de Geranciameanto do
Trafego durante as obras do novo acesso.

- Aprasarfar um balanco das agdes realizadas no dmbito dos Programas de Minimizacio de
Incmodos a Populagde e Risco de Acidenfes e Treinamento e Capacitagdo cla Mbo de
Obra, indicando as adequagies promovidas em fais programas em fungdo do avmento da
capacidade de recebimenio de residups na CTR Palmeiras.

- Elaborar @ implaniar um FPrograma de Gerenciamenlo de Risco (PGH) caso haja a
Manpilacds ol armarenameants de substdncias dxicas ol inflamaveis classificadas de
acordo com os orifteros eslabelecidos na Parle | da Norma CETESE P4.267 - Risco de
Acidente de Ongem Tecnoldgics — Mslodo para decizdo & lermos de referéncia, de
dezembro de 2011,

- Inclwir no PGR o Aulo de Visloria do Covpo de Bombeiros {AVCE) ou Lauwdo Técnico

conclusivo elaborado  por profissional  habilitade, acompanhade de Anolagdo de-

Responsahiidade Tecrnice (ART), alestando qgue o sistema de prevencdo e combale a
incéndio da empresa esiEd de acordo com as normas vigentas,

- Apresentar um belango das apdes realizadas no dmbifo do Programa de Monidoramento e
Conlrole da Avifauna visanda 8 seguranca aemoporfudna, em andamento na CTR Palmefras,
incluindo as adequagies realizadas para a ampliagdo do Programa de forma a abranger as
araas do Alerma Santtario, da Using de Tratamenio Mecdnico Binldgico e da infraesfrutiura
BEROCIANa.

- Apresentar um balango das agdes realizadas no ﬁmbf!r::- a0 Programa de nspegio de

il

Reservatorios e Velores, em andamento na CTH Pal
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Durante a operagdo do empreendimenio

- Deverdo ser alendidas as direfrizes da Resolugio CONAMA 481 de 2017, a qual
sstabelece chitérios e procedimentos para garantir o conlrole e & gualidade ambiental do
processo de compostagem de resfduos orgénicos, e da oulras providéncias,

- G Combustivel Derivado de Residuos Sdlidos Urbanos — CORU produzido na Usina de
TMB devers atender aos citérios eslabelecidos na Licenga Ambiental da empresa
destinatana assim como o artigo 5% da Resolucdo SMA n® 38 de 31.05.2017, gque
estabelecem diretnzes e condigbes para o licenciamento ¢ a operagéo da atividade de
recuperagdo de energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos Sdiidos
Urbanos — CORU em Formos de Producdo de Clinguer, no caso de utiizagdo na Indisiria
Cimenteira, conforme transcrilo abaixo:

Artigo 5% O Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Lirbanos = CORU deverd atender s
seguintes caraclerislicas;

| = Poder Calorifico Inferfor: = 3583 kcalkg

= Teor de Cloro:< 1,0 %

Il = Tear de Mercirio: < 0,5 mgdg.
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SEI n© 29.0001.0025926.2018-55

Parecer Técnico n° 0594959

Procedimento
Comarca/Municipio

Interessado

Assunto/Finalidade

Data

Inquérito Civil n°® 14.1096.0000001/2015-2
Piracicaba

GAEMA PCJ-Piracicaba

Apresentar, por meio de relatério fotografico, o
funcionamento  dos biodigestores  anaeroébios,
compostagem e producdo de CDR da Central de
Tratamento de Residuos Palmeiras, municipio de
Piracicaba.

07 de janeiro de 2020

O Centro de Apoio Operacional a Execucéo (CAEX), por meio do

GAEMA Nucleo PCJ-Piracicaba, atendendo a solicitagdo do

Excelentissima Senhora Promotora de Justica, Doutora
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS, vem, mui

respeitosamente, apresentar o resultado de sua atividade

consubstanciado no seguinte:

PARECER TECNICO
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1 INTRODUCAO

Em complementacao ao Parecer Técnico n°® 0591326, de 11.12.2019,
elaborado visando “analisar o funcionamento dos biodigestores anaerdbios da Central
de Tratamento de Residuos Palmeiras, municipio de Piracicaba”, foi solicitada
posteriormente a apresentacédo detalhada da formagdo do Composto Derivado de
Residuo (CDR), por meio de um relatério de vistoria.

2 ANALISE

Em 03.12.2019, foi realizada vistoria no empreendimento CTR

Palmeiras com representantes do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e da

empresa Piracicaba Ambiental listados a sequir:

e André Vicente Deanna Buono (Geodlogo), Analista Técnico
Cientifico;

e Michel Metran da Silva (Biélogo), Assessor do MP;

e Andreia Muniz Dias, Relacdes Institucionais do CTR Palmeiras
(ENOB Ambiental);

e Flavia Teles de Almeida Pais, Coordenadora de Obras e Aterro
(ENOB Ambiental).

2.1 BIODIGESTORES

Durante a visita técnica nos foi informado que, atualmente, os dois
biodigestores contam com uma Licenca de Operacéo Parcial!, emitida em 31.10.2019,
valida até 09.01.2020, contudo, apenas um dos biodigestores se encontra apto a

entrar em operacao.

1 Disponivel Parecer Técnico n.° 0591326, de 11/dez/2019
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Ao chegar ao local foi possivel constatar que os biodigestores nao

estdo funcionando reqularmente, ou seja, ndo ha qualquer tratamento de

residuos sendo feito pelo processo de biodigestdo anaerdbia, conforme se previa

contratualmente.

Dos dois biodigestores instalados, apenas um __deles tem

capacidade de entrar em operacao, sendo que nao ha quaisquer indicios que

serdo instalados 0s equipamentos necessarios para o0 funcionamento do

segundo biodigestor. Conforme informado no Parecer Técnico da CETESB n°

051/18/IPSR?, os biodigestores tinham previsdo para entrada em operagdo em
dezembro de 2018.

Foi possivel constatar que pouca coisa evoluiu desde as vistorias da
CETESB realizadas em agosto de 20192 (Figura 1), ou seja, atualmente continua na
mesma situacao registrada em 16.08.2019 pela CETESB, “somente um dos
biodigestores estaria em condi¢cdes operacionais, com as tubulacdes instaladas e
interligadas, no entanto, ndo estava operando”, evidenciando o desinteresse do

empreendedor em dar sequéncia a instalagdo do processo de biodigestao anaerdbia.

Os biodigestores anaerébios da CTR Palmeiras estio em funcionamento? Desde
quando? Qual tecnologia foi empregada? Esclarecer.

A Agéncia Ambiental de Piracicaba realizou duas inspegbes recentes a0
empreendimento, em 01.08 e 16.08.2019 e, em nenhuma das Inspecdes constatou a
operacao dos biodigestores. Na inspe¢do de 01.08 verificou-se que estavam sendo
realizadas as obras/adequacdes para viabilizar a operag@o dos biodigestores, para a
realizag8o de teste operacional, No entanto, na ocasiio no estava nem instalado o
queimador. Na inspeciio de 16.0B foi verificado que somente um dos biodigestores

estaria em condicdes operacionals, com as tubulagbes instaladas e Interligadas, no
entanto, ndo estava operando.

Figura 1: Parecer Técnico Cetesb 051/18/IPSR (grifo nosso)

Abaixo seguem as fotos da vistoria realizada em 03.12.2019,

evidenciando que os biodigestores ndo estavam operando, com equipes de

2 fls. 1657~1671 do Processo CETESB 01/00141/17, disponivel em midia anexa a fl. 1783.
3 Conforme Informacgao Técnica n°® 53/2019/CJP, de 23.08.2019 (fls. 3597~3601).
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construcdo civil promovendo ajustes necessarios para a entrada em operagcao do

primeiro deles (como a instalacéo de cobertura) (Figura 2 e Figura 3).

imger e i B’]‘:

D

Figura 2: Biodigestores anaerébios do CTR Palmeiras, evidenciando que os mesmos ainda estao
em processo de instalagao e ajustes. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Figura 3: Equipes de construcdo civil trabalhando para concluir as instalagdes necessarias para
o funcionamento adequado dos biodigestores anaerébios do CTR Palmeiras, evidenciando que
0sS mesmos ainda estdo em processo de instalacdo e ajustes. Foto da vistoria de 03.12.2019.
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Abaixo seguem fotos da peneira de solubilizacdo de 20mm, bem
como da esteira transportadora. Observa-se que estdo bastante limpas e novas,
evidenciando que n&o estao sendo utilizadas para o processo de biodigestao (Figura
4).

Figura 4: Peneiras e esteiras que deveriam encaminhar os residuos para dentro dos
biodigestores anaerdbios do CTR Palmeiras, paradas no dia davistoria, realizada em 03.12.2019.

2.2 PNEUMATICOS INSERVIVEIS

Observou-se, em um dos galpdes cobertos, o armazenamento de
diversos pneumaticos inserviveis. Nao foi detalhada qual é a origem desse material,
sendo informado pela equipe que acompanhava a vistoria, que estavam sendo

recebidos devido a autorizacdo para o aporte de residuos industriais (Figura 5).
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Figura 5: Galp&o coberto onde sdo armazenados os pneus recebidos no CTR-Palmeiras - Foto
da vistoria de 03.12.2019.

No mesmo galpéo onde estdo armazenados, estdo sendo feitos testes
para trituragdo dos mesmos, com a finalidade de garantir algum aproveitamento
econdmico (Figura 6). Foi informado que ainda n&o se atingiu uma segregacao ideal
das partes com interesse econémico (borracha), das partes que que nao terédo

proveito (malha metalica que esta dentro do pneu).
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Figura 6: Pneus semiprocessados depositados no interior no galp&o coberto, no CTR-Palmeiras
Foto da vistoria de 03.12.2019.

Nas Figura 7 e Figura 8 sdo apresentados resquicios de um teste
realizado e pode-se ver 0 equipamento empregado na trituracdo dos pneus

inserviveis, ao fundo.

Figura 7: Residuos de pneus apés processamento no triturador. Foto da vistoria de 03.12.2019.
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Figura 8: Detalhe da imagem acima. Teste de trituragéo. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Ainda, durante a vistoria do dia 03.12.2019, na visita a cava do aterro,
foi possivel observar a existéncia de um pneu em meio aos residuos soélidos que ali
estavam sendo depositados (Figura 9), revelando que o descarte irregular enseja na
destinacdo inadequada, ferindo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos

(Lei n° 12.305/2010) no que tange aos aspectos da logistica reversa.
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Figura 9: A imagem acima mostra um pneu observado em meio aos residuos sdélidos
depositados no Aterro. Foto da vistoria de 03.12.2019.

2.3 RESIDUOS ESPECIFICOS

Durante a vistoria foi observada a existéncia de uma area exclusiva
para armazenagem de residuos especificos, como residuos oriundos da coleta de
materiais de grande volume (conhecido como “Cata-Cacareco”), residuos vindos dos

Ecopontos do municipio e residuos oriundos de poda e varrigao.

2.3.1 Residuos do Cata-Cacareco

Os residuos coletados no Cata-Cacareco, com caracteristicas
especificas, por se tratarem de grandes volumes (mobiliarios e eletrodomésticos), séo
separados no patio por tipo do residuo. Existem montes com sofas e colchdes (Figura
10), bem como com restos de méveis (Figura 11), ambos com alto poder calorifico.
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Figura 10: Pilhas de sofas e colchdes, residuos provenientes do “Cata-Cacareco”. Foto da
vistoria de 03.12.2019.

Figura 11: Pilhas de moéveis e madeiras, residuos provenientes do “Cata-Cacareco”. Foto da
vistoria de 03.12.2019.

2.3.2 Residuos dos Ecopontos

Além dos residuos do “Cata-Cacareco”, ja segregados no patio
externo, ha também as pilhas de residuos indistintos provenientes dos ecopontos
(Figura 12).
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Figura 12: Residuos indistintos originados em Ecopontos. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Todos esses Residuos Especificos segregados no pétio séo
triturados, retirados os materiais que prejudiqguem a combustdo e — quando
apresentam alto poder calorifico — séo incorporados aos residuos domiciliares
desidratados, formando um blend, também chamado de Combustivel Derivado de
Residuo (CDR).

2.4 COMBUSTIVEL DERIVADO DE RESIDUO (CDR)

Em 12.06.2018, durante vistoria desta assisténcia técnica, observou-
se grande quantidade de materiais plasticos na fracao organica imida, consequéncia
de uma separacéo insuficiente. As condi¢cdes do residuo néo se alteraram desde a

Gltima vistoria (jun/2018) até o presente (dez/2019).

Observa-se que a fracdo organica umida é transformada em CDR, no
qual esta presente significativa quantidade de plastico que, ao ser misturada, aumenta
o Poder Calorifico Inferior, favorecendo o cumprimento da Resolu¢cdo SMA n° 38/2017,
normativa que especifica um valor minimo para esta caracteristica, o que pode

desestimular o interesse em melhorar a separacéo.

Na vistoria realizada em 03.12.2019 foi possivel constatar que pouco
mudou desde a vistoria realizada em jun/2018. O Combustivel Derivado de Residuo
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(CDR) continua a ser produzido a partir dos residuos provenientes da coleta domiciliar

apos passarem na peneira de 50mm e secos em area coberta (Figura 13).

‘‘ — e st o' (B
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Figura 13: Galpédo para carregamento de CDR a granel. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Pouco é o tratamento necessario para que o residuo passe a ganhar
nova designacao, que seja ambientalmente mais conforme e economicamente mais
rentavel. Apds essa separacao grosseira e desidratacao, € feito um blend de residuos,
ou seja, sdo misturados com outras fontes de residuos para formar uma mistura

padronizada com alto poder calorifico (Figura 14, abaixo).
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Figura 14: CDR pronto para transporte para receber a destinagéo final que, no caso, trata-se de
incineracdo no forno de clinquer. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Na sequéncia ja estdo disponiveis para serem transportados, a
granel, para as fabricas de cimento, onde séo utilizados como combustivel nos fornos

de alta temperatura (Figura 15).
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Figura 15: CDR ja processado, sendo carregado para abastecimento de cliente externo. Foto da
vistoria de 03.12.2019.

Na vistoria realizada em 03.12.2019 nado foi observado qualquer
indicio da continuidade do que era chamado de “compostagem em leiras”, duramente
criticado no Parecer Técnico ‘SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-
Piracicaba 0227091’ (fls. 2731~2871).

2.5 COMPOSTAGEM

Até a vistoria anterior, de 12.06.2018, o CTR-Palmeiras mantinha uma
pequena area, ao lado dos digestores em construcao. Nesse local, existem trés leiras,
com utilizacdo de um equipamento especifico para revolvimento do material. Na
vistoria de 03.12.2019, verificou-se que a compostagem nao esta sendo mais

realizada, embora o equipamento permaneca no local.

Conforme foi apurado junto aos representantes da empresa, a
compostagem foi abandonada, pois ndo estava apresentando bons resultados, em
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face do baixo teor de organicos. Dessa forma, toda a matéria organica passou a ser

incorporada no CDR, uma vez que possui boas caracteristicas em termos de poder

calorifico.

3 CONCLUSAO

1.

Os biodigestores néo estdo funcionando regularmente, ou seja, ndao ha
qualquer tratamento de residuos sendo feito pelo processo de biodigestédo

anaerobia;

Apenas um deles tem capacidade de entrar em operagao, sendo que néo
h& quaisquer indicios que serdo instalados 0s equipamentos necessarios

para o funcionamento do segundo biodigestor;

Conforme informado no Parecer Técnico da CETESB n° 051/18/IPSR, os
biodigestores tinham previséo para entrada em operacdo em dezembro

de 2018, fato que nao ocorreu;

Atualmente continua na mesma situacéo registrada em 16.08.2019 pela
CETESB, “somente um dos biodigestores estaria em condicfes
operacionais, com as tubulacdes instaladas e interligadas, no entanto, ndo

estava operando’;

No cronograma apresentado no Parecer Técnico da CETESB n.°
051/18/IPSR, foi mencionado que estariam sendo realizados estudos de
aproveitamento energético do biogas gerado e seu aproveitamento
energético deveria comecar em janeiro de 2019, o que ndo ocorreu até o

momento;

Tal aproveitamento energético ndao esta ocorrendo, visto que o0s
gueimadores de biogas continuam operando no aterro, sem que sejam

direcionados para o flare instalado préximo ao biodigestor;
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10.

11.

Conclui-se que até dezembro de 2019 n&o havia qualquer
estrutura/tubulacdo para promover a coleta, redirecionamento e
aproveitamento de biogas, conforme mencionado em contrato, nem a
existéncia de instrumentos que permitam a avaliacdo do desempenho da

queima, conforme requerido pelo 6rgdo ambiental;

Existem pneus armazenados em galpao coberto, no CTR-Palmeiras e

estdo sendo feitos testes para o aproveitamento econdmico dos mesmos;

Foi observado um pneu em meio aos residuos solidos destinados ao

aterro;

N&o esta mais sendo feita compostagem e o material organico € destinado

a producédo de CDR;

Diversos materiais de alto poder calorifico, tais como, residuos de
varricado, poda e residuos do “Cata-Cacareco” estdao sendo incorporados
ao CDR.

Este parecer técnico n.° 0594959 foi digitado em 18 folhas, incluindo

anexos, digitadas apenas em seu anverso, estando todas as folhas numeradas e

rubricadas, a excec¢do desta Ultima que segue datada e assinada.

-~

Piracicaba, 07 de janeiro de 2020

.(_ 2

An_gl_ne’Vii:_ente Deanna Buono

Michel Metran da Silva

_~Analista Técnico Cientifico Assessor do MP

o

Gedlogo Bidlogo
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SEI n© 29.0001.0025926.2018-55

Parecer Técnico n°® 0591326

Procedimento Inquérito Civil n® 14.1096.0000001/2015-2
Comarca/Municipio Piracicaba

Interessado GAEMA PCJ-Piracicaba

Analisar o funcionamento dos biodigestores
Assunto/Finalidade anaerdbios da Central de Tratamento de Residuos
Palmeiras, municipio de Piracicaba.

Data 11 de dezembro de 2019

O Centro de Apoio Operacional a Execucdo (CAEX), por meio do
GAEMA Nucleo PCJ-Piracicaba, atendendo a solicitacdo do
Excelentissima Senhora Promotora de Justica, Doutora
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS, vem, mui
respeitosamente, apresentar o resultado de sua atividade

consubstanciado no seguinte:

PARECER TECNICO
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1 INTRODUCAO

Por meio da solicitagdo n.° 579189, de 29.11.2019 (fls. 3642~3643),
foi requisitada “vistoria in loco na CTR-Palmeiras, a fim de se verificar as reais
condigcbes dos referidos biodigestores anaerobios”. Tal fato foi motivado pelo evento
realizado na Central de Tratamento de Residuos, no qual foi “inaugurada” a Usina de
Biodigestdo — para a efetivacdo da biometanizacdo anaerdbia, que constava no
projeto inicial — conforme reportagem publicada na Gazeta de Piracicaba, em
06.08.2019.

azeta

de Piracicaba e

Usina de biodigestao

Secretirio de Extado do Meio Ambiente, Marcos Penido, visita o Ecoparque

0 cigsdes

O evento realizado em 05.08.2019 contou com as presencas do
Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente, Marcos Penido, do prefeito de
Piracicaba, Barjas Negri (PSDB) e outras autoridades regionais (prefeitos e

secretarios de Meio Ambiente). “E uma inauguracédo simbélica, porque ela j& esta
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em _operacado” disse Gerson de Gruttola, presidente da empresa Piracicaba

Ambiental, que explicou como funciona a nova Unidade de Tratamento de Residuos?.

Contudo, passados aproximadamente 20 dias do evento, a Agéncia
Ambiental de Piracicaba (CETESB), érgao ambiental responsavel pelo licenciamento

do empreendimento, mencionou? que “a empresa ainda ndo possui a Licenca de

Operacao para os biodigestores ”.

A operagio de fais equipamentos (biodigestores) foi objeto de prévio
licenciamento amblental pela CETESB? Favor rometer coplas das respectivas
licengas prévias, de instalacio e de operaclo.

Por meio do Processo n° 21/10237/14, foram expedidas as Ucengas Prévia n®
21001814, em 08.08.2014 e de Instalacdo n° 21002723, em 05.09.2014, para a
implantacdo dos biodigestores, como parte do tratamento mecénico-bioldgice (TMB)
da CTR Palmeiras. A empresa ainda nfo possui a Licenga de Operaglo para os
biodigesiores

1.1 BREVE RELATO

Em 24.04.2015, foi instaurado o Inquérito Civil que trata sobre o

licenciamento da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba (CTR Palmeiras),
visando apurar as supostas irregularidades no processo de licenciamento, dentre elas
a fragmentacdo do licenciamento ocorrida (fls. 02~09). Aquela época o MPSP ja
manifestava preocupacdo sobre eventual aumento da capacidade e a necessaria
avaliacdo dos impactos ambientais de possiveis alteracdes no escopo do projeto.

O CTR Palmeiras é constituido por um aterro sanitario e uma unidade

de tratamento mecanico-biolégico (TMB) visando reduzir o volume a ser disposto no

! Informagdes obtidas em reportagem ‘Ecoparque apresenta Usina de Biodigestao’. Disponivel em
http://www.gazetadepiracicaba.com.br/ conteudo/2019/08/canais/piracicaba e reqiao/854024-
ecoparque-apresenta-usina-de-biodigestao.html. Acessado em 27.11.2019.

2 Por meio da Informagédo Técnica n® 53/2019/CJP, de 23.08.2019 (fls. 3597~3601).
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aterro e teve seu licenciamento dividido em dois processos administrativos diferentes,

com ritos diferenciados.

O licenciamento do aterro sanitario foi iniciado no Departamento de
Avaliacao Ambiental de Empreendimentos (IE, CETESB), no d&mbito do Processo n°
194/2013, e concluido na Agéncia Ambiental de Piracicaba no ambito do Processo
21/00152/16. Ja o licenciamento do TMB foi integralmente conduzido na Agéncia
Ambiental de Piracicaba no ambito do Processo 21/10237/14.

A época dos fatos, o Ministério Publico questionou os procedimentos
do 6rgdo ambiental e a decisdo do 6rgdo ambiental em fragmentar o licenciamento,

considerando, dentre outros pontos, a doutrina juridica® sobre o assunto:

Fragmentar o licenciamento é subtrair-lhe sua prépria forca. O
estudo global de um projeto, evidentemente, deve conter o
estudo de suas partes. N&o se licencia maquina por maquina,
unidade por unidade, separadamente, em cada licenciamento
ambiental inicial. E a razoabilidade, a proporcionalidade e a
motivacédo aplicadas ao ato administrativo. Se o licenciamento for
parcelado se perdera o sentido da real dimens&o da obra ou do

projeto.

Licenciar_por _partes pode representar uma metodologia
ineficiente, imprecisa, desfiguradora da realidade, e até
imoral: analisando-se o0 projeto em fatias isoladas, e ndo sua
totalidade ambiental, social e econdmica, podendo ficar ocultas
as falhas e os danos potenciais, ndo se podendo saber se as
solucbes parciais _propostas serdo realmente aceitaveis. (grifo
meu)

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 172 edi¢ao, p. 288.
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1.2 OBJETIVO

Analisar o funcionamento dos biodigestores anaerébios da Central de

Tratamento de Residuos Palmeiras.

1.3 MATERIAL DE ANALISE

PARECERES TECNICOS

LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12, de 18.12.2014, que “apura
questdes relativas ao licenciamento ambiental da Central de Tratamento de Residuos
Sdlidos Palmeiras (CTR Palmeiras) no Municipio de Piracicaba”. Disponivel na midia
digital apensada na fl. 216;

LT 0349-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12, de 24.04.2015, que faz uma
“andlise técnica do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) das Obras de Implantagéo do Aterro da Central de Tratamento de
Residuos — CTR Palmeiras”. Disponivel na midia digital apensada na fl. 216;

LT 0389-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 01-15, de 06.05.2015, que faz uma
“analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) das Obras de Implantacdo do Aterro da Central de Tratamento de
Residuos — CTR Palmeiras”, de 06.05.2015. Disponivel na midia digital apensada na
fl. 334;

LT 1118-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 01-15, de 10.12.2015, que faz uma
“analise sobre o atendimento do TdR do EIA do aterro sanitario da CTR Palmeiras; da
Recomendacao Ministerial n° 01/15; do Parecer dos Comités de Bacia PCJ e outras
consideragdes”. Disponivel nas fls. 1000~1075;

SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396, de
22.06.2018, que “apura questdes relativas ao licenciamento ambiental da Central de
Tratamento de Residuos Solidos Palmeiras (CTR Palmeiras) no Municipio de
Piracicaba”. Disponivel nas fls. 2336~2356;
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SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0227091, de
11.09.2018, com objetivo de “analisar a proposta de ampliacdo da capacidade de
recebimento de residuos sdlidos no CTR Palmeiras de 400 ton/dia para 1000 ton/dia,
avaliando o dimensionamento dos impactos ambientais, bem como eventuais falhas
no processo de licenciamento”. Disponivel nas fls. 2731~2871;

PARECERES E LICENCAS DO ORGAO AMBIENTAL

Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR, de 29.12.2016, que trata sobre “consulta
para definicdo do tipo de estudo ambiental para o licenciamento ambiental prévio das
Obras de Ampliacdo da Usina de Tratamento Mecéanico Bioldgico - TMB de residuos”.
Disponivel nas fls. 1985~1986.

Parecer Técnico CETESB n° 018/2018/IPA, de 23.03.2018, que trata sobre a
necessidade de apresentacdo de “novo estudo de estimativa de geragéo de biogas e
Sua queima, utilizando o modelo matematico LandGem”. Disponivel nas fls.
1644~1646 do Processo CETESB 01/00141/17,

Parecer Técnico CETESB n° 074/2018/IPRR, de 23.03.2018, que trata sobre
recomendacao de inclusdo do Programa de Gerenciamento de Risco, nos moldes
estabelecidos na Norma CETESB P4-261, tendo em vista a eventual manipulacdo ou
armazenamento de substancias téxicas ou inflamavel na instalagdo. Disponivel na fl.
1649 do Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 109/2018/IPSE, de 23.03.2018, que trata sobre a
necessidade de tratamento de efluentes gerados no CTR Palmeiras. Disponivel nas
fls. 1652~1655 do Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 051/2018/IPSR, de 23.03.2018, que faz a avaliacéo
final para expedicdo da Licenca Prévia. Disponivel nas fls. 1657~1671 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Licenca Ambiental Prévia n°® 2608, de 23.03.2018. Disponivel nas fls. 1672~1673 do
Processo CETESB 01/00141/17;
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Parecer Técnico CETESB n° 025/2018/IPA, de 04.05.2018, que avalia estimativa de
geracdo de biogas e sua queima, utilizando o modelo matematico LandGem.
Disponivel na fl. 1774 do Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 071/2018/IPSR, de 08.05.2018, que analisa as
exigéncias técnica da Licenca Prévia. Disponivel na fl. 1775 do Processo CETESB
01/00141/17;

OUTROS MATERIAIS

Edital de Concorréncia n° 05/2011 visando a “contratacdo de parceria publico-
privada, na modalidade de concessao administrativa, para execucéo de servigcos de
limpeza publica e manejo de residuos solidos, através da coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, com implantacdo da
Central de Tratamento de Residuos Palmeiras, no Municipio de Piracicaba”,

Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo do Aterro Sanitario Palmeiras,
parte integrante da ‘Metodologia de Execugéo’ elaborada pelo Consércio Piracicaba
Ambiental (fls. 1859~1918 do Processo Licitatério, disponivel no IC 14.0723.0005179-
2014);

Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencao da Unidade de Tratamento de
Residuos, parte integrante da ‘Metodologia de Execucao’ elaborada pelo Consorcio
Piracicaba Ambiental (fls. 1919~1981 do Processo Licitatorio, disponivel no IC
14.0723.0005179-2014);
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2 ANALISE

2.1 SITUACAO EM JUNHO DE 2018

2.1.1 Instalacdo dos Biodigestores

No Parecer Técnico ‘'SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-
Piracicaba 0227091, de 11.09.2018 (fls. 2731~2871), foi apontada detalhadamente a

situacao dos biodigestores a época da vistoria realizada, em 12.06.2018.

Naquela época, encontravam-se instalados parcialmente dois

biodigestores, que até aguele momento ndo haviam entrado em operacéao (Figura 1).

Figura 1: Biodigestores parcialmente instalados no CTR Palmeiras. Foto de 12.06.2018.
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Conforme informado no Parecer Técnico da CETESB n°
051/18/IPSR*, os biodigestores tinham previsdo para entrada em operagdo em
dezembro de 2018.

- Biodigestores: compostos por duas instalagbes localizadas proximo a saida do Galpao de
Tratamento Mecanico, atualmente em fase de teste de eslanqueidade, com Inicio de
operacdo previsio para dezembro de 2018.

Conforme apurado durante a visita técnica de 12.06.2018, a operacao
dos biodigestores ainda ndo havia sido iniciada. Observou-se, na ocasido, a baixa
qualidade da fracdo organica dos residuos que deveriam servir de insumo para 0s
biodigestores.

Questionada sobre a inoperancia do sistema de biodigestéo, por meio
do Oficio n° 504/2018 (fls. 2468~2471), a Piracicaba Ambiental S.A. apresentou um
cronograma (fl. 2712), onde foi mencionado que a adequacao dos biodigestores
anaerodbios seria feita até fim de 2018, e a sua operacao comecaria ao final de 2018.

Igualmente, nesse cronograma foi mencionado que estariam sendo
realizados estudos de aproveitamento energético do biogas gerado, e seu

aproveitamento energético deveria comecar em janeiro de 2019.

N&o obstante, durante aquela vistoria desta assisténcia técnica, em
12.06.2018, observou-se grande quantidade de materiais plasticos na fracdo organica
Uumida, consequéncia de uma separacédo insuficiente, o que inviabilizaria, j& naquela
época, o funcionamento eficiente do biodigestor. As condi¢cdes do residuo ndo se
alteraram desde a ultima vistoria (jun/2018) até o presente (dez/2019). Portanto, para
viabilizar a biodigestdo anaerdbia, com producdo de biogds e energia, seria
necessario aprimorar a separagdo fundamentalmente na origem, pois a segregagao

mecanica posterior ja se mostrava insuficiente.

4fls. 1657~1671 do Processo CETESB 01/00141/17, disponivel em midia anexa a fl. 1783.
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Observa-se que a fracdo organica umida é transformada em CDR, no
gual esta presente significativa quantidade de plastico que, ao ser misturada, aumenta
o Poder Calorifico Inferior, favorecendo o cumprimento da Resolugdo SMA
n.° 38/2017, normativa que especifica um valor minimo para esta caracteristica, o que

pode desestimular o interesse em melhorar a separacéo.

2.1.2 Aspectos Contratuais

A obrigatoriedade do funcionamento do biodigestor se da pela
obrigacdo contratual definida no Edital de Concorréncia n.° 05/2011, elaborado
visando a “contratagdo de parceria publico-privada, na modalidade de concesséo
administrativa, para execucao de servicos de limpeza publica e manejo de residuos
sélidos, através da coleta, transporte, tratamento e destinacédo final de residuos
sélidos domiciliares, com implantacdo da Central de Tratamento de Residuos

Palmeiras, no Municipio de Piracicaba”.

Dentre os anexos do Edital, consta o Anexo IlI, que trata dos
‘Elementos do Projeto Basico’. No inicio do documento € explicitado que “o objetivo
do presente documento € detalhar as obrigacdes e condi¢des técnicas que a SPE
devera cumprir durante a execugdo do objeto do contrato”. No que tange a Central de

Tratamento de Residuos Palmeiras, € mencionado que:

Na CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS,
a SPE serd obrigada a instalar uma UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS de capacidade minima para 180
t/dia, de forma a permitir o prolongamento da vida util do
ATERRO SANITARIO PALMEIRAS, por pelo menos 25 anos.

A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS
devera ser composta por tecnologias que proporcionem:

a) o maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo
progressivamente a dependéncia de aterro sanitario;
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b) a valorizacdo do residuo, possibilitando o aproveitamento
dos seus componentes;

c) o aproveitamento dos materiais presentes nos RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES em processos tais como reciclagem,
producdo de composto, utilizagdo como insumo energético e
outros;

d) a agregacéo de valor econbmico aos produtos resultantes
dos processos de aproveitamento, de forma a reduzir os custos
do tratamento e disposicao final de residuos;

e) a mitigacdo da geracao de passivos ambientais.

Caberd as LICITANTES a definicho das tecnologias de
tratamento e destinacédo final de residuos a serem indicadas na
sua METODOLOGIA DE EXECUCAO, respeitadas as
especificacdes contidas no EDITAL e seus Anexos.

As principais atividades que deverdo ser providenciadas pela
SPE relativas & CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PALMEIRAS estéo descritas a seguir:

4.1. Implantacdo e Operacdo do ATERRO SANITARIO
PALMEIRAS

A SPE devera executar a implantacdo, operacdo e manutencao
do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS em conformidade com o
Projeto Basico, o Plano de Implantacdo constante da
METODOLOGIA DE EXECUCAO da LICITANTE VENCEDORA
e com o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental) elaborado sob responsabilidade da SPE.

A implantacdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS sera
orientada conforme o Memorial Descritivo apresentado no Anexo
IIA do EDITAL e devera estar concluida e em operagcao dentro
do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir
da assinatura do CONTRATO.

Durante a fase de implantacdo do ATERRO SANITARIO
PALMEIRAS, a SPE sera responsavel pela destinacéo final em
aterro privado, devidamente licenciado, sem qualquer acréscimo
de 6nus para o MUNICIPIO.
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Durante a execucdo do CONTRATO, serao admitidos alteracdes
ou aprimoramentos das condi¢cdes constantes deste Plano,
mediante autorizacédo expressa da ENTIDADE REGULADORA e
orgaos ambientais.

A SPE se obriga a, antes da transferéncia dos bens para o
MUNICIPIO, ao final do CONTRATO, apresentar um laudo
técnico, elaborado por empresa certificada, a respeito do passivo
ambiental da CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PALMEIRAS, responsabilizando-se por eventuais medidas
corretivas.

4.2. Implantacdo da UNIDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS

Cabera a SPE a implantacdo e operacdo de uma UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, com capacidade minima para
180 t/dia, que propicie a reducdo de volume dos residuos
provenientes da coleta domiciliar. O processo de tratamento a
ser proposto devera, comprovadamente, ter operado ou estar em
operacdo em plantas de capacidade semelhantes, conforme
Anexo IV do EDITAL.

As tecnologias propostas deverdo levar _em conta o
aproveitamento da matéria _organica _na_ producdo de
composto organico, mediante processo anaerébio, de forma
a_possibilitar _a geracdo de gas metano, para eventual
utilizacdo como matriz energética.

Independentemente da tecnologia proposta, a LICITANTE
devera prever em seu projeto o recebimento da totalidade dos
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES gerados no MUNICIPIO,
durante a vigéncia do CONTRATO.

Apés a implantacdo completa da UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, no 4° (quarto) ano contado a
partir da assuncéo dos SERVICOS, e dai, sucessivamente, a
cada periodo de 05 (cinco) anos, sera feita a avaliacdo sobre
a necessidade de atualizacdo tecnoldgica do sistema, por
parte_da SPE e submetida a avaliacdo da ENTIDADE
REGULADORA.
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A eventual adocdo de novas tecnologias no tratamento e
destinacdo final de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
serafeitaapds aimplantacdo completa do sistema, mediante
prévia andlise e aprovacao de estudo de viabilidade técnica,
ambiental e econdmica, por parte da ENTIDADE
REGULADORA.

Quando_aprovado o _uso_da tecnologia proposta, seréo
definidas as condicbes em que se dard a sua implantacéo,
considerando_especialmente os aspectos ambientais e 0s
relacionados ao _investimento necessario e a geracdo de
RECEITAS EXTRAORDINARIAS.

A ENTIDADE REGULADORA podera determinar a SPE a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica para o
incremento tecnolégico do sistema, visando a manutencédo da
qualidade dos SERVICOS e a modicidade da
CONTRAPRESTACAO.

O MUNICIPIO poderd promover investimentos visando a
melhoria do sistema e incremento tecnologico, mediante a
obtencdo de recursos extraordinarios, podendo influir na
modicidade da CONTRAPRESTACAO. Se algum incremento
tecnoldgico do sistema ou algum investimento de obrigacédo da
SPE vier a ser promovido pelo MUNICIPIO, em decorréncia da
obtencdo, por esse ultimo, de recursos extraordinarios, devera
haver revisdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO, com reflexos na modicidade da
CONTRAPRESTACAO (grifo nosso).

Analisando o processo licitatério, o qual apresenta as propostas para
definicdo das tecnologias de tratamento e destinacao final de residuos apresentadas
pelas licitantes, bem como o acervo técnico das empresas, foi possivel averiguar o

atendimento aos requisitos minimos contidos no Edital de Concorréncia n°® 05/2011.

A proposta do Consorcio Piracicaba Ambiental esta disponivel na

midia apensada na fl. 2507, a qual contém os procedimentos que tramitam pela
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Promotoria de Patriménio Publico de Piracicaba (IC 14.0723.0005179-2014). Dentre

os documentos, foram apresentados:

e Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo do Aterro
Sanitario Palmeiras, elaborado pelo Consoércio Piracicaba
Ambiental (fls. 1859~1918 do Processo Licitatorio, disponivel
no IC 14.0723.0005179-2014);

e Plano de Implantacdo, Operacéo e Manutencgéo da Unidade de
Tratamento de Residuos, elaborado pelo Consdrcio Piracicaba
Ambiental (fls. 1919~1981 do Processo Licitatorio, disponivel
no IC 14.0723.0005179-2014);

Na Tabela 1 sdo apresentadas as diretrizes contratuais constantes no
‘Anexo Il - Elementos do Projeto Basico’ do Edital de Concorréncia n° 05/2011, no que
tange a Central de Tratamento de Residuos, bem como uma anélise sobre o

cumprimento e consideracao final sobre o atendimento da diretriz.
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Tabela 1: Diretrizes constantes no ‘Anexo Il - Elementos do Projeto Basico’ do Edital de Concorréncia n°® 05/2011, no que tange a Central de Tratamento de

Residuos, bem como uma analise sobre o cumprimento e consideragdo final sobre o atendimento.

Diretrizes Analise

Cabera a SPE a implantacao e operagao de uma Unidade ¢ Conforme mencionado no item 2.1.1, a capacidade licenciada
de Tratamento de Residuos, com capacidade minima para da Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgica (TMB) é de

180 t/dia, que propicie a redu¢do de volume dos residuos  130.000 ton/ano (equivalente a 356 ton/dia) e do aterro
provenientes da coleta domiciliar. sanitario é de 400 ton/dia.

Consideragao Final
Atendido. O empreendedor
implantou Central com
capacidade superior aquela
definida.

e A vida util do aterro, conforme EIA-RIMA apresentado no
Processo de Licenciamento n2 193/2013 (Aterro Sanitario) era de
39 anos, “considerando a redugdo de volume de 40% devido ao
TMB”;

Vida Util do Aterro Sanitario Palmeiras, por pelo menos 25 e No licenciamento em curso, visando ampliagdo para 1.000

anos. ton/dia, o RAP menciona que "com o aumento da velocidade de
preenchimento do aterro, este deverd ter sua vida util diminuida,
sendo que passaria de uma vida util de 39 anos para cerca de 24
anos, considerando o tratamento prévio de residuos na TMB que
proporciona a redugdo em cerca de 40% do volume de residuo a
ser encaminhado ao aterro”.
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adicionado ao ano que o aterro ja
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RAP) indicam que essa meta s6
serd alcangada caso o TMB opere
reduzindo 40% do volume de
residuos, fato que ndo vem
ocorrendo.
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Diretrizes Analise Consideragao Final

A Central de Tratamento de Residuos devera ser composta
por tecnologias que proporcionem:

e O maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo

progressivamente a dependéncia de aterro sanitario;
e Conforme demonstrado no Parecer Técnico ‘SETEC SEl

* A valorizagdo do residuo, possibilitando 0 59762018 MAHUAC GAEMA PCl-Piracicaba 0227091 (fls.

aproveitamento dos seus componentes; 2731~2871), o empreendedor esta comercializando os reciclaveis, Atendido. O empreendedor vem
« O aproveitamento dos materiais presentes nos RESIDUOS bem como beneficiando os residuos para serem comercializados atuando de maneira a reduzir
SOLIDOS DOMICILIARES em processos tais como COMO Combustivel Derivado de Residuos (CDR). progressivamente a dependéncia

reciclagem, producdo de composto, utilizagdo como de aterro sanitario.

insumo energético e outros;
) ¢ Ainda ha previsao de aproveitamento do biogas gerado.
* A agregacao de valor econémico aos produtos resultantes

dos processos de aproveitamento, de forma a reduzir os
custos do tratamento e disposicdo final de residuos;

¢ A mitigacdo da geracgdo de passivos ambientais.

Cabera as LICITANTES a definicdo das tecnologias de
tratamento e destinacdo final de residuos a serem
indicadas na sua METODOLOGIA DE EXECUCAO,
respeitadas as especificacbes contidas no EDITAL e seus
Anexos.

e N3do se tem informacGes do momento e da maneira que as
licitantes definiram as “tecnologias de tratamento e destinacdo
final de residuos". Pode-se apenas inferir que isso foi definido a
posteriri do lancamento do edital.

Informativo.

A SPE deverd executar a implantagdo, operagdo e

manuten¢do do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS em

conformidade com o Projeto Basico, o Plano de e Conforme mencionado acima, a 'Metodologia de Execugao'

Implantagdo constante da METODOLOGIA DE EXECUCAO deveria ser definida pela licitante. O item em analise requer, Informativo.
da LICITANTE VENCEDORA e com o EIA/RIMA (Estudo de unicamente, que tal metodologia seja cumprida.

Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental)

elaborado sob responsabilidade da SPE.
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Diretrizes

orientada conforme o Memorial Descritivo apresentado no
Anexo IIA do EDITAL

CA

'Centro de Apoio "
Operacional a Execucdo

Analise

e Foi apresentado o 'Plano de

Licitatdrio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014)

. ~ < . Implantacdo, Operacao e
A implantacdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS serd o . .
'mp ¢ Manutencdao do Aterro Sanitario Palmeiras', elaborado pelo

Consorcio Piracicaba Ambiental. (fls. 1859~1918 do Processo

Consideragao Final

Atendido.

A implantagdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS devera
estar concluida e em operacao dentro do prazo maximo de
24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da assinatura
do CONTRATO.

e O aterro obteve a primeira licenca de operagao somente em
03/08/2017, sendo o contrato foi assinado em agosto de 2012.

Nao atendido.

Durante a fase de implantacdo do ATERRO SANITARIO
PALMEIRAS, a SPE sera responsavel pela destinacdo final
em aterro privado, devidamente licenciado, sem qualquer
acréscimo de dnus para o MUNICIPIO.

e Pelas informagGes constantes no processo de licenciamento,
durante a fase de instalacdo do empreendimento, a Piracicaba
Ambiental estava dispondo os residuos sélidos no aterro Essencial

e no aterro Estre Ambiental.

Atendido.

Durante a execu¢do do CONTRATO, serdo admitidas
alteragGes ou aprimoramentos das condi¢Ges constantes
deste Plano, mediante autorizagdo expressa da ENTIDADE
REGULADORA e 6rgdos ambientais.

Atendido. Todas as alteracGes
vém sendo licenciadas pelo érgao
ambiental e deferidas pela
Agéncia Reguladora.

A SPE se obriga a, antes da transferéncia dos bens para o
MUNICIPIO, ao final do CONTRATO, apresentar um laudo
técnico, elaborado por empresa certificada, a respeito do
passivo ambiental da CENTRAL DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS PALMEIRAS, responsabilizando-se por eventuais
medidas corretivas.

Prejudicado. Questdao a ser
tratada somente quando do Plano
de Encerramento.

O processo de tratamento a ser proposto deversa,
comprovadamente, ter operado ou estar em operagdo em
plantas de capacidade semelhantes, conforme Anexo IV do
EDITAL.

e A empresa apresentou, no ambito do processo licitatdrio,
diversos Certificados de Acervo Técnico (CAT). (fls. 1073~1103 do

Processo Licitatério, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014)
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Diretrizes

As tecnologias propostas deverdo levar em conta
aproveitamento da matéria organica na producdo de
composto organico, mediante processo anaerdbio, de
forma a possibilitar a geracdo de gas metano, para eventual
utilizagdo como matriz energética.

CAEXx

'Centro de Apoio _
Operacional a Execucdo

Analise

A concepcdo inicial de tratamento de residuos consistia na
instalacdo de um biometanizador anaerdbio (processo
anaerodbio), compostagem em tlneis (processo anaerdbio) e
compostagem em leiras (processo aerdbio).

Entende-se que a limitacdo a tecnologias que empregassem
processos anaerdbios ndo estava sendo atendida em 2018 e
permanece ndo atendida, visto que somente processos aerdbios
estdo em funcionamento no momento. A previsdo de finalizacao
da instalacdo do biodigestor em dez/2018 n3o se concretizou e
até o momento (dez/2019) permanece inoperante.

Tal sistema, quando instalado, possibilitard a geracdo de gas
metano, para eventual utilizacgdo como matriz energética.
Inclusive esteve previsto o inicio do aproveitamento do biogds a
partir de jan/2019, fato que também ndo se concretizou

Consideragao Final

Atendido  parcialmente. As
tecnologias previstas para
instalagdo, que utilizam processos
anaerodbios, ndo foram instaladas
até o momento. Ainda estdo na
fase de instalagao.

Independentemente da tecnologia proposta, a LICITANTE
devera prever em seu projeto o recebimento da totalidade
dos RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES gerados no
MUNICIPIO, durante a vigéncia do CONTRATO.

e O -empreendimento atualmente licenciado atende
integralmente o municipio de Piracicaba. Ainda ha processo de
licenciamento em curso visando ampliar a abrangéncia para
outros municipios.

Atendido.

Apdés a implantagdo completa da UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, no 4° (quarto) ano contado a
partir da assung¢ado dos SERVICOS, e dai, sucessivamente, a
cada periodo de 05 (cinco) anos, sera feita a avaliagdo sobre
a necessidade de atualizagdo tecnolégica do sistema, por
parte da SPE e submetida a avaliagdo da ENTIDADE
REGULADORA.

A concepgdo inicial de tratamento de residuos consistia na
instalacdo de um biometanizador anaerdbio, compostagem em
leiras e compostagem em tuneis.

Nenhum desses sistemas foi completamente instalado. O
biometanizador anaerdbio nao foi instalado e, conforme previsao,
devera estar operando em dezembro/2018.

N3o atendido. Até o momento
ndo houve a “a implantagdo

completa do sistema”.
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Diretrizes Analise Consideragao Final

A eventual adocdo de novas tecnologias no tratamentoe A compostagem em tuneis foi suprimida do processo. A
destinac3o final de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES serd compostagem em leiras esta sendo desenvolvida com problemas,
feita apds a implantacdo completa do sistema, mediante  conforme demonstrado no Parecer Técnico ‘SETEC SEl

prévia analise e aprovacdo de estudo de viabilidade 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0227091 (fls.
técnica, ambiental e econémica, por parte da ENTIDADE 2731~2871).
REGULADORA.

J4 estd em curso a secagem e venda de residuos e como CDRU

Quando aprovado o uso da tecnologia proposta, serdo
definidas as condi¢Ges em que se dara a sua implantagéao,
considerando especialmente os aspectos ambientais e os
relacionados ao investimento necessario e a geracao de
RECEITAS EXTRAORDINARIAS.

Prejudicado. Questdo ndo objeto
deste parecer técnico.

A ENTIDADE REGULADORA podera determinar a SPE a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econ6mica
para o incremento tecnoldgico do sistema, visando a
manutencdo da qualidade dos SERVICOS e a modicidade
da CONTRAPRESTACAO.

Prejudicado. Questdo ndo objeto
deste parecer técnico.

O MUNICIPIO podera promover investimentos visando a
melhoria do sistema e incremento tecnoldgico, mediante
a obtencgao de recursos extraordinarios, podendo influir
na modicidade da CONTRAPRESTACAO. Se algum

incremento tecnoldgico do sistema ou algum investimento Prejudicado. Questdo ndo objeto
de obrigagdo da SPE vier a ser promovido pelo MUNICIPIO, deste parecer técnico.

em decorréncia da obtengdo, por esse ultimo, de recursos
extraordinarios, devera haver revisao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, com reflexos na
modicidade da CONTRAPRESTACAO.
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Portanto, conforme pode-se concluir, & época da redacdo do Parecer
Técnico ‘SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0227091’, de
11.09.2018 (fls. 2731~2871), com vistoria realizada em 12.06.2018:

e Os biodigestores ndo estavam completamente instalados;

e Havia previsao para conclusao da instalacéo dos biodigestores
em dezembro de 2018;

e Ja ocorreu “atualizacao tecnolégica do sistema”, com o inicio
da exploracdo do CDRU, antes mesmo da entrada em
operacdo do projeto contratado (biometanizacdo anaerébia);

e Devido a ndo implantacao do biodigestor os termos do contrato

permaneciam descumpridos.

2.1.3 Producéo de Biogas, queimadores e flare

No EIA/RIMA apresentado em 2015, para o licenciamento do aterro
sanitario (400 ton/dia), o empreendedor descreveu no capitulo 6 como seria realizada

a drenagem do biogas gerado, conforme segue:

6.3.10 Drenagem De Gas

Os gases serdo captados de forma passiva da massa de residuos atraves dos drenos
verticais e horizontais instalados na massa de residuos e, tratados pontualmente, através de
queima em queimadores metalicos instalados na ponta externa do pogo vertical

Para tal, conforme pratica corrente, os drenos verticais serao instalados com espacamento
da ordem de 50m entre si. a partir dos drenos de chorume de base

O Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos
(IPSR), solicitou por meio do Despacho n° 110/2015/IPSR de 08.05.2015° que a

5fl. 1269 do Processo CETESB 01/00194/13, disponivel na midia anexa na fl. 912.
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Divisdo de Avaliacdo de Ar, Ruido e Vibracbes (IPA) analisasse e se manifestasse,

no ambito de suas atribuicdes, sobre o EIA/RIMA apresentado.

Em 15.06.2015, o IPA emitiu o Parecer Técnico n° 023/15/IPA®
informando que o sistema proposto pelo empreendedor ndo atendia ao critério da

melhor tecnologia pratica disponivel para controle de emisséo dos gases:

O sistema de queima proposto pélo interessado para controle de emissées em queimadores
metalicos instalados na ponta externa do pogo vertical, com queima sem controle, ndo atendem
ao critério de melhor tecnologia préatica disponivel para controle de gases.

Cabe ressaltar que os equipamentos utilizados para a queima de gases gerados no aterro
deverdo atender ao critério de melhor tecnologia pratica disponive!, devendo o mesmo ser dotado
de instrumentos que permitam a avaliagdo do seu desempenho.

Em 24.08.2016, o IPA emitiu o Parecer Técnico n°® 037/2016/I1PA (fls.
1418~1420) que avaliou o cumprimento das exigéncias técnicas relacionadas as
emissdes atmosféricas da Licenca Prévia n® 2476 do aterro do CTR Palmeiras
(exigéncias técnicas n° 1.18, 1.19 e 1.20). A exigéncia técnica que trata

especificamente do tratamento do biogas gerado no aterro esta apresentada abaixo:

118 - Apmmmar projelo de caplaglo e gqueima individual do biogds op alemo em Flares qus
atendam &0 critério de melhor, tecnofogia prifica disponivel, devendo o mesmo ser dotado de
instrumertdos que parmilam 8 svallagio do seu desempenho, ndo sendp aceilo & queima :em
queimadoras sem controfe de combustdo. Ofs) flare(s) dever'(8o) atender a ura eficiéncia de redugio
_de emissbes de HCNM da 87,7%, conforme p-rsh'rsm,pera mam-s-saﬂ'a. EEE‘TI?HUPRJ‘\-HD{S} as
mﬂmﬁmmmt&m&d&%aﬂe

Em seu Parecer, o IPA considerou que a exigéncia técnica 1.19 foi
atendida, ja que o empreendedor apresentou a proposta de um flare cujas

caracteristicas sdo adequadas para a instalagdo e possui garantias técnicas do

6 fls. 1594~1598 do Processo CETESB 01/00194/13, disponivel na midia anexa na fl. 913.
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fabricante. No entanto, o referido Parecer Técnico também evidenciou que o biogas

gerado no aterro deveria, “por obrigacéo legal, ser queimado em flare” (Figura 2).

E apresentado um flare cujas caracteristicas sio adequadas para a Instalagio, com as
parantias técnicas do fabricante. Para os gases provenientes do aterro a exigéneia é considerada

eumprda. Porém, chama a alengdo que na decumentagio apresentada pela *brasprocess™ (138 —
138} ¢ de processamento de 3,600 Nm¥h - enguanto que a da Kmlner & de 500 Nm¥%h. Cabe
ressaltar que o flare dave nacessaramente atender 2 todo o volume de biogds getado.

Para esie .l'l'['l:'.l-'l'lﬂl'lm. congideramos a exigéncia comeo atendida. Mo amahto. o
empreendiments come um ledo ndo altende o estabelecide na lel que impde a ulilizagio da melhor °

tecnologia pratica disponivel, uma vez que o5 guéimadoras do TMB assim nau se enguadram. A .

analise acima nos leva 4 seguinte condicao:” .

a) o bicgas gerado no aten'n deve, pcr ¢bngaﬁc+ legal, ser qmmadn em flare ‘como o
roposio;

b} n ﬂara & projetado para uma emissdo maxima de 3.600 m¥h, o qua deve OCOfTer Ne ano

- de 2055; '

c] o modelo LandGEM esiima que alé o ang de 2038, quando serd almgu:la a geragao de
cerca dé 2.600 m*h, o flare serd subutilizado em mais de 1.000 m¥h, vazio E'Sllll‘lﬁ!ﬂ de
geracio de biogds na unidade TMB:

Figura 2: Trecho do Parecer Técnico Cetesb n° 037/2016/IPA (grifos nossos)

Como ja apresentado no Relatério de Vistoria intitulado de ‘SETEC
SEl 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396’, o aterro estd em
operacédo desde o segundo semestre de 2017 e ndo possui um sistema de captacao
e tratamento do biogas em flare. Atualmente (dez/19) os gases sdo drenados do
macico de residuos e tratados em queimadores individuais (Figura 3) que, como ja
descrito anteriormente, ndo atendem ao critério de melhor tecnologia pratica

disponivel.
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Figura 3: Drenos verticais do biogés gerado no Aterro. Foto da vistoria de 12.06.2018.

Analisando as Licencas concedidas pela CETESB para a CTR
Palmeiras, inclusive as que tratam do aumento da capacidade de recebimento e
tratamento de 400 para 1000 ton/dia, ndo hd mencao explicita da obrigatoriedade da
instalacdo de um flare para o tratamento do biogas gerado no aterro. As exigéncias
técnicas consideraram apenas apresentacao de projetos e programas de reducdo de

emissao de poluentes.

No entanto, considerando que o flare atende ao critério da melhor
tecnologia pratica disponivel, como citado em diversos Pareceres Técnicos da Divisdo
de Avaliacdo de Ar, Ruido e Vibracdo (IPA), entende-se que é fundamental sua
instalagcéo e operacao.
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A Piracicaba Ambiental, em resposta ao Oficio n° 504/2018 (fls.
2570~2716), informou que o inicio da instalacdo da usina de extracdo do biogas e do

flare estaria previsto para janeiro de 2019, e o inicio da opera¢do em maio desse ano.

Sugere-se, portanto, que o cumprimento do cronograma apresentado
pelo empreendedor seja acompanhado, garantindo assim que o CTR Palmeira opere
com equipamentos que atendam ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel.
ApOs o inicio da operacdo, devem ser realizadas campanhas de monitoramento da
chaminé do flare, com o objetivo de validar os resultados estimados de emissao de

poluentes no Relatério Ambiental Preliminar.

2.2 SITUACAO EM DEZEMBRO DE 2019

Em 03.12.2019, foi realizada vistoria no empreendimento CTR

Palmeiras com representantes do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e da

empresa Piracicaba Ambiental listados a seguir:

e Andre Vicente Deanna Buono (Gedlogo), Analista Técnico
Cientifico;

e Michel Metran da Silva (Bi6logo), Assessor do MP;

e Andreia Muniz Dias, Relagdes Institucionais do CTR Palmeiras
(ENOB Ambiental);

e Flavia Teles de Almeida Pais, Coordenadora de Obras e Aterro
(ENOB Ambiental).

Durante a visita técnica nos foi informado que, atualmente, os dois
biodigestores contam com uma Licenca de Operacéo Parcial’, emitida em 31.10.2019,
valida até 09.01.2020, contudo, apenas um dos biodigestores se encontra apto a

entrar em operacao.

7 Disponivel no item 4 Anexo: Licenca de Operagao Parcial.
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Ao chegar ao local foi possivel constatar que os biodigestores nao

estdo funcionando reqularmente, ou seja, ndo ha qualguer tratamento de

residuos sendo feito pelo processo de biodigestdo anaerdbia, conforme se previa

contratualmente.

Dos dois biodigestores instalados, apenas um __deles tem

capacidade de entrar em operacao, sendo que ndo ha quaisquer indicios que

serdo instalados 0s equipamentos necessarios para o0 funcionamento do

segundo biodigestor. Conforme informado no Parecer Técnico da CETESB n°

051/18/IPSR 8, os biodigestores tinham previsdo para entrada em operacdo em
dezembro de 2018.

Foi possivel constatar que pouca coisa evoluiu desde as vistorias da
CETESB realizadas em agosto de 2019° (destacadas abaixo), ou seja, atualmente
continua na mesma situacao registrada em 16.08.2019 pela CETESB, “somente um
dos biodigestores estaria em condi¢cdes operacionais, com as tubula¢des instaladas e
interligadas, no entanto, ndo estava operando”, evidenciando o desinteresse do

empreendedor em dar sequéncia a instalacdo do processo de biodigestdo anaerébia.

Os biodigestores anaerébios da CTR Palmeiras estio em funcionamento? Desde
quando? Qual tecnologia fol empregada? Esclarecer.

A Agéncia Ambiental de Piracicaba realizou duas inspecdes recentes ao
empreendimento, em 01.08 e 16.08.2019 e, em nenhuma das inspecdes constatou a
operacdo dos biodigestores. Na inspecdo de 01.08 verificou-se que estavam sendo
realizadas as obras/adequacdes para viabilizar a operaco dos biodigestores, para a
realizagdo de teste operacional. No entanto, na ocasio ndo estava nem instalado o
queimador. Na inspeclio de 16.08 foi verificado que somente um dos biodigestores

estaria em condigdes operacionais, com as tubulagdes instaladas e Interligadas, no
entanto, ndo estava operando.

Abaixo seguem as fotos da vistoria realizada em 03.12.2019,

evidenciando que os biodigestores ndo estavam operando, com equipes de

8 fls. 1657~1671 do Processo CETESB 01/00141/17, disponivel em midia anexa a fl. 1783.
9 Conforme Informacgao Técnica n°® 53/2019/CJP, de 23.08.2019 (fls. 3597~3601).
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construcdo civil promovendo ajustes necessarios para a entrada em operacdo do

primeiro deles (como a instalacéo de cobertura) (Figura 4 e Figura 5).

imger e i B’]‘:

D

Figura 4: Biodigestores anaerébios do CTR Palmeiras, evidenciando que os mesmos ainda estao
em processo de instalacao e ajustes. Foto da vistoria de 03.12.2019.

Figura 5: Equipes de construcéo civil trabalhando para concluir as instalagdes necessarias para
o funcionamento adequado dos biodigestores anaerdbios do CTR Palmeiras, evidenciando que
0s mesmos ainda estdo em processo de instalacéo e ajustes. Foto da vistoria de 03.12.2019.
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Abaixo seguem fotos da peneira de solubilizacdo de 20mm, bem
como esteira transportadora. Observa-se que estdo bastante limpas e novas,

evidenciando que n&o estao sendo utilizadas para o processo de biodigestado (Figura

e _
Figura 6: Peneiras e esteiras que deveriam encaminhar os residuos para dentro dos
biodigestores anaerébios do CTR Palmeiras, paradas no dia davistoria, realizada em 03.12.2019.

Ainda, no cronograma apresentado no Parecer Técnico da CETESB
n° 051/18/IPSR 1°, foi mencionado que estariam sendo realizados estudos de
aproveitamento energético do biogas gerado e seu aproveitamento energético deveria

comecar em janeiro de 2019.

Tal aproveitamento energético ndo esta ocorrendo, visto que 0s
queimadores de biogas continuam operando no aterro (Figura 7), sem que sejam
direcionados para o flare instalado proximo ao biodigestor (Figura 8) e, associado a

10 f|ls, 1657~1671 do Processo CETESB 01/00141/17, disponivel em midia anexa a fl. 1783.
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isso, devido a ndo operacao dos biodigestores, ndo ha qualquer indicio de que o

biogas sera aproveitado.

Por fim, conclui-se que até dezembro de 2019 n&o havia qualquer
estrutura para promover o aproveitamento de biogas, conforme mencionado em
contrato, nem a existéncia de instrumentos que permitam a avaliagcdo do desempenho

da queima, conforme requerido pelo 6rgdo ambiental (conforme apresentado no
item 2.1.3).

Figura 7: Queimadores instalados no aterro sanitério.
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Figura 8: Destaque para o flare instalado na proximidade dos biodigestores.

N&do foi observada a existéncia de tubulacdo de captacéo,
redirecionamento e conduc¢do do gas gerado no aterro para o local onde esta instalado

o flare (inativo).
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3 CONCLUSAO

1.0s biodigestores ndo estao funcionando regularmente, ou seja,

ndo ha qualquer tratamento de residuos sendo feito pelo
processo de biodigestao anaeroébia;

. Apenas um deles tem capacidade de entrar em operacéo,

sendo que ndo h& quaisquer indicios que serdo instalados os
equipamentos necessarios para o funcionamento do segundo

biodigestor;

. Conforme informado no Parecer Técnico da CETESB n°

051/18/IPSR, os biodigestores tinham previsdo para entrada

em operacdo em dezembro de 2018, fato que néo ocorreu;

. Atualmente continua na mesma situacdo registrada em

16.08.2019 pela CETESB, “somente um dos biodigestores
estaria em condicdes operacionais, com as tubulacdes

instaladas e interligadas, no entanto, ndo estava operando”,

. No cronograma apresentado no Parecer Técnico da CETESB

n.° 051/18/IPSR, foi mencionado que estariam sendo
realizados estudos de aproveitamento energético do biogas
gerado e seu aproveitamento energético deveria comecar em

janeiro de 2019, o que ndo ocorreu até o momento;

. Tal aproveitamento energético ndo esta ocorrendo, visto que

0s queimadores de biogas continuam operando no aterro, sem
gue sejam direcionados para o flare instalado préximo ao

biodigestor;

. Conclui-se que até dezembro de 2019 n&do havia qualquer

estrutura/tubulacéo para promover a coleta, redirecionamento
e aproveitamento de biogas, conforme mencionado em

contrato, nem a existéncia de instrumentos que permitam a
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avaliacdo do desempenho da queima, conforme requerido pelo

orgao ambiental.

Este parecer técnico n.° 0591326 foi digitado em 34 folhas, incluindo
anexos, digitadas apenas em seu anverso, estando todas as folhas numeradas e

rubricadas, a excecéo desta Ultima que segue datada e assinada.

Piracicaba, 11 de dezembro de 2019

Andr_(_e/ViEénte Deanna Buono Michel Metran da Silva
/—-Ahalista Técnico Cientifico Assessor do MP
Geologo Bidlogo
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SEI n© 29.0001.0025926.2018-55

Parecer Técnico n® 0227091

Procedimento Inquérito Civil n® 14.1096.0000001/2015-2
Comarca/Municipio Piracicaba

Interessado GAEMA PCJ-Piracicaba

Analisar a proposta de ampliacdo da capacidade de
recebimento de residuos sélidos no CTR Palmeiras
Assunto/Finalidade de 400 ton/dia para 1000 ton/dia, avaliando o
dimensionamento dos impactos ambientais, bem
como eventuais falhas no processo de licenciamento.

Data 11 de setembro de 2018

O Centro de Apoio Operacional a Execucéo (CAEX), por meio do
GAEMA Nucleo PCJ-Piracicaba, atendendo a solicitagdo do
Excelentissima Senhora Promotora de Justica, Doutora
ALEXANDRA FACCIOLLI MARTINS, vem, mui
respeitosamente, apresentar o resultado de sua atividade

consubstanciado no seguinte:

PARECER TECNICO
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1 INTRODUCAO

Por meio do Oficio n°® 391 de 30.05.2018 foi solicitada redacdo de

parecer técnico:

[...] para verificacdo dos impactos ambientais decorrentes do
referido empreendimento e de sua pretendida ampliacdo, para o
atendimento a outros municipios da regido, bem como o
atendimento das diversas exigéncias técnicas até entdo
expedidas pelo 6rgdo ambiental.

Cumpre destacar que, serdo necessarias especialidades
diversas, uma vez que a “Central de Tratamento de Residuos
Palmeiras” (CTR Palmeiras), empreendimento situado no km 130
da Rodovia SP 147, Bairro Palmeiras, em Piracicaba, foi
concebido para operar com quatro unidades integradas, a saber:
a) recepcdo e pré-tratamento dos residuos; b) recebimento e
trituracéo de residuos verdes; c) sistema de tratamento mecéanico
bioldgico, contemplando o tratamento da fragdo orgénica por
meio de biodigestdo, englobando as fases anaerébia
(biometanizacéo) e aerdbia (compostagem); d) aterro sanitario,
destinadas ao recebimento, separacéo, tratamento e disposicéo
final dos residuos sdlidos produzidos pelo Municipio de
Piracicaba;

A urgéncia decorre da recente expedicdo pela CETESB da
Licenca Ambiental Prévia n® 2608 (instruir com copia), por meio
da qual se pretende mais do que a duplicacéo da capacidade de
recebimento do CTR Palmeiras, para todas suas unidades, com
a ampliacdo para 1.000 toneladas/dia de residuos soélidos. O
projeto de tal empreendimento foi concebido para o
processamento de uma quantidade média anual de 130.000
toneladas de residuos solidos urbanos (400 toneladas/dia).

Além disso, a nova Licenga Ambiental Prévia n® 2608 passou a
autorizar a recepcao de Residuos Industriais (Classe Il), bem
como a producao de combustivel derivado de residuos urbanos
(CDR).

Releva mencionar, ainda, que a CETESB, diante da consulta
pela empresa Piracicaba Ambiental sobre o procedimento
necessario para ampliacdo do TMB para 250.000 toneladas/ano
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(fls. 1608 dos autos do Processo de Licenciamento 0194/2013),
ja havia anteriormente se posicionado, por meio da Diretoria de
Avaliacdo de Impacto Ambiental, consoante o Parecer Técnico
n® 155/16/IPSR, em 29.12.2016, concluindo que o licenciamento
ambiental da ampliagcdo deverd ser conduzido mediante a
apresentacdo de EIA/RIMA, arquivando, por sua vez, a
solicitagdo de Licenca Prévia, conforme notificacdo por meio da
Carta cr-018/2017/CJP, de 11.01.2017. O referido Parecer
Técnico concluiu taxativamente, na ocasido, pela “‘necessidade
de novo Estudo Prévio de Impacto Ambiental, bem como de
ampla discussédo publica sobre o aumento do volume diario de
recebimento de residuos e sobre o atendimento do
empreendimento a outros municipios da regido e respectivas
implicagbes nos compartimentos ambientais fisico, bibtico e
socioeconémico” (fls. 1444/1452).

1.1 BREVE RELATO

Em 24.04.2015 foi instaurado o Inquérito Civil que trata sobre o
licenciamento da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba (CTR Palmeiras),
visando apurar as supostas irregularidades no processo de licenciamento, dentre elas
a fragmentacdo do licenciamento ocorrida (fls. 02~09). Aquela época o MPSP ja
manifestava preocupacdo sobre eventual aumento da capacidade e a necesséria

avaliacdo dos impactos ambientais de possiveis alteracdes no escopo do projeto.

O CTR Palmeiras é constituido por um aterro sanitario e uma unidade
de tratamento mecanico-biolégico (TMB) visando reduzir o volume a ser disposto no
aterro e teve seu licenciamento dividido em dois processos administrativos diferentes,

com ritos diferenciados.

O licenciamento do aterro sanitario foi iniciado no Departamento de
Avaliacdo Ambiental de Empreendimentos (IE, CETESB), no a&mbito do Processo n°
194/2013, e concluido na Agéncia Ambiental de Piracicaba no ambito do Processo
21/00152/16. Ja o licenciamento do TMB foi integralmente conduzido na Agéncia
Ambiental de Piracicaba no ambito do Processo 21/10237/14 (Tabela 1 e Figura 1).
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Tabela 1: Licencgas expedidas no ambito dos processos de licenciamento (novo empreendimento, novos equipamentos e ampliacéo) do CTR Palmeiras,
apresentando a data de solicitagcéo, data para expedicao final e o nimero de dias corridos.

Licenc. Licenga Empreendimento N2 Processo Data da Solicitagao Data da Expedicao N2 Dias
1. LP 2476 Aterro 194/2013 26/06/2013 03/02/2016 952

0 2. 1121002870 Aterro 21/00152/16 23/02/2016 13/02/2017 356
3. LOTP 21000962 Aterro e "TMB" 21/00152/16 20/03/2017 03/08/2017 136

4, LOTP 21000969 Aterro e "TMB" 21/00152/16 20/03/2017 30/01/2018 316

5.1P 21001814 TMB 21/10237/14 18/07/2014 08/08/2014 21

5 6. L121002723 T™MB 21/10237/14 18/08/2014 05/09/2014 18
7.LOP 21006369 TMB 21/10237/14 14/11/2014 09/01/2015 56

8. LOP 21006745 T™MB 21/10237/14 14/11/2014 16/09/2015 306

9.LP 21001858 TMB 21/10056/15 20/01/2015 20/02/2015 31

3 10. 1121002774 TMB 21/10056/15 20/02/2015 23/04/2015 62
11. L0 21006571 TMB 21/10056/15 24/04/2015 28/08/2015 126

12. LP 21001929 TMB 21/11057/15 16/09/2015 26/11/2015 71

4 13. 1121002822 TMB 21/11057/15 27/11/2015 22/12/2015 25
14.10 21007047 TMB 21/11057/15 22/12/2015 17/03/2016 86

15. LP 21002005 TMB 21/00610/16 02/05/2016 10/11/2016 192

5 16. L1 21002904 TMB 21/00610/16 23/11/2016 27/04/2017 155
17.10 21007524 TMB 21/00610/16 08/05/2017 22/06/2017 45

6 18. LP 2608 Aterro e TMB 141/2017 14/07/2017 23/03/2018 252
19. L1 21002975 Aterro e TMB 21/00301/18 04/04/2018 25/05/2018 51
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Figura 1: Cronograma das Licencas expedidas no &mbito dos processos de licenciamento (novo empreendimento, novos equipamentos e ampliagcéo) do
CTR Palmeiras, considerando a data de solicitagdo e o numero de dias corridos para a expedicao final.
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A época dos fatos, o Ministério Publico questionou os procedimentos
do 6rgao ambiental e a decisdo do 6rgdo ambiental em fragmentar o licenciamento,

considerando, dentre outros pontos, a doutrina juridica® sobre o assunto:

Fragmentar o licenciamento é subtrair-lhe sua prépria forca. O
estudo global de um projeto, evidentemente, deve conter o
estudo de suas partes. Nao se licencia maquina por maquina,
unidade por unidade, separadamente, em cada licenciamento
ambiental inicial. E a razoabilidade, a proporcionalidade e a
motivacao aplicadas ao ato administrativo. Se o licenciamento for
parcelado se perdera o sentido da real dimens&o da obra ou do

projeto.

Licenciar_por _partes pode representar uma metodologia
ineficiente, imprecisa, desfiguradora da realidade, e até
imoral: analisando-se o projeto em fatias isoladas, e ndo sua
totalidade ambiental, social e econdmica, podendo ficar ocultas
as falhas e os danos potenciais, ndo se podendo saber se as
solucBes parciais propostas serdo realmente aceitéveis. (grifo
meu)

Outros trés processos de licenciamento, relativos a ampliacdo do CTR
Palmeiras e instalacdo de novos equipamentos foram realizadas no ambito da
Agéncia Ambiental de Piracicaba, com expedi¢ao de Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), no ambito dos processos n°s
21/10056/15, 21/11057/15 e 21/00610/16 (Tabela 1 e Figura 1).

O sexto processo de licenciamento, em curso, tem por objetivo dobrar
a capacidade de recebimento da CTR Palmeiras e culmina exatamente com as
preocupacdes apresentadas pelo Ministério Publico quando se discutia a implantacéo
de um aterro local, para atender o municipio de Piracicaba, que consiste na

regionalizacdo dos servi¢os disposi¢cao dos residuos sélidos.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 172 edicao, p. 288.
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1.2 OBJETIVO

Analisar a proposta de ampliagdo da capacidade de recebimento de
residuos solidos no CTR Palmeiras de 400 ton/dia para 1000 ton/dia, avaliando o
dimensionamento dos impactos ambientais, bem como eventuais falhas no processo

de licenciamento.

1.3 MATERIAL DE ANALISE

PARECERES TECNICOS

LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12, de 18.12.2014, que “apura
guestdes relativas ao licenciamento ambiental da Central de Tratamento de Residuos
Solidos Palmeiras (CTR Palmeiras) no Municipio de Piracicaba”. Disponivel na midia
digital apensada na fl. 216;

LT 0349-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12, de 24.04.2015, que faz uma
“analise técnica do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) das Obras de Implantacdo do Aterro da Central de Tratamento de
Residuos — CTR Palmeiras”. Disponivel na midia digital apensada na fl. 216;

LT 0389-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 01-15, de 06.05.2015, que faz uma
“andlise técnica do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) das Obras de Implantagéo do Aterro da Central de Tratamento de
Residuos — CTR Palmeiras”, de 06.05.2015. Disponivel na midia digital apensada na
fl. 334,

LT 1118-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 01-15, de 10.12.2015, que faz uma
“analise sobre o atendimento do TdR do EIA do aterro sanitario da CTR Palmeiras; da
Recomendagéo Ministerial n® 01/15; do Parecer dos Comités de Bacia PCJ e outras
consideragdes”. Disponivel nas fls. 1000~1075;

SETEC SEI 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396, de
22.06.2018, que “apura questdes relativas ao licenciamento ambiental da Central de
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Tratamento de Residuos Solidos Palmeiras (CTR Palmeiras) no Municipio de
Piracicaba”. Disponivel nas fls. 2336~2356;

ESTUDOS TECNICOS

Relatério Ambiental Preliminar (RAP) do Processo 141/2017 - Volume 1.
Ampliacdo da Usina de Tratamento Mecanico-Bioldgico de Residuos. Junho de 2017.
Disponivel nas fls. 5~198 do Processo CETESB 01/00141/17;

Relatério Ambiental Preliminar (RAP) do Processo 141/2017 - Volume 2.
Ampliacédo da Usina de Tratamento Mecéanico-Bioldgico de Residuos. Junho de 2017.
Disponivel nas fls. 199~375 do Processo CETESB 01/00141/17;

Relatorio Ambiental Preliminar (RAP) do Processo 141/2017 — Complementacdes.
Volume 1. Ampliacdo da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba / CTR
Palmeiras / Ecoparque. Fevereiro de 2018. Disponivel nas fls. 402~700 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Relatério Ambiental Preliminar (RAP) do Processo 141/2017 — Complementacdes.
Volume 2. Ampliacdo da Central de Tratamento de Residuos de Piracicaba / CTR
Palmeiras / Ecoparque. Fevereiro de 2018. Disponivel nas fls. 701~965 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo 1-1: Atade Reunido que deliberou pela ampliacdo para 1000 ton/dia.
Disponivel nas fls. 702~705 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 1-2: Licengcas Ambientais. Disponivel nas fls. 706~730 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo 2.1-1: Contrato Social e Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridicas. Disponivel nas fls. 731~750 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 2.3-1: Matricula 16.236. Disponivel nas fls. 731~750 do Processo
CETESB 01/00141/17;
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Anexo 3.1-1: Emenda a Lei Orgéanica n°® 21 de 2015. Disponivel nas fls.
757~758 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6-1: Levantamento Planialtimétrico. Disponivel nas fls. 759~762 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6.1.4-1: Projeto de Drenagem da TMB. Disponivel nas fls. 763~766 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6.1.4-2: Laudos Laboratoriais CDR. Disponivel nas fls. 767~779 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6.2-1: Projeto Executivo da Ambconsult Estudos e Projetos
Ambientais de Abril de 2016. Disponivel nas fls. 780~885 do Processo
CETESB 01/00141/17,

Anexo 6.2-2: CADRI. Disponivel nas fls. 886~888 do Processo CETESB
01/00141/17;

Anexo 6.2-3: Localizacdo da Usina de Extracdo e Queima de Biogas e
Equipamentos. Disponivel nas fls. 889~901 do Processo CETESB
01/00141/17;

Anexo 6.2-5: Verificacdo da Condicdo Geotécnica do Alteamento Fase 1
Etapa 1. Disponivel nas fls. 902~917 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 7.2.2.3-1: Programa de Recomposicdo Vegetal. Disponivel nas fls.
918~949 do Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo 9.12-1: Procedimentos de Emergéncia. Disponivel nas fls. 950~962
do Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo 12-1: Anotacdo de Responsabilidade Técnica. Disponivel nas fls.
963~965 do Processo CETESB 01/00141/17;

Relatorio de Informagdes Complementares (RIC). Marco de 2018. Disponivel nas
fls. 996~1637 do Processo CETESB 01/00141/17;
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Anexo |: Ata da Reunido na CETESB. Disponivel nas fls. 1023~1025 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo Il Saidas do Modelo LandGEM. Disponivel nas fls. 1026~1073 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo lll: Especificagdo Técnica dos Flares. Disponivel nas fls. 1074~1076
do Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo IV: Memorial de Célculo. Disponivel nas fls. 1077~1081 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo V: Dados de Precipitagdo em Piracicaba. Disponivel nas fls.
1081~1083 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo VI: Taxa de Crescimento Anual de Piracicaba. Disponivel nas fls.
1084~1085 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo VII: Localizac&o e Detalhamento em Planta dos Pontos de Emisséo.
Disponivel nas fls. 1086~1087 do Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo 3: Memorial Técnico ETE e Laudos Analiticos ETE. Disponivel nas
fls. 1088~1129 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 4: Listagem de Equipamentos. Disponivel nas fls. 1130~1132 do
Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo 5: Laudo 48914/2018 de Caracterizacdo do CDRU-A. Disponivel nas
fls. 1133~1138 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6: Laudo 48912/2018 de Caracterizacdo do CDRU-B. Disponivel nas
fls. 1139~1144 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 7: Rotas de Acesso ao CTR Palmeiras. Disponivel nas fls. 1146~1149
do Processo CETESB 01/00141/17;
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Anexo 8: Projeto Galpao de Leira. Disponivel nas fls. 1150~1151 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo 9: Documentacdo Solicitada. Disponivel na fl. 1152 do Processo
CETESB 01/00141/17,

Anexo 1: Sondagens e Ensaios. Disponivel nas fls. 1153~1241 do
Processo CETESB 01/00141/17,

Anexo 2: Estimativa de Geracdo de Biogas. Disponivel nas fls.
1242~1254 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 3: Especificagdo do Sistema de Queima de Biogés. Disponivel
nas fls. 1255~1278 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 4: Quantitativos. Disponivel nas fls. 1279~1283 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo 5: Especificacdo de Materiais e Servi¢cos. Disponivel nas fls.
1284~1328 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo 6: Desenhos do Projeto com Assinatura. Disponivel nas fls.
1329~1637 do Processo CETESB 01/00141/17;

Relatdrio de Informagbes Complementares (RIC) — Revisdo 01. Abril de 2018.
Disponivel nas fls. 1681~1771 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo |: Parecer Técnico CETESB n° 051/18/IPSR. Disponivel na fl. 1710 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo |I: Saidas do Modelo LandGEM. Disponivel nas fls. 1710~1759 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo lll: Especificagdo Técnica dos Flares. Disponivel nas fls. 1760~1762
do Processo CETESB 01/00141/17;
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Anexo IV: Memoaria de Calculo. Disponivel nas fls. 1763~1767 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Anexo V: Taxa de Crescimento Anual de Piracicaba. Disponivel nas fls.
1768~1769 do Processo CETESB 01/00141/17;

Anexo VI: Localizagdo e Detalhamento em Planta dos Pontos de Emisséo.
Disponivel nas fls. 1770~1771 do Processo CETESB 01/00141/17;

Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos de 2016. SMA / CETESB.
Disponivel em http://solo.cetesb.sp.gov.br/wp-
content/uploads/sites/18/2013/12/inventario-residuos-solidos-2016.pdf

PARECERES E LICENCAS DO ORGAO AMBIENTAL

Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR, de 29.12.2016, que trata sobre “consulta
para definicdo do tipo de estudo ambiental para o licenciamento ambiental prévio das
Obras de Ampliacdo da Usina de Tratamento Mecéanico Bioldgico - TMB de residuos”.
Disponivel nas fls. 1985~1986.

Parecer Técnico CETESB n° 018/2018/IPA, de 23.03.2018, que trata sobre a
necessidade de apresentacdo de “novo estudo de estimativa de geragao de biogas e
sua queima, utilizando o modelo matematico LandGem”. Disponivel nas fls.
1644~1646 do Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 074/2018/IPRR, de 23.03.2018, que trata sobre
recomendacgao de inclusdo do Programa de Gerenciamento de Risco, nos moldes
estabelecidos na Norma CETESB P4-261, tendo em vista a eventual manipulacdo ou
armazenamento de substancias téxicas ou inflamavel na instalagdo. Disponivel na fl.
1649 do Processo CETESB 01/00141/17,;

Parecer Técnico CETESB n° 109/2018/IPSE, de 23.03.2018, que trata sobre a
necessidade de tratamento de efluentes gerados no CTR Palmeiras. Disponivel nas
fls. 1652~1655 do Processo CETESB 01/00141/17,
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Parecer Técnico CETESB n° 051/2018/IPSR, de 23.03.2018, que faz a avaliacao
final para expedicdo da Licenca Prévia. Disponivel nas fls. 1657~1671 do Processo
CETESB 01/00141/17;

Licenca Ambiental Prévia n° 2608, de 23.03.2018. Disponivel nas fls. 1672~1673 do
Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 025/2018/IPA, de 04.05.2018, que avalia estimativa de
geracdo de biogds e sua queima, utilizando o modelo matemético LandGem.
Disponivel na fl. 1774 do Processo CETESB 01/00141/17;

Parecer Técnico CETESB n° 071/2018/IPSR, de 08.05.2018, que analisa as
exigéncias técnica da Licenca Prévia. Disponivel na fl. 1775 do Processo CETESB
01/00141/17;

OUTROS MATERIAIS

Edital de Concorréncia n° 05/2011 visando a “contratagdo de parceria publico-
privada, na modalidade de concessao administrativa, para execucdo de servicos de
limpeza publica e manejo de residuos solidos, através da coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, com implantacao da
Central de Tratamento de Residuos Palmeiras, no Municipio de Piracicaba”,

Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo do Aterro Sanitario Palmeiras,
parte integrante da ‘Metodologia de Execucao’ elaborada pelo Consércio Piracicaba
Ambiental (fls. 1859~1918 do Processo Licitatério, disponivel no IC 14.0723.0005179-
2014);

Plano de Implantacé&o, Operacdo e Manutencdo da Unidade de Tratamento de
Residuos, parte integrante da ‘Metodologia de Execuc¢ao’ elaborada pelo Consorcio
Piracicaba Ambiental (fls. 1919~1981 do Processo Licitatério, disponivel no IC
14.0723.0005179-2014);
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2 ANALISE

2.1 ASPECTOS GERAIS DO LICENCIAMENTO

2.1.1 Abordagem do Licenciamento Ambiental: estudos solicitados

No item Breve Relato foi apresentado um historico do CTR Palmeiras
e das preocupacdes que justificaram a abertura de um Inquérito Civil para apurar
eventuais irregularidades no licenciamento ambiental, e consequentes danos

ambientais.

Foram diversas licencas ambientais expedidas para a efetiva
instalacdo do novo empreendimento, incluindo autorizacdo de novos equipamentos e
licencas para ampliacdo da capacidade. Ao total foram expedidas 19 licencas
ambientais (Tabela 1 e Figura 1), sendo a primeira expedida no ambito do Processo
CETESB n° 21/10237/14 (Licenca Prévia n°® 21001814 de 08.08.2014), que aprovava
a concepcao do tratamento mecanico bioldgico (TMB), e a ultima que é a Licenca de
Instalacdo n°® 21002975 de 25.05.2018, expedida no ambito do Processo CETESB n°
21/00301/18, que amplia a capacidade do CTR Palmeiras de 400 ton/dia para 1000

ton/dia.

O Processo de Ampliacdo teve o rito administrativo para o
licenciamento alterado ao longo dos tramites?. Em 24.10.2016 a Piracicaba
Ambiental fez uma consulta ao érgao ambiental sobre a possibilidade de ampliacédo
da capacidade do TMB (a ampliacdo ndo abrangia o aterro sanitario). A CETESB
(Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos - IPSR) foi enfatica em
explicitar a necessidade de novo EIA-RIMA, visando a discussao publica sobre os
impactos regionais, conforme Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR de

2 N&o confundir com a consulta ao 6rgao ambiental, realizada pelo empreendedor em 16.06.2015 (fls.
1976~1977), na qual apds consulta, o empreendedor optou por dar seguimento no empreendimento
sem ampliacdo pretendida.
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29.12.2016 (fls. 1985~1986), posicao essa reafirmada pela Carta 018/2017/CJP (fls.
1987~1989).

Muolmmwdaaﬂ#wbmmdwuimMMo
W&EWRIMA

O processo de ampliagéo, iniciado no Departamento de Avaliagédo
Ambiental de Empreendimentos (IE, CETESB) no ambito do Processo n°® 141/2017 e
conduzido atualmente pela Agéncia Ambiental de Piracicaba no ambito do Processo
21/00301/18, até o momento consta com expedicdo da LP e LI. O processo vem

sendo conduzido, em contrario do requerido anteriormente, com lastro em um

Relatério Ambiental Preliminar (RAP), conforme historico abaixo:

Em 14.06.2017 a ConAm Consultoria Ambiental protocolou Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) para “subsidiar a solicitagdo de Licenca Ambiental Prévia
(LP) da Usina de Tratamento Mecéanico Biolégico (TMB) de Residuos para o
recebimento adicional de 250 t/dia”, conforme fl. 02 do Processo CETESB
01/00141/17.
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A ampliagao contempla apenas a etapa de Tratamento Mecénico, considerando que os
equipamentos ja licenciados e instalados atendem as etapas subsequentes: Tratamento
Biolbgico, (Biodigestores e Estabilizagdo Aerbbia em Leiras), Biofiltros e Exaustores,
lanques de Percolado e Areas de Estoque Intermediario. Desta forma, a ampliagdo
consistird na Instalagdo de um conjunto de equipamentos para atender a otapa
mecanica a ser instalado paralelamente & linha operante, sob mesmo galpédo ja
existente.

Em 28.12.2017, durante reunido realizada na sede da CETESB, com
a participacao de representantes da Prefeitura de Piracicaba, Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, CETESB, ConAm Consultoria Ambiental “ficou esclarecido pelo
empreendedor que, considerando as possibilidades operacionais das instalacdes
objeto de licenciamento para ampliacao, estas terdo condicdes de tratar até 1000 t/dia
de lixo e assim atender a Politica de Regionalizacdo da Reciclagem e Disposicéo de
Residuos Soélidos Urbanos no Estado de S&o Paulo” (fls. 378~379 do Processo

CETESB 01/00141/17).

Nessa mesma data, o Setor de Avaliagcéo de Sistemas de Tratamento
de Residuos (IPSR) e Agéncia Ambiental de Piracicaba (CJP) elaboraram a
Informacdo Técnica CETESB n° 102/17/IPSR/CJP, ‘para subsidiar resposta aos
Oficios n°® 905/2017-Imp e n° 902/2017-Imp, emitidos em 29.09.2017 pela Promotora
de Justica do GAEMA PCJ-Piracicaba” (fl. 383 do Processo CETESB 01/00141/17).

Em 11.01.2018 a Piracicaba Ambiental formalizou o pedido de

ampliacdo de 650 ton/dia para 1.000 ton/dia e, acrescentava “que considerando que

a TMB faz parte da operacdo do CTR Palmeiras, que conta ainda com Aterro Sanitario

para a disposicdo dos rejeitas do processo de tratamento mecanico e bioldgico,

entende-se que devera fazer parte desse licenciamento em questado, o estudo do
aumento da capacidade de recebimento do aterro, com a diminuicdo de sua vida
atil, bem como a necessidade de adequacdo operacional das demais estruturas
quando necessario”. Solicitava-se, também, informacdes sobre quais os estudos
seriam necessarios para tais alteracoes (fls. 387~388 do Processo CETESB
01/00141/17).
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Em 05.02.2018 a Piracicaba Ambiental solicitou a Agéncia Ambiental
de Piracicaba o Alteamento do aterro, da Fase 1 e Etapa 1 (fl. 400 do Processo
CETESB 01/00141/17).

Em 16.02.2018 a ConAm Consultoria Ambiental encaminhou
‘informacbées e complementagbes necessarias para alteracdo do escopo do

licenciamento pretendido”. Novamente acrescentava a “como objeto do

licenciamento, a possibilidade da disposi¢cdo dos residuos sélidos industriais Classe
IIA, devidamente caracterizados e classificados de tal forma” (fls. 397~398 do
Processo CETESB 01/00141/17).

Conforme se observa, o CTR Palmeiras esta passando por diversas
alteracdes visando ampliar a capacidade de recebimento de residuos, alteracéo da
tipologia dos residuos recebidos, possibilidade de receber residuos de municipios
diversos, descaracterizando a concepcao inicial do empreendimento discutido durante

audiéncias publicas.

No ambito do Processo SIGAM n° 194/2013 foram realizadas
audiéncias publicas em 28 e 29 de abril de 2015 visando apresentar o projeto para a

sociedade, garantindo participacdo e transparéncia dos atos administrativos. Em
23.05.2015, ou seja, antes da realizacao das referidas audiéncias, o entdo prefeito
municipal j& explicitava na midia local a tendéncia de transformar o aterro local, para
atendimento de 400 ton/dia de residuos domiciliares de Piracicaba, em um aterro
regional, para atender mais de 30 cidades com capacidade de 2.000 ton/dia (Figura
2).
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JORNAL DE PIRACICABA comsn & = senroe

Usina de Resjduos comeiﬁg a operar com
investimentos de R$ 250 milhoes

quintia-feira, 23 de atali de 2015

A Contral de Tratamonts do Roeiduos
Solidos, constuida por meio da PPP
(Parcerta Pobico Privada) com a
Arrblental Pracicaba pasa opera o lixo
produzido no municipio. tera capacidade
de atondor 30 ¢idades.

V. Y oy - 2
Uma visita foi realizada nesta quarta-feira (22/04) para apresentacao das instalactes
aos vereadores, ja que tramita na Camara projeto de lei — aprovado em primeira
discussdo — que prevé alteracdo na Lei Organica para que o lixo de outros
municipios possa ser tratado aqui.

Com o funcionamento da usina, a Ambiental deixara de pagar préximo de R$ 1,2
milhao para Paulinia mensalmente para enviar o lixo de Piracicaba.

Os valores que poderdo ser pagos pelos municipios serdo abatidos no montante de
R$ 4,7 milhées pagos mensalmente pela prefeitura na PPP.

Além das 400 toneladas geradas por dia em Piracicaba, poderdao ser tratadas
também, e transformadas em biogas e CDR (Combustivel Derivado de Residuo), até
2.000 toneladas de lixo/dia.

Figura 2: Noticia publicada no ‘Jornal de Piracicaba’ em 23 de abril de 2015, alertando sobre a
alteracdo legislativa que permitirdao Municipio de Piracicabareceber residuos sélidos de outros
municipios, através da revogac¢ao de dispositivos da Lei Organica Municipal.

Observa-se, portanto, que o empreendimento vem sendo alterado e
adquirindo novas caracteristicas desde seu licenciamento iniciado em 2014 e das

audiéncias publicas ocorridas no ambito do processo de licenciamento, tais como:

¢ O licenciamento que era conduzido de modo fragmentado, pois
0 0rgao ambiental entendia que os empreendimentos (aterro e

TMB) eram independentes, passou a ter 0S processos
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administrativos de licenciamento reunificados no Orgao
ambiental;

e A capacidade da Unidade de Tratamento Mecanico-Biolégica
(TMB), anteriormente licenciada para 130.000 ton/ano
(equivalente a 356 ton/dia) teve a capacidade ampliada, bem
como o aterro sanitario, anteriormente licenciado para 400
ton/dia. Ambos passaram a ser licenciados para 1.000 ton/dia;

e O tratamento por meio de biodigestdo anaerdbia, contratada
por meio do Edital de Concorréncia n® 05/2011, divulgada como
a melhor tecnologia disponivel para gestéo de residuos sélidos,
até o momento nao esta operando;

e O aterro, que foi licenciado para receber exclusivamente
residuos domésticos (Classe 1) do municipio de Piracicaba,
passou a ser licenciado para o recebimento de residuos
domésticos e industriais (Classe IlA e B - ndo perigosos), bem
como passou a estar habilitado para receber residuos de
guaisquer outros municipios, configurando-se em um aterro

regional.

Apesar de tais alteragdes estarem formalmente sendo licenciadas no
orgdo ambiental, o tamanho da ampliagdo bem como as diversas alteracdes na
concepcao inicial do empreendimento recém-licenciado amplamente debatido com a
sociedade, trazem uma percepcdo sobre a ndo observancia as preocupacdes
levantadas ao longo do processo, bem como auséncia de transparéncia e participacao

social.

Por fim, sugere-se que seja garantida “a necessidade de ampla

discussdo publica sobre o aumento do volume diario de recebimento de

residuos e sobre o atendimento do empreendimento a outros municipios da

regido e respectivas implicagdes nos compartimentos ambientais fisico, bidtico e
socioeconbémico, fatos esses que nao estavam previstos por ocasido das Audiéncias

Publicas realizadas no municipio de Piracicaba em 28.04.015 e no municipio de
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Iracemapolis em 29.04.2015”, conforme preconiza o Parecer Técnico CETESB n°
155/16/IPSR (fls. 1985~1986).

2.1.2 Pagamento do valor relativo a Compensacao Ambiental

Em atendimento do artigo 31 do Decreto Federal n° 4.340 de 20023,
que regulamenta a Lei n°® 9.985/2000, é determinado que a compensac¢ao ambiental
deve ser estabelecida pelo 6rgao ambiental licenciador, o qual estabelecera o grau de
impacto a partir dos estudos ambientais realizados quando do processo de

licenciamento ambiental. O valor da compensacao ambiental € definido pela formula:
Valor da Compensacao = VR X GI

O Grau de Impacto (Gl), que varia entre 0 a 0,5%, enquanto o Valor
de Referéncia (VR) corresponde ao “somatério dos investimentos necessarios para
implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos
e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos

as garantias, e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais’
conforme Decreto n° 6.848, de 2009.

Para o presente caso concreto, a implantacdo do Aterro Sanitario
inserido dentro do CTR Palmeiras, licenciado pelo Processo n° 194/2013, foi definido
o valor de referéncia de R$ 24.954.790,53, conforme explicitado no Estudo de Impacto
Ambiental (no item 6.7 Estimativa de Custos). O Grau de Impacto aplicado foi de
0,22%, conforme memorial de célculo elaborado pela Camara de Compensacao
Ambiental (fl. 1403), resultando no valor de R$ 54.900,53.

O Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) foi
pactuado e disponibilizado as fls. 1355~1358, bem como o comprovante de

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
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pagamento (fl. 1359). Os recursos foram remetidos Fundo Especial de Despesa para

Preservacao da Biodiversidade e dos Recursos Naturais (FPBRN).

Na Licenca de Operacdo Precéria Emitida (LOTP) n° 21000962 de
03.08.2017 é explicitado procedimento para eventual necessidade de reajuste dos

valores depositados, conforme segue:

Por ocasido da solicitacdo da Licenca de Operacao
correspondente a fase final de implantacdo do empreendimento,
devera ser apresentado relatorio contabil de apuragéo final do
custo do empreendimento, comprovando 0 montante
efetivamente despendido, visando a realizacdo de ajustes no
valor destinado a compensacdo ambiental do empreendimento,
cujo depdsito, se houver, deveré ser realizado no mesmo fundo
no qual foi efetuado o depdsito originario.

Ainda nao foi expedida a “Licenga de Operagdo correspondente a fase
final de implantagdo do empreendimento” e, portanto, os valores finais ainda nao

foram apurados.

Importante destacar que a Lei n° 9.985 de 20004, que trata sobre a
compensacao ambiental, se limita aos “empreendimentos de significativo impacto

ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento

em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA”. Para a

ampliacdo do CTR Palmeiras, licenciada no ambito do Processo n° 141/2017 mediante
Relatério Ambiental Preliminar (RAP), conforme discutido no item 2.1.1, o érgéo
ambiental entendeu ndo haver “significativo impacto ambiental” e, portanto, n&o foi

requerido pagamento de qualquer valor a titulo de compensacéo ambiental.

4 http://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm
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2.1.3 Analisar o cumprimento das exigéncias, constantes das diversas licencas
expedidas até o momento para o empreendimento, bem como avaliar a
evolugcdo das exigéncias ambientais no decorrer do processo de
licenciamento, ou seja, avaliar se as exigéncias foram sendo “trazidas”
paras as licencas mais recentes, conforme evolucdo da unificacdo do

licenciamento

O processo de licenciamento ambiental do CTR Palmeiras consta
com a emissao de 19 licencas ambientais, distribuidos em 6 diferentes processos de
licenciamento ambiental, conforme demonstrado na Figura 1 e Tabela 1, e totaliza
266 itens nas exigéncias ambientais.

Tais exigéncias foram categorizadas em ‘Programas’ e/ou ‘Grupos’,
buscando compreender quais sdo 0s assuntos mais abordados no processo de

licenciamento (Tabela 2).

Tabela 2: Categorizadas de ‘Programas’ e/ou ‘Grupos’ das exigéncias ambientais contidas no
licenciamento do CTR Palmeiras.

N2 de
Programa / Grupo Exigéncias

Efluentes 46
Programa de Monitoramento de Aguas Superficiais e Subterraneas 28
Poluigdo Atmosférica 26
Funcionamento 25
Programa de Comunicagdo e Participagdo Social e Programa de Educagao 29
Ambiental

Programa de Monitoramento Geotécnico 14
Projeto Construtivo 12
Poluigdo Sonora 10
Programa de Controle de Reservatorios e Vetores 9
Programa de Monitoramento e Controle da Avifauna 9
Programa de Minimizagdo de Incomodos a Populagdo e Risco de Acidentes 8
Programa de Monitoramento e de Minimizagao de Incbmodos a Fauna 8
Interinstitucional - DER 7
Programa de Gerenciamento do Trafego 7
Plano de Gestdo Ambiental das Obras e Programa de Prevengao e Controle dos 6
Processos Erosivos

Programa de Compensag¢do Ambiental 6
Residuos 6
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N2 de
Programa / Grupo Exigéncias
Plano de Encerramento 4
Programa de Gerenciamento de Risco 4
Interinstitucional - IPHAN 3
Armazenamento de Combustivel e Abastecimento 2
Programa de Recomposicao Vegetal 2
Interinstitucional - Cartério 1
Interinstitucional - DAEE 1
Total 266

No item 4 Anexo: Exigéncias Ambientais sdo apresentadas todas
as exigéncias constantes nas licencas ambientais, bem como a situacdo de

atendimento conforme manifestacio do Orgdo Ambiental.

Conforme pode-se observar, predominam exigéncias gerais, ou seja,
gue se aplicam a todos os tipos de empreendimentos do setor de tratamento de
residuos sélidos. Sdo poucas especificidades exigidas para o empreendimento em

questéao.

Diversas exigéncias, no que tange a situacdo de atendimento
conforme manifestacdo do 6rgdo ambiental, foram classificadas como ‘Sem
informagbes no processo’, visto ndo constarem no Inquérito Civil documentos que
atestem seu atendimento, bem como néo haverem sido juntados todos os diversos
processos administrativos do 6rgdo ambiental necessarios a analise de uma das 266

exigéncias.

Em linhas gerais observa-se que as maiores preocupacdes para
mitigar 0os impactos ambientais tratam sobre impermeabilizacdo e drenagem de todos
os percolados para tanques de percolacdo, onde sdo captacao para langamento em
ETE. Tal discusséo foi abordada em detalhes no item 2.2.2 Abordagem sobre os
efluentes gerados, contemplando documentacédo sobre o Termo de Aceite
expedido pelo SEMAE/Aguas do Mirante, bem como a proposta de construgdo
de um emissario para lancamento dos efluentes diretamente no Cdrrego

Palmeiras.
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Outra preocupacao relevante trata sobre a poluicdo atmosférica
devido a emissédo de material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOXx), 6xidos de
enxofre (SOx) e compostos organicos volateis ndo metanos (HCNM). Tal discussao
se deu, com maior detalhamento, no item 2.2.3 Abordagem sobre estudo de
dispersdo de poluentes atmosféricos. Foi realizado? Comenta-se que o
empreendedor apresentou unicamente os ensaios do fabricante dos

gueimadores de flare, basta isso?

Em uma andlise amostral, observou-se que as exigéncias definidas
em uma licenca ambiental, que ainda estdo pendentes de analise (por exemplo,
obrigacdes definidas quando da solicitacdo da LO definitiva, fato que ainda nao
ocorreu) estdo sendo incorporadas nas licencas posteriores. Apenas exigéncias que
ja foram saneadas, ou seja, aquelas que o 6rgdo ambiental j& deu por atendidas, nao

foram reiteradas em licencas posteriores.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA AMPLIACAO

2.2.1 Area de Seguranca Aeroportuaria e a necessidade de manifestacdo do
COMAR

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 04, de 09.10.1995°, as

“Areas de Seguranca Aeroportudria” sdo classificadas em duas categorias, sendo que

para uma delas as restricbes se dao no entorno de 20km do centro geométrico do

aerédromo, enquanto nas demais situacoes as restricdes ficam circunscritas a 13km.

5 Disponivel em http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=182. Acessado em
11.12.2017.
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Art 1* Sdie consuderades “Ares de Sepuranga Aeroporheing - ASA” a3 dneas abramgidas por wm
determinado raio o partir do “centro geométrice do serddromo”™, de acondo com seu tipo de
operagiio, divadsdas em 2 {duas) categonas:

1 - mabo de 200 km para acropomos gue operam de acordo opme as regmas de voo por istrumento
[IFRY. e

I = raede 13 km paro o5 demins aerddsomaos

A Lei Federal n® 12.725 de 16.10.2012 estabelece que o perimetro da
Area de Seguranca Aeroportuaria compreendera um raio de 20 km a partir do centro
geométrico da maior pista do aerédromo e ainda, nestas areas, sera desenvolvido o
Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da Fauna (PNGRF) pelas autoridades

de aviacao civil, aeronautica militar e ambiental.

O CTR Palmeiras dista, aproximadamente, 11 km do centro do
aeroporto Pedro Morganti (aeroporto de Piracicaba) e, portanto, inserido na Area de
Seguranca Aeroportudria.

Em abril de 2015, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto

Ambiental (EIA), era necessaria a manifestacdo favoravel ao empreendimento,
emitida pelo Quarto Comando Aéreo Regional. Aquela época tal manifestacéo néo foi
apresentada, havendo sido apresentado somente o protocolo de uma carta redigida
pela empresa ‘Office Planejamentos Aeroportuarios Ltda. ME’ requerendo autorizacao

para instalar o aterro sanitario®.

6 Discusséo apresentada no LT 0389-15 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 01-15.
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ANEXO &

Exmn Sr. Comundarnte o Quarte Comanéa Aurse Regional | Puste |
| |

OFTICE PLANEIAMENTOS AEROPORTUARMOS (LTOA. ME, 11 297.557/000847 | atatslacdolal & Aw. Guapim,
2445, logand, SGo Pouls (P, C2265-002, {13) 2045-0060, wars tmippecer & V.Exa, autorimiio pocn raslizar o
aoveilamento o ATERRD, am concorddncia com 2 Portaria n® J56/6CS, de 13 de mao de 2001, pars @ gl
ANNG 30 PresuntE Of Seguinten dacos & JOLUMBniDg

1) hcme, enderern com CEF & telefone do proprigtano: MIRACYCARA AMBVENTAL 5/4 Rodovic Movgadde da
Grego Morties, Piraciceba - 5P, CEP: 213900-000;

2 omificacho ¢ naturesd 40 aproveitamentcc ATERRO SANITARID

3) Enderego oulocalizacic 4 imglantacio: Rodowe Lodroio Covre, KM 130, Pefmelbas, Aveciosds-SP;

4 Prevido de nich o térming 0o amproendimana: Inklo ~ 25/06/2004, Término. 25/10/2014,

5} Localizagio do aproveRameno (coordenoda) geogrificas.ca implantacho no podvBo 'WGES-B4 &
Lsitude 2203835 80°S, Langtuda: 47932'25.59°0 ;

E) ANi0e 00 3W0reno no Ca 00 aperes tamento: 800 ras;

7) Adtura, de 2000 40 10pa, da lmplamacio pramendata: O mis

E) Arew da impietacdo. 555,087 3% m!

G Muterial pregomimante ra rglaaticdo

10| Tpo e sialpcia & ver ampregatia, guando coubw: de soerds com a coprtsie XV de Foctarky 256/GCS de 13
ao Molo de 2011 +

11 Desrglio fetalades ds destinsBo, w0 ou fundoroments do implntagho, irchindo coracterbiices
espeilices da impletegdn Gue gussom wodtitar peried § sermacio serzg;

32) Catta logogrifoa de regiio ou tdpm, ny essals 37100 CCQ o0 makr com zurvas de nivel, ndicando o focal da
mpartacin am 1elaca9 po secodroma, asvnads por engenteiro dewdamente qualificado;

13] Yianta de vtcache ne sscaln 1250 000 ou mawr, quandeo couber,
34) Manta doma, vt s baterpl ¢ Fontal Pefi| da mplantagicy

15) ART/RRT especiica pars tags  procesys, tom p  Seguinie destiiglo ro campo  “oleerpsgdes)

“Respornabibdacle pelay (rforrrmchies prestedas 3o W COMAR 0o peocesa de phteocho de autorgacic pare
inmpEantacho o (oo de implantacSa | locaizads ngial lenderecor,

I o

Em junho de 2015, conforme Informacdo Técnica CETESB n°

01/15/1IPNIPSR/CJICJP, “quanto a seguranca aeroportudria, consta no Processo copia
do Oficio n° 7225/SCA/24181 (Protocolo COMAER n°®67260.009328/2014-13) emitida
pelo Quarto Comando Aéreo Regional do Ministério da Defesa em 10.12.2014, no

qual o érgéo da aviagéo civil ndo se opde ao empreendimento™.

7 Cumpre destacar que o referido Oficio foi disponibilizado pela CETESB por meio da midia digital
apensada na fl. 897 do IC n° 01/15.
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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUT!C‘A
QUARTO
Avenida Dom Pedro I, n® 10@ - Cambuci
Sdo Paulo - SP- CEP 01552-000
Tel: (11)3382-6100 / Fax: (11)3382-6148 / e-mail: comard@comard.aer.mil.br

Oficio n® 7225/SCA/24181
Protocolo COMAER n® 67260.009328/2014-13

Rio Paulo, 10 de dezembro de 2014,

A Sua Senhoria o Senhor . !
JOSE RODRIGUES TORRES JUNIOR /
OFFICE Plangjamentos Aeroportudzios :

Av Guapira, 2493 — Jacand

12265-002 — S&o Paulo - SP : Y

Assunto: Processo de Ampliagio do Aterro Sanitdrio de Piracicaba - SP (P 15299),
Prezado Senhor,

1. Em atengio a solicitagdo de Vossa Senhoria, conforme requerimento anexo,
informo que foram emitidos os Pareceres Técnicos n® 36/662/2014, de 19 de agosto de 2014, do
Quarto Servigo Regional de Investigagfio ¢ Prevengiio de Aleentes Aeronauticos (SERIPA I\-"}
e n® 423/28595/2014, de 14 de novembro de 2014, do Primeiro Centro Integrade de Defesa
Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA I) e, com base nos mesmos € ho compromisso
da PIRACICABA AMBIENTAL, o Comando da Aeronfutica nfio se opde 4 ampliagio do
empreendimento, desde que sejam mantidos procedimentos operacionais que caracterizam o
local como aterro sanitdrio)| nio atraindo de forma significativa espécies-problema ao
empreendimento, de acordo com as normas vigentes,

Por equivoco do Quarto Comando Aéreo Regional, ao responder
favoravelmente a solicitacdo da empresa ‘Office Planejamentos Aeroportuarios’,
tratou do processo como “ampliacdo”, quando na realizada tratava-se de um novo
empreendimento sendo instalado. Tal fato foi esclarecido pelo Oficio 519/SCA/2805
de 23.02.2016 do Quarto Comando Aéreo Regional (fls. 1233~1234).

Em 29.12.2016 o Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de
Residuos (IPSR, CETESB) determinou que, para ampliacdo do empreendimento,

deveria ser apresentada nova manifestacdo favoravel do Quarto Comando Aéreo,
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considerando a ampliacdo, conforme Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR (fls.
1985~1986).

Analisando os processos do licenciamento ambiental que tratam da
ampliacdo do CTR Palmeiras, de 400 ton/dia para 1.000 ton/dia, é possivel constatar
gue nao foi apresentada nova manifestacdo do COMAR tratando da ampliacdo do

empreendimento.

2.2.2 Abordagem sobre os efluentes gerados, contemplando documentacgéo
sobre o Termo de Aceite expedido pelo SEMAE/Aguas do Mirante, bem
como a proposta de construcdo de um emissario para lancamento dos

efluentes diretamente no Corrego Palmeiras

Atualmente os efluentes gerados pelo CTR Palmeiras estdo sendo
remetidos para a ETE Bela Vista. A ETE é gerida pelo SEMAE e Aguas do Mirante,
gue expediram Termo de Aceite Precario (fls. 2148~2150), vencido em 28.07.2018,
para os 250 m?¥/dia que o empreendedor menciona gerar nas areas impermeabilizadas
e no chorume gerado. O Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse
Ambiental (CADRI) n® 21002483, necessario para o transporte desses efluentes, foi
expedido pela CETESB em 23.11.20148, valido até 23.11.2019, e contempla a vazdo

diaria de 250m?/dia requerida.

8 Disponivel nas fls. 30~31 do Processo CETESB 13.999/18, disponivel na midia anexa fl. 1780.
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A projeto de construcdo de um emissario para lancamento dos
efluentes diretamente no corrego Palmeiras, cujo curso localiza-se no fundo do vale,

a jusante do CTR Palmeiras, visa criar uma alternativa mais econémica para a

destinagéo final dos efluentes gerados pela operagédo do CTR, atualmente destinados

a ETE Bela Vista (destacado em ciano na Figura 3).

Figura 3: Croqui do Projeto do Emissé&o apresentado no Processo CETESB 13.999/18, que trata

dalicencade Instalacdo da ampliacdo do CTR Palmeiras para 1000 ton/dia. Projeto apresentado
visando atendimento as exigéncias ambientais, disponivel na midia anexa fl. 1780.

O cérrego Palmeiras € curso d’agua com pouca largura e diminuta
area de drenagem e, consequentemente, ndo possui um regime de aguas perene. Isto

foi constatado na vistoria realizada em 12.06.2018, quando esta equipe visitou e

fotografou o leito seco do cérrego (Figura 4), bem como nas vistorias realizadas em
16.12.2014 e 30.11.2015, realizada pelo ATP Michel Metran®.

% Vide mais em LT 0950-14 MAHUAC GAEMA PIRACICABA IC 16-12 e LT 1118-15 MAHUAC GAEMA
PIRACICABA IC 01-15.
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Figura 4: Vista do c6rrego Palmeiras, seco.

Segundo o Decreto Estadual n° 8.468/76, os efluentes de qualquer
fonte poluidora somente poderéo ser langcados, direta ou indiretamente, nas colecoes
de agua, desde que obedecam, dentre outros aspectos, ao regime de langamento com
vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazdo média diaria (Inciso VIII do Artigo 18).

Considerando que ha vazao média diaria, nas vistorias, era de zero, deduz-se

que ndao ha vazao que possibilite o lancamento diretamente no curso d’agua.

Sob a perspectiva da qualidade de agua, faz-se necessario definir o
enquadramento do curso d’agua para melhor compreender as restricdes associadas.
De acordo com o Decreto Estadual n® 10.755/77, o cérrego Palmeiras é Classe 2.
Para analisar a possibilidade de efetuar o langamento de efluentes da CTR Palmeiras
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em um curso de agua nao perene € preciso, preliminarmente, analisar tal proposta

sob a otica da legislacéo vigente.

Observando o Decreto Estadual n° 8.468/1976, a Resolucao
CONAMA n° 357/2005, Resolucdo CONAMA n° 430/2011 e a Resolugao CONAMA n°

237/97, destacam-se 0s seguintes artigos importantes para a questao:
Decreto Estadual n° 8.468/76

Art. 7°[...]

Il - Classe 2: 4guas destinadas ao abastecimento domeéstico,
apos tratamento convencional, a irrigacdo de hortalicas ou
plantas frutiferas e a recreacdo de contato primario (natacao,
esqui-aquatico e mergulho);

Art. 11. Nas aguas de Classe 2 ndo poderdo ser lancados
efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem sua qualidade pela
alteracdo dos seguintes parametros ou valores:

| - Virtualmente ausentes:
[...]
c) substancias que comuniqguem gosto ou odor;

]

Il. Proibicdo de presenca de corantes artificiais que ndo sejam
removiveis por processo de coagulacdo, sedimentacdo e
filtracdo convencionais;

[Il. Numero Mais Provavel (NMP) de coliformes até 5.000 (cinco
mil), sendo 1.000 (mil o limite para os de origem fecal, em 100
ml (cem mililitros), para 80% (oitenta por cento) de, pelo menos,
5 (cinco) amostras colhidas, num periodo de até 5 (cinco)
semanas consecutivas;

IV. Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) em 5 (cinco) dias,
a 20°C (vinte graus Celsius) em qualquer amostra, até 5 mg/l
(cinco miligramas por litro);
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V. Oxigénio Dissolvido (OD), em qualquer amostra, néo inferior
a 5 mg/l (cinco miligramas por litro) (grifo nosso).

Resolucdo CONAMA n° 430/11

Art. 5° Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo receptor
caracteristicas de qualidade em desacordo com as metas
obrigatérias progressivas, intermediarias e final, do seu
enquadramento.

Art. 18. O efluente ndo devera causar ou possuir potencial para
causar efeitos tdxicos aos organismos aquaticos no corpo
receptor, de acordo com o0s critérios de ecotoxicidade
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Cabe ao 6rgdo ambiental competente a especificacdo das
vazdes de referéncia do efluente e do corpo receptor a serem
consideradas no célculo da Concentracdo do Efluente no Corpo
Receptor-CECR, além dos organismos e dos métodos de
ensaio a serem utilizados, bem como a frequéncia de eventual
monitoramento.

§ 3° Na auséncia de critérios de ecotoxicidade estabelecidos
pelo 6rgdo ambiental para avaliar o efeito toxico do efluente no
corpo receptor, as seguintes diretrizes devem ser obedecidas:

|. Para efluentes lancados em corpos receptores de agua doce
Classes 1 e 2, e aguas salinas e salobras Classe 1, a
Concentragéo do Efluente no Corpo Receptor-CECR deve ser
menor ou igual a Concentracdo de Efeito Nao Observado-
CENO de pelo menos dois niveis troficos, ou seja:

a) CECR deve ser menor ou igual a CENO quando for
realizado teste de ecotoxicidade para medir o efeito
toxico crénico; ou

b) CECR deve ser menor ou igual ao valor da
Concentragao Letal Mediana (CL50) dividida por 10; ou
menor ou igual a 30 dividido pelo Fator de Toxicidade
(FT) quando for realizado teste de ecotoxicidade para
medir o efeito toxico agudo;
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Resolucdo CONAMA n° 237/97

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-
se a devida publicidade.

8§ 1° No procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e
ocupacédo do solo e, quando for o caso, a autorizacdo para
supressdo de vegetacdo e a outorga para 0 uso da &agua,
emitidas pelos 6rgdos competentes (no caso em tela, o 6rgdo é
o DAEE).

Note-se que esse conjunto de regras visa manter e melhorar as
condicdes ambientais do curso d’agua. Ainda, o lancamento de efluentes acarreta a
agregacao de poluentes no curso d’agua, o qual necessitara de certo volume de agua,
para diluir os poluentes lancados. Esta vazao € diretamente proporcional a carga de

efluentes lancada no curso.

Quanto a diluicdo dos poluentes, a ser verificada apés a zona de
mistura, a formulacdo do calculo da vazdo de diluicdo é baseada no principio da
conservacdo de massas, em sistemas hidricos com escoamento permanente. Ora,

isso também néo é possivel de ser calculado, pois 0 cérreqo Palmeiras ndo possui

vazao permanente, ndo € perene, como se constatou nas visitas técnicas ja citadas.

Importante ressaltar que para langcamento de efluentes, mesmo que
tratados, faz-se necessaria a outorga de lancamento de efluentes, a qual ndo foi
encontrada em todo o processo referente ao CTR Palmeiras e ndo se tem noticia de
gue tenha sido solicitada. Tal fato ja foi afirmado nas exigéncias da LI n® 21002975 de

25.05.2018, que visa ampliar a capacidade da CTR Palmeiras para 1.000 ton/dia:

Esta licenca ndo autoriza encaminhar qualquer efluente liquido,
mesmo que tratado, para o corpo hidrico receptor, bem como nao
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autoriza qualquer intervencio em Areas de Preservacio
Permanentes (APP) para realizar o referido langamento. Caso a
empresa opte por encaminhar qualquer efluente para o corpo
hidrico receptor, antes de quaisquer obras, devera solicitar e
obter a devida Autorizacdo para tanto. Ainda, apresentar o
projeto do sistema de tratamento proposto comprovando o
atendimento aos padrbes de emisséao indicados no Artigo 18 do
Regulamento da Lei Estadual 997/76, aprovado pelo Decreto n°
8.468/76 e no art. 16 da Resolucdo Conama n° 430/11, assim
como deve ser demonstrado o atendimento aos padrdes de
gualidade do corpo receptor (Decreto Estadual n® 10.755 de
22.11.77) para as Condicoes criticas de vazao (Q7,10).

Por fim, deve-se atentar também que o Art. 18, da Resolugéo
CONAMA n° 430/11, também nao pode ser respeitado por lancamentos de efluentes
em corpos nao perenes, pois a concentracao de efluente no corpo receptor sera 100%
da vazao do curso d’agua, ou seja, apenas efluente estara presente ao longo dessa

drenagem.

2.2.3 Abordagem sobre estudo de dispersdo de poluentes atmosféricos. Foi
realizado? Comenta-se que o empreendedor apresentou unicamente 0s

ensaios do fabricante dos queimadores de flare, basta isso?

SOBRE O EQUIPAMENTO DE TRATAMENTO DOS GASES GERADOS NO ATERRO

No EIA/RIMA apresentado em 2015, para o licenciamento do aterro
sanitario (400 ton/dia), o empreendedor descreveu no capitulo 6 como seria realizada

a drenagem do biogas gerado, conforme segue:
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6.3.10 Drenagem De Gas

Os gases serdo captados de forma passiva da massa de residuos atraves dos drenos
verticais e horizontais instalados na massa de residuos e, tratados pontualmente, através de
queima em queimadores metalices instalados na ponta externa do pogo vertical

Para tal, conforme pratica corrente, os drenos verticais serdo instalados com espacamento
da ordem de 50m entre si. a partir dos drenos de chorume de base

O Setor de Avaliacdo de Sistemas de Tratamento de Residuos
(IPSR), solicitou por meio do Despacho n° 110/2015/IPSR de 08.05.2015%° que a
Divisdo de Avaliacdo de Ar, Ruido e Vibracdes (IPA) analisasse e se manifestasse,
no ambito de suas atribuicdes, sobre o EIA/RIMA apresentado.

Em 15.06.2015, o IPA emitiu o Parecer Técnico n® 023/15/IPA*!
informando que o sistema proposto pelo empreendedor ndo atendia ao critério da

melhor tecnologia préatica disponivel para controle de emissao dos gases:

_ O sistema de queima proposto pelo interessado para controle de emissées em queimadores
metdlicos instalados na ponta externa do pogo vertical, com queima sem controle, ndo atendem
ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel para controle de gases.

Cabe ressaltar que os equipamentos utilizados para a queimé de gases gerados no aterro
deverdo atender ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel, devendo o mesmao ser dotado
de instrumentos que permitam a avaliagdo do seu desempenho.

Em 24.08.2016, o IPA emitiu o Parecer Técnico n° 037/2016/IPA (fls.
1418~1420) que avaliou o cumprimento das exigéncias técnicas relacionadas as

emissdes atmosféricas da Licenca Prévia n® 2476 do aterro do CTR Palmeiras

10 ], 1269 do Processo CETESB 01/00194/13, disponivel na midia anexa na fl. 912.
11 fls. 1594~1598 do Processo CETESB 01/00194/13, disponivel na midia anexa na fl. 913.
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(exigéncias técnicas n° 1.18, 1.19 e 1.20). A exigéncia técnica que trata

especificamente do tratamento do biogas gerado no aterro esta apresentada abaixo:

118 - Apmmmar projelo de caplaglo e gqueima individual do biogds op alemo em Flares qus
atendam &0 critério de melhor, tecnofogia prifica disponivel, devendo o mesmo ser dotado de
instrumertdos que parmilam 8 svallagio do seu desempenho, ndo sendp aceilo & queima :em
queimadoras sem controfe de combustdo. Ofs) flare(s) dever'(8o) atender a ura eficiéncia de redugio
_de emissbes de HCNM da 87,7%, conforme p-rsh'rsm,pera mam-s-saﬂ'a. EEE‘TI?HUPRJ‘\-HD{S} as
mﬂmﬁmmmt&m&d&%aﬂe

Em seu Parecer, o IPA considerou que a exigéncia técnica 1.19 foi
atendida, ja que o empreendedor apresentou a proposta de um flare cujas
caracteristicas sdo adequadas para a instalacdo e possui garantias técnicas do
fabricante. No entanto, o referido Parecer técnico também evidenciou que o biogas
gerado no aterro deveria, por obrigacao legal, ser queimado em flare:

E apresentado um flare cujas caracteristicas sio adequadas para a Instalago, com as
parantias técnicas do fabricante. Para os gases provenientes do aterro a exigéneia é considerada

cumprida. Porém, chama a ateng¢do que na documentagio apresantada pela “brasprocess™ (138 =
139} & de processamento de 3.600 Nm¥h - enquanto que a da Kitiner & de 500 Nmih. Cabe
ressaltar que o flare dave necessariamente atender 2 todo o volume de biogds getado.

- Para este nin:.rnwnta. consideramos  a exigincia como  atendida. Mo amahtu. o
empreendimento come um lodo ndo atende o estabelecido na lei gue impde a utiizagio da melhor -
tecnologia pratica disponivel, uma vez que os queimadores do TMEB assim nau sa enguadram, A .
andlise acima nos leva & sequinte condigio:” .

a) n bhogsh gerado no aten'n deve, pu' -:bngas;.h legal, ser qmmau’n em flare ‘como o
reposio;

b]l n ﬂana & prqeiado para uma emissdo maxima de 3.600 m’h, o qua deve ocarrer no ano

- de 2055;

¢) o modelo LandGEM esfima que até o ano de 2038, quando serd ahngu:la a geragao de
cerca dé 2.600 m*h, o flare serd subutilizado em mais de 1.000 m'h, vazio afshmada da
geragio de hiogss na unidade TMB;

Como ja apresentado no Relatério de Vistoria intitulado de ‘SETEC
SEl 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396’, o aterro estd em
operacédo desde o segundo semestre de 2017 e ndo possui um sistema de captacao

e tratamento do biogas em flare. Atualmente os gases sédo drenados do macico de
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residuos e tratados em queimadores individuais (Figura 5) que, como ja descrito

anteriormente, ndo atendem ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel.

Figura 5: Drenos do biogéas gerado no Aterro.

Analisando as Licengas concedidas pela CETESB para a CTR
Palmeiras, inclusive as que tratam do aumento da capacidade de recebimento e
tratamento de 400 para 1000 ton/dia, ndo hd mencao explicita da obrigatoriedade da
instalacdo de um flare para o tratamento do biogas gerado no aterro. As exigéncias
técnicas consideraram apenas apresentacao de projetos e programas de reducéo de

emissao de poluentes.

No entanto, considerando que o flare atende ao critério da melhor
tecnologia pratica disponivel, como citado em diversos Pareceres Técnicos da Divisdo
de Avaliagdo de Ar, Ruido e Vibracdo (IPA), entende-se que € fundamental sua
instalacéo e operacéo.
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A Piracicaba Ambiental em resposta ao Oficio n® 504/2018 (fls.
2570~2716) informou que o inicio da instalacdo da usina de extracdo do biogéas e do
flare esta previsto para janeiro de 2019, e o inicio da operagdo em maio do mesmo

ano.

Sugere-se, portanto, que o cumprimento do cronograma apresentado
pelo empreendedor seja acompanhado, garantindo assim que o CTR Palmeira opere
com equipamentos que atendam ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel.
ApOs o inicio da operacdo, devem ser realizadas campanhas de monitoramento da
chaminé do flare, com o objetivo de validar os resultados estimados de emissdo de

poluentes no Relatério Ambiental Preliminar.

SOBRE A ESTIMATIVA DE GERACAO DE BIOGAS E POLUENTES ATMOSFERICOS

Durante a etapa de licenciamento do aterro sanitario e do Tratamento
Mecanico Biolégico (TMB), a Piracicaba Ambiental apresentou um relatério com as

estimativas de emissfes atmosféricas do CTR Palmeiras e um estudo de disperséo.

Os valores estimados da emissdo de poluentes do aterro foram
obtidos seguindo as recomendacbes da CETESB. Para a estimativa de emisséo
poluentes gerado pela queima do biogas dos biodigestores foram utilizadas
informacdes apresentadas pela empresa Kitter, e referem-se as emissfes de dois

queimadores verticais (até 0 momento, nao instalados).

A Tabela 3, com informacdes extraidas do Parecer Técnico n°
037/2016/IPA (fls. 1418~1420), apresenta os valores estimados para a emissao dos
poluentes Material Particulado (MP), Oxidos de nitrogénio (NOx), Oxidos de enxofre
(SOx) e Hidrocarbonetos ndo metano (HCNM).

Tabela 3: Estimativa de geracéo de poluentes para licenciamento do CTR Palmeiras.
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Poluente T™B Aterro Total CTR Palmeiras | Decreto 59.113/2013
Material Particulado (t/ano) 5,75 25,95 31,69 100
NOx (t/ana) 61,32 8,9 70,22 ap
SOx (t/ano) 375,43 5,19 380,62 250
HCMNM {‘t,far‘lcl} 29,52 10,35 39,87 a0

Considerando o Decreto Estadual n® 59.113/2013 e os valores
estimados de emisséo de poluentes, o empreendedor deveria apresentar um estudo
de dispersdo que contemplasse os poluentes NOx e SOXx, j& que a estimativa de
emissao foi superior ao estabelecido pelo referido Decreto. Destaca-se que cerca de
87% da emissdo de NOx e 99% da emissdo de SOx é oriunda do Tratamento

Mecénico Biologico (TMB).

A Divisdo de Avaliacdo de Ar, Ruido e Vibracbes (IPA) avaliou as
informacdes fornecidas pela Piracicaba Ambiental e emitiu em 24.08.2016 o Parecer
Técnico n° 037/2016/IPA (fls. 1418~1420).

Neste Parecer Técnico, o IPA analisou os valores de concentracées
méaximas obtidos pelo Estudo de Dispersdo, comparando com os Padrées de
Qualidade do Ar (PQAr) definidos pelo Decreto Estadual n® 59.113/2013, levando-se
em conta a classificacdo do municipio de Piracicaba determinada pela Deliberacdo do
CONSEMA n° 12/2013 de 16.07.2013 (deliberacao valida na época da analise).

A Tabela 4, extraida do relatério da CETESB, apresenta os valores
obtidos do Estudo de Dispersdo e os Padrbes de Qualidade do Ar (PQAr) para o

municipio de Piracicaba.
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Tabela 4: Padrao de Qualidade do Ar (PQAr) para o municipio de Piracicaba.

Os valores de concentracdo maxima dos poluentes ndo ultrapassam
os padrdes estabelecidos pelo Decreto n°® 59.113/2013. No entanto destaca-se que a
concentragdo maxima do diéxido de nitrogénio (NO2) para o periodo horario
corresponde a aproximadamente 90% do Padréo de Qualidade do Ar. Em seu Parecer

Técnico, a CETESB também evidencia esta situacao:

Hal quee S8 'ﬂ_'l_!!-l‘lﬁlf QuUe 0F resulacos em oconcenlracdes eslimanas obtdas no Estudo de
Dispersfio Atmosférica sho relafivamente elevados para tedos oz porfmetros quando comparasdos
com 08 padrdes de qualidade do ar estabeiecikdos para o Estado ce 540 Pauo, para as respeclivas
caleqbrias da regido de Piracicaba, N8o hd uma previsdo de ultrapassagem dos padrbes. Mo
entanio, ¢ verificado que em ponios de conceniragde mdxnma ocupam-se 17.2% do padrio didrio
de maberfal particuiado MP10, 43,3% do padras anual de didwdo de enxofre ¢ BB B % do padrio
hordrio de diduido de nitrogénio, o que serve de alerla para que se adolem pesiuras preventivas

Frente a essa situacdo, a CETESB determinou algumas exigéncias
técnicas relacionadas ao controle e reducdo da emissdo de NOx no CTR Palmeiras:
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i W T T
ANEXO L sngeas

| O presente anexo & parle integrante da LICENGA AMBIENTAL PREVIA N ® 2476

4.5~ Apresenlar relaldrio fologréfico demonsirando a implamantacdo das melhorias nas vias da acesso ao empraandimenio

4.0 - Agresaiilar win Dalango das aydes iealizadas no dmbido Progams de Miniiigagao de ncomodos a Fopulsgdo e Risco
d'e Acidenles.

4.7 - Apresentar profeto, para implantacto a médio prezo, de redogo das emissdes de NOx, considerando a5 omissfos
conjuntas tanlo do TME quanto do ateme, gie inclva tma cenlral de gueima conlfrofada do biogas geradoe ro alerro e no T8,
para vishiizar 8 redugdo oa ciissdo de NOx, Os ghoimadores devem atandar ao colédio de medlhol fecnoiigia pralica
dicpornivel deverda ser dolados de fnstrvnerioy que penmitan & svaliacfo do seit desempenho, nEo sendo aceifo & guaima
e qedimadores sen confrole de combirsi3o, e serfiony] provido(s) de sistemas de moniforaayenio contingo da WNOE & O

4.8 - Implantar sistema de monioramento corfings de NOx e OF nas chaminds das fonles do TMB gue possuan gieima.

Portanto, para o cenario licenciado de recebimento de 400 ton/dia de
residuos no CTR Palmeiras, a concentracdo maxima de didxido de nitrogénio atinge
valores préximos ao Padrdo de Qualidade do Ar estabelecido pelo Decreto n°
59.113/2013.

Em 2017 a Piracicaba Ambiental iniciou o processo de licenciamento
para o aumento da capacidade de recebimento e tratamento de residuos no CTR
Palmeiras. Era esperado que com tal ampliacdo as emissfes atmosféricas
aumentassem, ja que a quantidade de biogas gerado no aterro e nos biodigestores

seria maior.

No entanto, os documentos apresentados pela Piracicaba Ambiental
para a avaliacdo da viabilidade ambiental da ampliacdo do CTR Palmeiras indicam
uma emissao de poluentes menor, sendo que a estimativa de emisséo para o cenario
ampliado (tratamento de 1.000 ton/dia de residuos) esta sendo apresentada como
inferior ao valor apresentado durante o EIA/RIMA para o cenario licenciado na época
de 400 ton/dia.

Os valores de estimativa de emissdo de poluentes (Relatério de

Informagdes Complementares — Revisdo 01 — Abril de 2018 — Capitulo 6),

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 43 de 140



mailto:gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

Ministério Publico 'Centro de Apoio
M Ps DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX jOperacional 3 EXECUC&O

comparando a situacdo atual (400 ton/dia) e a situacdo futura (1000 ton/dia) sdo

apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Estimativa de geracdo de poluentes para licenciamento da ampliacdo do CTR
Palmeiras.

Total CTR Palmeiras | Total CTR Palmeiras
Poluente Atual Futuro Incremento Decreto 59.113/2013
Material Particulado (t/ano) 3,49 6,93 3,5 100
NOx (t/ana) 8,4 16,8 8,4 40
HCNM (t/ano) 3,94 9,86 3,9 40

No que tange a obrigatoriedade de apresentacdo do Estudo de
Dispersdo, como as estimativas das emissdes atmosféricas do CTR Palmeiras, tanto
para a situacédo atual (400 ton/dia) como para a situacao ampliada (1000 ton/dia),
foram apresentadas com valores abaixo dos limites estabelecidos pelo Decreto n°
59.113/2013, o 6rgdo ambiental ndo determinou a apresentacdo do estudo de

disperséo.

Entretanto, destaca-se que h& uma grande diferenca entre a
estimativa de emissdo apresentada durante o licenciamento do CTR Palmeiras e a
estimativa da situacdo atual apresentada no RAP. Apesar dos dois cenarios
considerarem o tratamento de 400 toneladas de residuos soélidos por dia, a geracéo
do poluente NOx apresentado no RAP corresponde a cerca de 25% do valor estimado

inicialmente durante o licenciamento do empreendimento.

Sugere-se, portanto, que seja solicitado a Piracicaba Ambiental que
esclareca a diferenca dos valores de emissao estimados, principalmente os valores
obtidos para o poluente NOXx.
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2.3 FUNCIONAMENTO DO CTR PALMEIRAS

2.3.1 Abordagem sobre o funcionamento do Biodigestor

Na CTR Palmeiras se encontram instalados dois biodigestores que

até o momento ndo entraram em operacao (Figura 6).

Figura 6: Biodigestores instalados e ociosos.

Conforme informado no Parecer Técnhico da CETESB n°

051/18/IPSR*?, os biodigestores tém prevista sua entrada em operacédo em dezembro
de 2018:

- Biodigestores: compostos por duas instalagbes localizadas proximo a saida do Galplo de
Tratamento Mecénico, atualmente em fase de teste de estanqueidade, com inicio de
operagao previsio para dezembro de 2018;

12 f|ls. 1657~1671 do Processo CETESB 01/00141/17, disponivel em midia anexa a fl. 1783.
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Conforme apurado durante a visita técnica, a operacdo dos
biodigestores ainda nao foi iniciada. Dentre os motivos, além da fase de testes e
finalizacdo das instalagBes, observou-se também a baixa qualidade da fracdo

organica dos residuos que devem alimenta-los.

Questionado sobre a inoperancia do sistema de biodigestdo por meio
do Oficio n° 504/2018 (fls. 2468~2471), a Piracicaba Ambiental S.A. apresentou um
cronograma (fl. 2712) onde se especifica que a adequacao dos biodigestores
anaerobios sera feita até fim de 2018 e a sua operagdo comecara ao final deste ano.

Igualmente, nesse cronograma aparece indicado que estdo sendo
realizados estudos de aproveitamento energético do biogads gerado e seu

aproveitamento energético deve comecar em janeiro de 2019.

Nao obstante, durante a vistoria desta assisténcia técnica em
12.06.2018, observou-se grande quantidade de materiais plasticos na fracdo organica
Uumida, consequéncia de uma separacéo insuficiente, o que inviabiliza, nas condicdes
atuais, o funcionamento eficiente do biodigestor. Portanto, para viabilizar a biodigestao
anaerébia, com producdo de biogas e energia, seria necessario aprimorar a
separacao fundamentalmente na origem, pois a segregacdo mecanica posterior

mostra-se insuficiente.

Atualmente, na qual a fracao organica umida é transformada em CDR,
a significativa quantidade de plastico misturada aumenta o Poder Calorifico Inferior,
favorecendo o cumprimento da Resolucdo SMA n° 38/2017, normativa que especifica
um valor minimo para esta caracteristica, o que pode levar a desestimular o interesse

em melhorar a separacao.
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Figura 7: Plasticos na fracdo organica.

Consequentemente, a alta proporcdo de plastico inibe o processo

biologico e também compromete a eficiéncia da compostagem em leiras.
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Figura 8: Alta proporcéo de plastico nas leiras de compostagem.

Foi observado durante a vistoria que a parte organica ndo esta
sofrendo um processo completo de compostagem (Figura 9) devido ao escasso
tempo que permanece nas leiras, de apenas 20 dias (RAP, fls. 429 do Processo
CETESB 01/00141/17).0 processo de compostagem adequado requer entre 60 e 120
dias para sua concluséo, conforme citagdes académicas (Figura 10). A ineficiéncia
da compostagem também é agravada pela grande quantidade de plastico presente no

material.
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Figura 9: Compostagem incompleta da fragdo orgénica.

Além do tempo suficiente necessario para o processo correto de
compostagem, o0 processo requer umectacdo do residuo, prética que né&o foi
constatada. Cabe considerar que essa umectacéo suporia uma diminui¢cdo do poder
calorifico, inviabilizando seu uso como CDR. Com a forma atual de operacao, apenas
se consegue secar o residuo e ndo sua compostagem, com o propésito de adequa-lo

ao valor minimo de poder calorifico exigido na Resolu¢cdo SMA n° 38/2017.
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Figura 10: Tempo de bioestabilizacdo e maturagcdo do residuo orgénico por meio da

compostagem em leiras. Fonte:
http://lwww.ufif.br/engsanitariaeambiental/files/2012/09/RSU_Grad Cap8 14062016 COMPOST

AGEM.pdf

No EIA do aterro sanitario (fl. 909) é apresentado o diagrama de fluxo,

onde esta escrito o tempo correto da compostagem em leiras de 120 dias.
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Contrariamente, na resposta da Piracicaba Ambiental ao Oficio n°
504/2018 (fls. 2570~2716), informa que o tempo de permanéncia do residuo nas leiras

de compostagem € de 21 dias, tempo insuficiente para este processo:

H - Informar o tempo de permanéncia do residuo nas leiras de compostagem.

Resposta: As leiras de compostagem, apos revolvimento didrio, permanecem em leiras de
compostagem pelo periodo de 21 dias. Apds esse periodo, 0 material & estocado no galpdo 4
(coberto) para maturagdo, onde aguarda comercializac3o.

A propoésito desse assunto, a CETESB questiona a capacidade de
armazenamento nas leiras por 20 dias (Ata de Reunido, fls. 969 do processo CETESB

11/00141/17), apesar de ser um periodo insuficiente para a estabilizacdo do material:

Demonstrar a capacidade das Areas previstas para leiras de armazenar 507 52 Ydia por 20 dias.

Em resposta a esse questionamento, a Piracicaba Ambiental

respondeu, no Relatério de Informacdes Complementares?s:

Considerando que a drea dos pitios de compostagem possul 22 980 m?, e em 20 dias a
compostagem para o recebimento de 507,72 ton/dia ocupam 13.018,46 m?, fica compravado
que as dreas dos patios previstos para compostagem atendem a capacidade de recebimento de
507,72 ton/dia para compostagem e, alnda contam com #rea extra de 9.921,53 m?, para
armazenamento de CORU-A, por exemplo,

13 ], 980 do Processo CETESB 01/00141/17 disponivel na fl. 1783.
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Portanto, se para 20 dias a compostagem precisa de 13.018,46 m?,
para 120 dias seriam necessarios 78.110,76 m?, superficie 3,4 vezes superior aos

22.940 m? disponiveis.

2.3.2 Abordagem sobre as Parcelas de Reducédo de Residuos Solidos

Nas informagOes fornecidas pela Piracicaba Ambiental S.A., em
resposta ao Oficio n°® 504/2018 (fls. 2570~2716), encontraram-se uma série de
inconsisténcias sobre as parcelas de reducéo de residuos solidos que séo detalhadas

a seguir.

INCONSISTENCIA DOS FLUXOGRAMAS DE PROCESSO

Em primeiro lugar, o fluxograma apresentado no RAP referente a
situacdo pretendida (Complementacdes ao Relatério Ambiental Preliminar — RAP
Processo 01/00141/17 Volume 1/2, fevereiro de 2018, pagina 27 — Fluxograma 3.2.1)
nao permitia fechar o balanco de massa do processo em questao. Por esta razdo, por
meio do Oficio n° 504/2018 (fls. 2468~2471), foram solicitados os fluxogramas de
entradas e saidas do sistema considerando a situacdo atual (400 ton/dia) e a
pretendida (1000 ton/dia).

Diante desse questionamento, a Piracicaba Ambiental apresentou
novos fluxogramas que, ndo s6 continuam sendo inconsistentes desde o ponto de
vista do balanco de massas, como também, desconsideram qualquer saida de
materiais da “Esteira de Triagem Manual’, onde sédo separados os materiais
reciclaveis do que sera transformado em CDR, como pode ser visto nos recortes

desses fluxogramas:
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Segundo os novos fluxogramas, a “Esteira de Triagem Manual” ndo
tem funcionalidade, pois nela nada é separado, e todo o residuo passa através da
mesma para ser triturado e transformado em CDR ou destinado para o aterro. Esta
informacao indica a falta de comprometimento da Piracicaba Ambiental em realizar
reciclagem, como estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS (Lei
Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010). Cabe lembrar que todo o material que
passa pela “Esteira de Triagem Manual” sem ser segregado sera incinerado como

CDR, néo atendendo a prioridade estabelecida na PNRS em seu artigo 7° inciso I

Art. 7° S80 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - N&o geragéao, reducéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos;
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Outra evidéncia dessa falta de comprometimento € explicitada pelos
resultados obtidos, no balanco de massa fornecido pela Piracicaba Ambiental (vide
Tabela 6), onde é indicado que apenas 236,79 toneladas foram separadas na triagem,
entre Jan/18 e Jun/18, dentre um aporte de 55.486,55 toneladas de RSU, ou seja,
apenas 0,43% do total de RSU foi segregado na esteira (Tabela 6), onde € indicado
gue apenas 236,79 toneladas foram separadas na triagem, entre Jan/18 e Jun/18,
dentre um aporte de 55.486,55 toneladas de RSU, ou seja, apenas 0,43% do total de
RSU foi segregado na esteira.

Conforme descrito no diagrama do EIA (p. 909) era esperada
recuperacédo de cerca de 10% (23 vezes melhor). A titulo de comparacéo, em outros
paises, a recuperacao de materiais reciclaveis é superior a 30%, podendo chegar até
a 45%.

EXCESSIVA VELOCIDADE DA “ESTEIRA DE TRIAGEM MANUAL”

Durante a vistoria realizada por esta assisténcia técnica, foi
constatada uma elevada velocidade na esteira de triagem manual, assim como um
espalhamento insuficiente do residuo na mesma (Figura 11), dificultando a separacéo
dos reciclaveis e fazendo-a ineficiente. Sugere-se que seja comparada com padrdes

modelo (Figura 12).
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Figura 11: Esteira de triagem manual com elevada velocidade e espalhamento insuficiente do
residuo no TMB do CTR Palmeiras. Note-se a esteira abarrotada de residuos, dificultando a
operagao.

Figura 12: Esteira de triagem modelo, mais longa, mais lenta e menos saturada de residuos,
permitindo uma boa selegcdo manual dos materiais de interesse. Fonte: Robson C.D. Prefeitura
de Sado José dos Campos.

Questionada sobre a velocidade da esteira de triagem, a Piracicaba
Ambiental, responde que “de acordo com o programa do centro de controle fornecido
pelo fabricante, a esteira de catacdo pode operar em uma velocidade de 0,18 m/s a
0,75 m/s. Atualmente, as esteiras estao operando com uma velocidade média de 0,47

m/s, pois sao reguladas conforme a demanda de material” (fl. 2573).

N&o obstante, essa velocidade média é mais do dobro da velocidade
maxima recomendada no Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos'4,
gue, na sua pagina 122, indica que “as esteiras de triagem devem ter velocidade entre
10 m/min (0,17 m/s) a 12 m/min (0,2 m/s), de forma a permitir um bom desempenho

dos trabalhadores que fazem a catagdo manual’.

14 Manual de Gerenciamento Integrado de residuos solidos / José Henrique Penido Monteiro ... [et al.];
coordenacdo técnica Victor Zular Zveibil. Rio de Janeiro: IBAM, 2001. Disponivel em
http://www.resol.com.br/cartilha4/manual.pdf. Consultado em 21.08.2018
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BAIXISSIMA EFICIENCIA NA TRIAGEM

Quanto a estimativa da eficiéncia da triagem (quantidade de residuo
gue poderia ser reciclado e termina sendo incinerado), a Piracicaba Ambiental se
limita a indicar que: “as estimativas de eficiéncia de triagem podem ser meramente
académicas, tendo em vista que os valores de reciclagem estéo relacionados com a

demanda do mercado comprador” (fl. 2573).

Segundo dados oficiais do IBGE (2008), o potencial de materiais
reciclaveis no RSU é de 31,9%. O Plano Municipal de Gestédo Integrada Residuos
Sélidos de Piracicabal® utiliza como base de célculo a estimativa de 30% do potencial
de residuos reciclaveis do total dos RSU. Por outro lado, segundo as informacdes
fornecidas por Piracicaba Ambiental, o material separado para reciclagem
corresponde apenas a 0,43% do RSU recebido para triagem (Tabela 6).

Tabela 6: Calculo da porcentagem de RSU que PIRACICABA AMBIENTAL esta separando no
TMB para reciclagem.

Material Jan Fev Mar Abr Mai Jun Média % ‘
10.948,2 8.823,3 9.637,8 8.758,3 8.955.2 8.363,4 100,00
RSU 9 3 - 0 4 6 9,247,76 %
Plastico PET 1,03 13,7 12,74 1626 12,38 14,11 11,7 0,13%
Plastico Misto 0,65 10,71 20,49 3,04 22,24 12,77 11,65 0,13%
Sucata Ferro 14,05 19,34 4,36 20,45 10,01 21,3 14,92 0,16%
Sucata Aluminio 2,8 2,2 - 2,16 - - 1,19 0,01%
Total
Reciclagem 18,53 45,95 37,59 41,91 44,63 48,18 39,46 10,0043

Fonte de dados: Piracicaba Ambiental (fls. 2570~2716).

Entende-se que o potencial de 30% de recuperacao de reciclaveis so
poderia ser atingido em condi¢des ideais de separacao perfeita na origem, ainda

distante da realidade atual do municipio, mas os dados entregues pela propria

15 Revisdo do Plano Municipal de Gestao Integrada Residuos Soélidos de Piracicaba — Séo Paulo, 2014.
Disponivel em: http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/cpla/2017/05/piracicaba-vol.-1.pdf. Consultado em
23.08.2018.
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Piracicaba Ambiental mostram a evidente ineficiéncia do sistema, onde apenas 0,43%

do material é, de fato, reciclado.

Caso seja considerada a coleta seletiva prévia (a segregacdo na
origem), adicionada aos totais calculados acima, verifica-se que apenas 3,28% do

total de residuos sélidos séo separados (vide Tabela 8).

DIFICULDADES OPERACIONAIS NO TMB

Segundo o RAP*® para a ampliacédo da capacidade de 400 para 1000

ton/dia, a area de recebimento dos residuos da ampliacdo se encontra atualmente

sem uso:
TRATAMENTO MECANICO CAPACIDADE
Area de recebimento 21125 t/dia'"

>

16 f|s. 416, Processo CETESB 01/00141/17 disponivel na fl. 1783.
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Figura 6.1.1-3 - Pétio de descarregamento paralelo para ampliagio da TMB,

- -

——

Foto 6.1.1-2 - Patio de descarregamento alrds ao pMlio em operagio, o qual recebera os
residuos da ampliagao e encaontra-se impermeabilizado.
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Ao contréario do afirmado e mostrado no RAP, a area de recebimento
dos residuos da ampliacdo esta sendo utilizada como area pulméao, para estocar
provisoriamente materiais que ndo puderam ser completamente processados, em

virtude de falhas e/ou paralisacdes do sistema.

Figura 13: Area de recebimento dos residuos da ampliac&o esta sendo utilizada

Assim, foram constatadas dificuldades operacionais no TMB, o qual
atualmente possui uma Licenca de Operagdo para processar 130.000 ton/ano
(equivalente a 356 ton/dia) de residuos. Apesar desses problemas operacionais, 0
interessado esta pleiteando uma LO para tratar 1000 ton/dia, o que pode agravar

esses problemas.
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2.3.3 Abordagem sobre o funcionamento do CDR (eventual incineracéo)

Observa-se que, segundo a Tabela 7, apenas 8,6% do volume de
residuo € reciclado (ferrosos + outros), 5% € rejeito e o resto, 86,4%, sera
transformado em CDR para ser incinerado. Inclusive a poda verde, que poderia ser
utilizada para compostagem de alta qualidade, esta sendo utilizada para produzir
CDR. Assim, na situacdo atual, pode existir uma inobservancia da destinacao final
ambientalmente adequada, tal como foi definida no Art. 3°, Inciso VII, da Lei Federal
n° 12.305/2010.

Tabela 7: Quantidades a serem tratadas com a ampliagdo pretendida. Fonte: Tabela 6.1-1 do
RAP.

" Tipos de Residuos Destinagéo dentro da
Recebidos Quantidades T™B
: 365.000 ’
Recebimento (RSU) (ton/ano) Patio Recebimento
Rejeito (5%) 50 (ton/dia) Aterro Sanitario
Melais Ferrosos (<1%) <10 (ton/dia) Reciclagem

}- — —————
Estoque intermediario para
Fracdo < 50 mm (33%) 330(ton/dia) anvio a tratamento
Biclogico>Biodigestor

(47,4%)611 | |
(tonidia) Esteira de Triagem
Manual>Triturador COR
Fragdao > 50 mm (61%) (7.6%)
Reciclagem
76 (ton/dia)
Triturador Pode
Poda Verde 20 (ton/dia) Verde>Estoque

intermediario para envio a
tratamento Biologico
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Os ultimos dados recebidos da Piracicaba Ambiental, no que diz
respeito a producdo de CDR, s&do incompativeis com o fluxograma apresentado,
incompativeis com as explicagcbes dos técnicos da empresa durante a vistoria e

incompativeis com as observacgfes desta assisténcia técnica durante a mesma.

Na resposta ao Oficio n° 504/2018 (fls. 2570~2716), aparece a
seguinte tabela de producédo de CDR:

B - Quantidade mensal gerado de CDORU A e de CORU B.

Resposta: Os valores estimados estdo na tabela abaixo.

QUANTITATIVO CDRU (TONELADA)
JANEIRO |FEVEREIRO |MARCO |[ABRIL |MAIO |JUNHO
PRODUCAQ CDRU-A 690 850 1062 1055 {1000 |760
PRODUCAQ CDRU-B S0 180 200 210 260 180

No fluxograma aparece que a producao de CDRU A é de 220 ton/dia,
0 que suporia uma producdo de aproximadamente de 6.000 ton/més, valor

significativamente superior aos valores mensais informados.

Por outro lado, segundo as informacdes levantadas na vistoria, quase
todo o residuo é transformado em CDRU A e CDRU B, a excec¢do dos materiais
rejeitados por serem inadequados para seu processamento no TMB, material
separado no ima e na esteira de triagem manual. Isso possibilita supor que estaria
sendo produzido atualmente uma quantidade de CDRU total de, aproximadamente,
9.000 ton/més.

Foram encontradas outras incongruéncias nos dados apresentados
pela Piracicaba Ambiental, as quais sugere-se que sejam explicadas como, por
exemplo, a quantidade mensal enviada ao aterro sanitario serem muito superiores as

guantidades que tiveram entrada na CTR Palmeiras:
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A- Quontidane de Residuo Salido Urbano recebido, especificando as parcelos oriundas do colete
selativa, do coleto requlor, de poda de drvares ¢ do programa Cata Cocoreco. Fornecer essas
Informagdes comnpiladas par més

Resposta: A quantidade de residue solido urbano recebido do CTR Palmeiras ¢ em média de
9,000 ton/més, Na planilha em abaizo est30 descriminadas todas as parcelas oriundas de cada
argem do reskduo, conforme solicitado, més 3 més,

Material laneiro Feversiro Margo Maio lunho Total

Bers inservivels - 113,750 92,460 | 68,880 109,020 91420 62,400 537,930
Cacareco

Coleta Seletiva 323,290 247,500 202910 300,670 253540 221,670 1.639,580
Massa Verde 211360 298220 59670 43,880 40520 11,520 685,170
(Galhos/Matos) el o :

RSU - Residuos 1094829 882338  9.637,87 875830 895524 B.36346 5548654
sdlidos Urbanos

£ - Quantidade mensal de maoteriol enviado go aterro, excluindo-se 0 material oriundo oo Aterro

Pau Queimado
Resposta:
QUANTITATIVO RESIDUOS ATERRO SANITARIO
JANSIROi FEVEREIRO [ MARCO ABRIL MAID JUNHO
TONELADAS | 17.026,72 12.090,46 |[14.09192 12,759,670 |5.850,920 4.250,810

Utilizando os dados enviados pela Piracicaba Ambiental, foi possivel
construir a tabela de balanco de massas (Tabela 8) onde € possivel constatar o baixo

porcentual reciclagem e a inconsisténcia do balanco de massas.
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Tabela 8: Balan¢go de Massa durante o primeiro semestre de 2018.

Material Coletado Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total

Bens Inserviveis/Cacareco 113,75 92,46 68,88 109,02 91,42 62,40 537,93
Coleta Seletiva 323,29 247,50 292,91 300,67 253,54 221,67 1.639,58
Residuos de Poda Verde (Galhos/Matos) 211,36 298,22 59,67 43,88 40,52 11,52 665,17
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) 10.948,29 8.823,38 9.637,87 8.758,30 8.955,24 8.363,47 55.486,55
Total Coletado 11.596,69 9.461,56 10.059,33 9.211,87 9.340,72 8.659,06 58.329,23

Material Triado na Esteira

Plastico PET 1,03 13,70 12,74 16,26 12,38 14,11 70,22
Plastico Misto 0,65 10,71 20,49 3,04 22,24 12,77 69,90
Sucata Ferro 14,05 19,34 4,36 20,45 10,01 21,30 89,51
Sucata Aluminio 2,80 2,20 0,00 2,16 0,00 0,00 7,16
Total Triado (ton) 18,53 45,95 37,59 41,91 44,63 48,18 236,79
Resultado da Triagem Jan Fev Mar Abr Mai Jun Total

% Separado Esteira / Total RSU 0,17% 0,52% 0,39% 0,48% 0,50% 0,58% 0,43%

% Separado Esteira + Coleta Seletiva / Total

. 3,03% 3,24% 3,33% 3,78% 3,24% 3,14% 3,28%
RSU + Coleta Seletiva
Producao de CDR Jan Fev \VET Abr \ET Jun Total
Produgao CDRU-A 690,00 850,00 1.062,00 1.055,00 1.000,00 760,00 5.417,00
Produgao CDRU-B 50,00 180,00 200,00 210,00 260,00 180,00 1.080,00
Total Produzido 740,00 1.030,00 1.262,00 1.265,00 1.260,00 940,00 6.497,00
0,
% CDR / Total Coletado (exceto Col. 6,57% 11,23% 12,97% 14,26% 13,03% 11,20% 11,51%
Seletiva+Triagem)
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Material enviado para Aterro Jan Fev \VETd Abr Mai Jun Total

Aterro Palmeiras 17.026,72 12.090,46 14.091,92 12.759,67 9.850,92 4.250,81 70.070,50
Aterro Essencial (Rejeito TMB) 1.020,91 2.127,51 3.148,42
Total disposto em Aterro 17.026,72 12.090,46 14.091,92 12.759,67 10.871,83 6.378,32 73.218,92
Total / Dia 567,56 403,02 469,73 425,32 362,39 212,61 406,77
Balang¢o de Massa Jan Fev \ET Abr \ET Jun Total

Total disposto em Aterro 17.026,72 12.090,46 14.091,92 12.759,67 10.871,83 6.378,32 73.218,92
Recebido excluindo CDRU+Coleta+Triagem 10.514,87 8.138,11 8.466,83 7.604,29 7.782,55 7.449,21 49.955,86
Balango de Massa -6.511,85 -3.952,35 -5.625,09 -5.155,38 -3.089,28 1.070,89 -23.263,06
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Esta tabela mostra que a triagem separa uma quantidade infima do
material recebido (média de 0,43%) e, mais grave, mostra um grande descasamento
entre aquilo que foi recebido e aquilo que esta sendo disposto no aterro, onde a
quantidade de material é substancialmente maior que o material obtido na coleta no
municipio de Piracicaba. Assim, sugere-se que a Piracicaba Ambiental esclareca esta

incongruéncia no balanco de massas.

2.4 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

2.4.1 CTR Palmeiras enquanto alternativa para tratamento e disposic¢ao final de
municipios da Aglomeracao Urbana de Piracicaba e Consimares

Tramita na Camara dos Vereadores de Piracicaba o Projeto de Lei n°
52 de 2018, que “dispbe sobre a ratificagdo integral do Protocolo de Intengbes do
Consoércio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sdlidos da Regido Metropolitana de

Campinas (Consimares)”.

No ambito do Processo Legislativol’, a vereadora Nancy Thame ja
expressou preocupacao sobre a correlacdo que existe entre a ampliacao da oferta de
recebimento de residuos e a consequente reducdo da vida Gtil do aterro sanitério.
Ainda no processo, pelos mesmos motivos, o COMDEMA se manifestou

desfavoravelmente ao Projeto de Lei.

17 Disponivel na midia digital apensada as fls. 2230.

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 65 de 140



mailto:gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

| Ministério Publico Centro de Apoio
M Ps l DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX IOperacuonal 3 Execucéo

COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Melo Amblents
1 Ll Municioal n* 4233, de 27 de dezerrbro de 1996

Feacicata, O de jucha do 20 18

OO0 272018
Referente; Oficio 153312018 - da Chmara de Vereadares de Firncicaba

O Comsclho Mumicipa! de Defiesa do Meio Anbicate — COMDEMA, om roposts so Oficin
em refercecis, slendenlo so stigo B, incivo V, da LS Complancatar 251710 e apis
veenilio da wan odmars ¥oanlca de Residoos Solidoa, composa pelos Conselheiroa Moacis

J 1 Beltmame, Jumn Sobastianes, José Fecroim Mmos, Tatinen [ S. Korotxn ¢ sim presidento

Tract Vivw Hoods, redizes em OLNGI01 8, apeesaats s scyointes andlises ¢ conchediy
Mrastictplen.

D proms do viste sodoesblentn) se fixe necossti maier, © se poosfvel ainiier o vide ded
G Certend e Tratusernin> de Resfiluos Pulineless, (CNT-Falinoies. o (ue provaveimeny
e vowreed oo 8 st do seovicipie av Consdrcko Imtermumicipal e Mamjo de
Meshdics Solidon de Neglo e Messagediinim & Campions - CONSIMANES
= Tembdm sorin bastante significtivo 0 msmato do risco de asidenton no eanspocte do
grand: quantidade de rediducs om malones distnncis, Com CONYUEntiss sociain, ambionias
¢ seondmicos, além do sumonto do custo dosse tnnspore ¢ da poluigio mmoséncs por ¢le
gorala

- Tande o ik wo exsosty esse combsds muniliats - s desdivotnvyboems w 'C 2272918

A pretensdo da ampliacdo do CTR Palmeiras para atendimento

s

regional ja é explicitada desde o licenciamento do empreendimento. Em noticia
publicada em 23.04.2015 o Municipio ja& manifestava intencdes de promover
alteracbes do projeto do CTR Palmeiras de forma a receber residuos dos 23
municipios do Aglomerado Urbano, bem como dos oito municipios do Consimares
(Figura 14). Para alcancar tais objetivos, em 30.04.2015 foi alterada a Lei Organica
Municipal que vedava o recebimento de residuos de outros municipios, conforme

seguels:

Art. 209. E vedado o despejo de residuos sélidos a céu aberto
em areas publicas e privadas, e nos corpos d’agua.

§ 1° Os residuos ndo gerados no municipio de Piracicaba
somente poderao ser tratados e aterrados em solo do municipio

18 Para andalise dos documentos que tramitaram na Camara dos Vereadores de Piracicaba, consultar:
http://siave.camarapiracicaba.sp.gov.br/Documentos/Documento/182192. Acessado em 05.05.2015.
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se forem entregues aos cuidados da Prefeitura Municipal de
Piracicaba, ou ao seu parceiro privado, executor de contrato de
Parceria Publico-Privada, para tratamento em usina de
reciclagem.

§ 2° Excluem-se do disposto no paragrafo anterior os residuos
destinados a reciclagem ou compostagem, desde que
previamente selecionados e segregados em seus locais de
origem.

Piracicaba sai na frente com a instalacdo da Usina de Tratamento
de Residuos Solidos.

Sanla Rossl Mth 12,7480

23704/ 2010

A Prefeiture, otraveds da Sedems promovea ns manhd dests quorta-feire (22/04) uma visits de
vereadores & tacnioosg 08 Cetesh) & Contrad de Tratamentn Ov Reschos Selidos, CTR gue &sta
construlda por melo da PIP [Parceria Publico Arivada) pela Fradceba Ambkntal.

ating 200 raneladas/dia. Aldm destas oneladeés geradas por AE en Pradcaba, 8 Ceribal asts
apta para tretar = ben=ormar =m biogas = CDE [Combistve| Derdvado de Fesidos), ate 2Dl
tonelscdas de lxo'dls,

. s _onm 1550 o Cenlrgd =m a capacidade de alender o=
42 municipics do Aglomerade Urbano = mais olto o Consmaeres (Con=ardo [ntermunicipel de
Manefs de Residucs S4lldes), que iclul Sumard, Amercana, Hoertoldngia, Monte Mot Nowvs
Cdessa; Ganta Barbara O'0eske, Capivar] & Eliss Feusts, comsantau Gruttola,

Com 550 mil metres guadmdaos &
modernas instalagbaes, sequnde o Prefeito "o Ecopargue atende ntegralmente o gua precaniza o
Flang Macional de Resideos Solidos (el LE 30520000, O Mano estimula & pargarsa antre o=
MMURICiEE0S pods nds NE coma ter um inyvestimento desta natureea”, disse

Figura 14: Noticia publicada no ‘Site da Prefeitura de Piracicaba’ em 23 de abril de 2015,
alertando sobre a “tendéncia” de transformar o CTR Palmeiras em um aterro regional. Disponivel
em
http://www.piracicaba.sp.gov.br/piracicaba+sai+na+tfrentetcom+atinstalacao+da+usinat+de+tra
tamento+de+residuos+solidos.aspx. Acessado em 18 de junho de 2018.
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Analisando o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), é explicitado
inclusive a possiblidade do CTR Palmeiras receber residuos de outros municipios
operados pela Enob Ambiental, tais como Cotia, Embu das Artes, Itapevi e Jacarei. E

mencionado inclusive que ja existem tratativas nesse sentido.

1

C—

A CTR esla iniciando as conversas e estudando o atendimento de alguns desses
municipios, conforme consta na Tabela 3-1, a seguir. Ainda estuda-se também o
alendimento de cutros municipio, que sao atendidos por outras empresas do grupo
ENOB. grupo que compde a PPP, e municipios de maior polencial gerador, cujas
iralativas estao em paralelo, atrelado a capacidade de tratamento que se pleitsia (1.000
ton/dia). Ressalta-se que lals tratativas podem ou ndo serem bem sucedidas, e que os
municipios podem ser alterados ou substituidos ao longo do perfodo de ampliagdo que
sara gradativo.

O ‘Consoércio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos da
Regidao Metropolitana de Campinas’ (Consimares) atualmente € composto por oito
municipios que totalizam aproximadamente um milhdo de habitantes (Figura 15). A
Aglomeracgéo Urbana de Piracicaba (AUP), por sua vez, criada pela Lei Complementar
Estadual n°® 1.178 de 26.06.2012, é constituida por 23 municipios que totalizam

aproximadamente 1,45 milhdes de habitantes.
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Figura 15: Destagque dos municipios pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas,
Aglomeracédo Urbana de Piracicaba e pertencentes ao Consimares.

Apesar das explicitas intencdes em ampliar a oferta de locais
licenciados para destinacao final de residuos sélidos para os municipios do entorno,
por meio da adesdo ao Consimares e participagdo na Aglomeracdo Urbana de

Piracicaba, é impossivel prever qual sera a adesdo dos municipios a essa solucao

para destinacdo de residuos sélidos e, portanto, qual sera a consequente reducao da

vida util do aterro.

No ambito da Aglomeragao Urbana de Piracicaba foi criada a ‘Camara
Tematica Especial de Residuos Sélidos’'® com objetivos de “promover, de forma
integrada e regionalizada, o planejamento, a organizacao e a execugdo dos servicos
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos, nos 23
municipios que formam a AU Piracicaba, com populacao de 1,5 milhdo de habitantes.

19 https://www.emplasa.sp.gov.br/AUP/Camaras/Especiais
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Este objetivo devera ser alcancado através da elaboracéo e implementacéo do Plano

de Gestao Integrada de Residuos Solidos da Aglomeracéo Urbana de Piracicaba, que

deverd tratar de questdes de ambito regional, com destaque para a definicdo de um

Plano de Investimentos, envolvendo programas, projetos e ac¢des de curto, médio e

longo prazos, além de um Plano de Implementacédo”. Dentre as atividades a serem

desenvolvidas para esse fim, estao:

Estudos Técnicos/Financeiros

a) Elaboracdo do Panorama de Residuos Sodlidos da AU
Piracicaba, contendo:

a.l) Caracterizacdo geral da regido, abordando aspectos
demograficos, socioeconémicos, fisico-ambiental e uso do solo;

a.2) Com base na tabulacéo a ser realizada, conforme disposto
no item 2.1, elaborar diagndstico da situacdo de gestdo dos
residuos solidos na AU Piracicaba, incluindo:

Informacdes sobre a geracdo de residuos solidos pelos 23
municipios;

Aspectos institucionais, tais como a estrutura organizacional
das prefeituras, no que compete aos servicos de coleta e
tratamento dos RSU;

Caracterizacao dos sistemas e servicos municipais de coleta,
tratamento e disposicdo final dos residuos domiciliares,
industriais, da construcéo civil e dos servicos de saude da
regiao;

Identificacdo dos principais problemas (operacionais,
ambientais, econdmico-financeiros e institucionais) de
ambito municipal ou regional.

b) Apés a conclusédo do Panorama, sera produzido um relatorio
apontando Alternativas de solu¢des de curto prazo.

Estudos Juridicos

a) Elaboracdo de um projeto de sistema de governanca
interfederativa, objetivando dar suporte legal a realizacdo do
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planejamento, da organizacdo e da execucdo dos servicos de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos na AU Piracicaba, com apoio no art. 25, 8§ 3° da
Constituicdo federal, nos arts. 152 a 158 da Constituicdo
estadual, na Lei federal n® 13.089/15 — Estatuto da Metropole e
na Lei Complementar n°® 1.178/12;

b) Elaboracdo de instrumento juridico, com a finalidade de a
Emplasa, na qualidade de Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento da AU Piracicaba, “emprestar” sua
personalidade juridica para a devida operacionalizacdo do
sistema de governanca interfederativa,

c) Elaboragdo de minuta de resolucdo, com as devidas
justificativas, a serem submetidas a deliberagdo do Conselho de
Desenvolvimento, criando, na AU Piracicaba, um sistema
regional integrado e compartilhado para a execugéo dos servicos
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos
sélidos naquela regiéo.

d) Analise contratual da PPP realizada entre a Prefeitura do
Municipio de Piracicaba e o Consorcio Ambiental Piracicaba

Por fim, observando os dados do ‘Inventario Estadual de Residuos
Sdlidos Urbanos 2016’, restritos aos municipios da Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba e Regido Metropolitana de Campinas (Tabela 9), as quais geraram em

2016, aproximadamente, 4.100 ton/dia de residuos, € possivel constatar que:

Tabela 9: Inventéario Estadual de Residuos Solidos Urbanos 2016.

Pertence ao Dispoe em Aterro RSU

Consimares Particular em: (ton/dia) IQR 2016

Municipios

Aguas de S3o Pedro Paulinia
< Analandia Guatapara
= Araras Paulinia 110,79 9,5
-8 = Capivari Sim Rio das Pedras 40,62 9,8
g 8 Charqueada 10,55 7,5
’% @ Conchal Paulinia 20,67 9,5
@ & Cordeirépolis 14,79 7,4
E Corumbatai 10
£ Elias Fausto Sim Indaiatuba 9,61 9,8
Ipeuna Paulinia 4,25 9,5
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Pertence ao Dispbe em Aterro RSU

Municipios Consimares Particular em: (ton/dia) 1QR 2016
Iracemapolis 15,71 7,1
Laranjal Paulista Cesario Lange 17,33 10
Leme 78,58 3,6
Limeira 260,81 8,5
Mombuca Rio das Pedras 9,8
Piracicaba Rio das Pedras 69,47 9,8
Piracicaba Paulinia 277,88 9,5
Rafard Rio das Pedras 5,57 9,8
Rio Claro 176,91 8,8
Rio das Pedras Rio das Pedras 25,92 9,8
Saltinho Rio das Pedras 4,63 9,8
Santa Gertrudes Rio das Pedras 17,45 9,8
Santa Maria da Serra 3,68 51
Sdo Pedro Paulinia 23,26 9,5
Americana Sim Paulinia 207,49 9,5
Artur Nogueira Paulinia 37,03 9,5
Campinas Paulinia 1.268,51 9,5
Cosmopolis Paulinia 50,49 9,5
Engenheiro Coelho Paulinia 9,76 9,5

§ Holambra Paulinia 6,95 9,5
g— Hortolandia Sim Paulinia 197,14 9,5
8 Indaiatuba Indaiatuba 209,70 9,8
S tatiba 77,61 9,1
g Jaguariina Paulinia 41,23 9,5
E Monte Mor Sim Indaiatuba 42,33 9,8
£ Morungaba Paulinia 7,82 9,5
§ Nova Odessa Sim Paulinia 45,25 9,5
;8 Paulinia Paulinia 90,03 9,5
éo Pedreira 36,57 8,6
Santa Barbara d'Oeste Sim 170,57 1,8
Santo Antonio de Posse Paulinia 14,43 9,5
Sumaré Sim Paulinia 239,71 9,5
Valinhos Paulinia 104,63 9,5
Vinhedo Paulinia 57,23 9,5
Total 4.111,38

Existem 11 (dos 43) municipios que compde a AUP e RMC que nao
utilizam aterros particulares para dispor os residuos solidos e rejeitos. Dentre esses
municipios que dispde em aterros municipais, predominam aterros com baixos valores

de IQR, com excecao de Corumbatai e Itatiba.
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Com relacdo aos municipios consorciados ao Consimares, observa-
se gue nao restricdo da escolha do aterro para destinacao final, existindo municipios
que enviam residuos solidos e rejeitos para o aterro sanitario de Indaiatuba (Corpus —
IQR 9,8), Paulinia (Estre — IQR 9,5), Rio das Pedras (Essencial — IQR 9,8) e até

mesmo aterro municipal (Tabela 9).

2.4.2 Atualizar os empreendimentos operados pela empresa Enob e Kitter

Observando o site da empresa Piracicaba Ambiental?® é possivel
constatar a existéncia de empreendimentos do Grupo Enob nos municipios de Cotia,
Embu das Artes, Itapevi e Jacarei.

Para participacdo no processo licitatorio, a empresa Enob Ambiental
apresentou uma série de documentos que atestam sua atuacdo no segmento de
limpeza publica e operagéo de aterros sanitarios, incluindo operagdo com tratamento

mecanico-bioldgico, conforme segue:

e Corresponsavel técnico por execucdo na area da engenharia
civil - servigos de limpeza publica no municipio de Piracicaba,
no periodo de 15.06.2002 a 11.12.2002 (fls. 1073~1076 do
Processo Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);

e Corresponsavel técnico por execucdo na area da engenharia
civil - servicos de coleta e transporte de lixo domiciliar,
comercial e séptico, varricdo de vias, pracas publicas e feiras
livres, coleta conteneirizada, tratamento de residuos sépticos,

tratamento _mecanico-biolégico, alteamento, operacdo e

manutencdo o aterro sanitario no municipio de Jacarei, no
periodo de 24.01.2003 & 23.01.2008 (fls. 1077~1080 do
Processo Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);

20 Disponivel em http://piracicabaambiental.com.br/. Acessado em 04.09.2018.
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Responsavel técnico por execucdo na area da engenharia civil
- servicos de limpeza urbana indivisiveis essenciais e
complementares, rotineiros e ndo rotineiros, nas areas, vias e
logradouros publicos e pertencentes ao agrupamento V no
municipio de S&o Paulo, no periodo de 08.04.2006 a
04.10.2006 (fls. 1081~1085 do Processo Licitatério, disponivel
no IC 14.0723.0005179-2014);

Corresponsavel técnico por execucao na area da engenharia
civil - servicos de recuperacdo ambiental do aterro sanitario,
compostos por gerenciamento, operacdo, manutengdo e
monitoramento de aterro sanitario de residuos solidos
domiciliares no municipio de Itapevi, no periodo de
16.05.2002 a 16.12.2004 (fls. 1086~1099 do Processo
Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);
Corresponsavel técnico por execucao na area da engenharia
civil - servicos integrados de limpeza urbana municipal no
municipio de Embu, no periodo de 20.07.2004 a 20.07.2006
(fls. 1100~1103 do Processo Licitatorio, disponivel no IC
14.0723.0005179-2014).

Apresentaram ainda atestados de qualificacdo técnica da tecnologia

do biodigestor anaerébio que emprega a tecnologia da Axpo/Kompogas,

comercializada pela Kiitter, conforme segue:

Desde julho de 2004 esta em operacdo uma planta anaerdbia
de fermentacdo com compostagem para tratamento de
residuos biologicos oriundos da coleta seletiva em Hellersberg,
Passau, Alemanha. A tecnologia é da Axpo/Kompogas (fls.
1221~1223 do Processo Licitatério, disponivel no IC
14.0723.0005179-2014);
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Outra planta similar, com a mesma tecnologia, construido pela
Kltter, esta em operacdo desde julho de 2008 em Ost-West-
Strasse, Rostock, Alemanha (fls. 1224~1235 do Processo
Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);

A Axpo/Kompogas indica que opera, desde 1996 em
Otelfingen, Zurique, Suica, uma planta de fermentacao
anaerobia com compostagem para o tratamento de residuos
biolégicos oriundos da coleta seletiva (fls. 1236~1241 do
Processo Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);
A empresa Okopower certifica que desde 2006 opera em
Mulibach, Ottenbach, Zurique, Suica uma planta de
fermentacdo anaerdbia com compostagem para o tratamento
de residuos biologicos oriundos da coleta seletiva. A tecnologia
€ da Axpo/Kompogas (fls. 1242~1243 do Processo Licitatorio,
disponivel no IC 14.0723.0005179-2014);

A empresa Biopower Nordwestschweiz certifica que opera
desde 2006, em Heissglandstrasse, Prattein, Suica, uma
planta de fermentacdo anaerGbia com compostagem para o
tratamento de residuos biologicos oriundos da coleta seletiva.
A tecnologia € da Axpo/Kompogas (fls. 1245~1248 do
Processo Licitatorio, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014).

Importante ressaltar que diversos dos certificados europeus que

atestam a utilizacdo da tecnologia da Axpo/Kompogas, explicitam as vantagens e a

qualidade dos resultados obtidos. Séo frequentes as men¢des como:

Na planta ndo ha qualquer ocorréncia de chorume. A agua
resultante dos residuos, biologicos € captada e adicionada ao
préprio processo (fl. 1239 do Processo Licitatorio, disponivel no
IC 14.0723.0005179-2014).

O ar de exaustdo da planta € depurado por melo de filtros
biolégicos. A comprovacdo de que a planta Kompogas cumpre
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todas exigéncias e requisitos dos 6rgdos ambientais locais e
estatais esta disponivel (fl. 1239 do Processo Licitatério,
disponivel no IC 14.0723.0005179-2014).

No processo Kompogas ndo ha nenhuma geragédo de gases de
combustdo e nenhuma poluicdo atmosférica causada por
particulas de poeira, dioxina/furanos e outros poluentes. Nao
ocorreram quaisquer outras emissbes prejudiciais. A
comprovacdo de que a planta KOMPOGAS cumpre todas
exigéncias e requisitos dos 6rgdos ambientais locais e estatais
esta disponivel (fl. 1233 do Processo Licitatorio, disponivel no IC
14.0723.0005179-2014).

2.4.3 Analisar a implantacéo e operacdo do empreendimento, a luz do edital e

do contrato de parceria publico-privada, inclusive seus projetos

O Edital de Concorréncia n° 05/2011 foi feito visando a “contratacéo
de parceria publico-privada, na modalidade de concessdo administrativa, para
execucao de servicos de limpeza publica e manejo de residuos sdlidos, através da
coleta, transporte, tratamento e destina¢ao final de residuos sélidos domiciliares, com
implantacdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras, no Municipio de

Piracicaba”.

Dentre os anexos do Edital, consta o Anexo IlI, que trata dos
‘Elementos do Projeto Basico’. No inicio do documento € explicitado que “o objetivo
do presente documento € detalhar as obrigacdes e condi¢des técnicas que a SPE
devera cumprir durante a execugdo do objeto do contrato”. No que tange a Central de

Tratamento de Residuos Palmeiras, € mencionado que:

Na CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS,
a SPE serd obrigada a instalar uma UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS de capacidade minima para 180
t/dia, de forma a permitir o prolongamento da vida util do
ATERRO SANITARIO PALMEIRAS, por pelo menos 25 anos.
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A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS
devera ser composta por tecnologias que proporcionem:

a) o maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo
progressivamente a dependéncia de aterro sanitério;

b) a valorizacdo do residuo, possibilitando o aproveitamento
dos seus componentes;

c) o aproveitamento dos materiais presentes nos RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES em processos tais como reciclagem,
producdo de composto, utilizacdo como insumo energético e
outros;

d) a agregacdo de valor econbmico aos produtos resultantes
dos processos de aproveitamento, de forma a reduzir os custos
do tratamento e disposic¢éo final de residuos;

e) a mitigacdo da geracao de passivos ambientais.

Cabera as LICITANTES a definicdo das tecnologias de
tratamento e destinacdo final de residuos a serem indicadas na
sua METODOLOGIA DE EXECUCAO, respeitadas as
especificacdes contidas no EDITAL e seus Anexos.

As principais atividades que deverdo ser providenciadas pela
SPE relativas & CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PALMEIRAS estéao descritas a seguir:

4.1. Implantagdo e Operagdo do ATERRO SANITARIO
PALMEIRAS

A SPE deveréa executar a implantacdo, operacdo e manutencdo
do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS em conformidade com o
Projeto Basico, o Plano de Implantacdo constante da
METODOLOGIA DE EXECUCAO da LICITANTE VENCEDORA
e com o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental) elaborado sob responsabilidade da SPE.

A implantagdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS sera
orientada conforme o Memorial Descritivo apresentado no Anexo
IIA do EDITAL e devera estar concluida e em operacao dentro
do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir
da assinatura do CONTRATO.
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Durante a fase de implantacdo do ATERRO SANITARIO
PALMEIRAS, a SPE sera responsavel pela destinacéo final em
aterro privado, devidamente licenciado, sem qualquer acréscimo
de 6nus para o MUNICIPIO.

Durante a execucdo do CONTRATO, serdo admitidos alteragdes
ou aprimoramentos das condi¢cdes constantes deste Plano,
mediante autorizacéo expressa da ENTIDADE REGULADORA e
orgaos ambientais.

A SPE se obriga a, antes da transferéncia dos bens para o
MUNICIPIO, ao final do CONTRATO, apresentar um laudo
técnico, elaborado por empresa certificada, a respeito do passivo
ambiental da CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS
PALMEIRAS, responsabilizando-se por eventuais medidas
corretivas.

4.2. Implantacdo da UNIDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS

Cabera a SPE a implantacao e operacdo de uma UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS, com capacidade minima para
180 t/dia, que propicie a reducdo de volume dos residuos
provenientes da coleta domiciliar. O processo de tratamento a
ser proposto devera, comprovadamente, ter operado ou estar em
operagdo em plantas de capacidade semelhantes, conforme
Anexo IV do EDITAL.

As tecnologias propostas deverdo levar em conta o
aproveitamento da matéria organica na producdo de composto
organico, mediante processo anaerébio, de forma a possibilitar a
geracdo de gas metano, para eventual utilizacdo como matriz
energeética.

Independentemente da tecnologia proposta, a LICITANTE
devera prever em seu projeto o recebimento da totalidade dos
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES gerados no MUNICIPIO,
durante a vigéncia do CONTRATO.

Apos a implantacdo completa da UNIDADE DE TRATAMENTO
DE RESIDUOS, no 4° (quarto) ano contado a partir da assuncgéo
dos SERVICOS, e dai, sucessivamente, a cada periodo de 05
(cinco) anos, sera feita a avaliagdo sobre a necessidade de
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atualizacado tecnologica do sistema, por parte da SPE e
submetida a avaliacdo da ENTIDADE REGULADORA.

A eventual adogcdo de novas tecnologias no tratamento e
destinacéo final de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES seréa
feita apds a implantacdo completa do sistema, mediante prévia
analise e aprovacdo de estudo de viabilidade técnica, ambiental
e econOmica, por parte da ENTIDADE REGULADORA.

Quando aprovado o uso da tecnologia proposta, serdo definidas
as condi¢cdes em que se dara a sua implantacdo, considerando
especialmente os aspectos ambientais e os relacionados ao
investimento necessario e a geracdo de RECEITAS
EXTRAORDINARIAS.

A ENTIDADE REGULADORA podera determinar a SPE a
realizac@o de estudos de viabilidade técnica e econémica para o
incremento tecnoldgico do sistema, visando a manutencdo da
gualidade dos SERVICOS e a modicidade da
CONTRAPRESTACAO.

O MUNICIPIO podera promover investimentos visando a
melhoria do sistema e incremento tecnoldgico, mediante a
obtencdo de recursos extraordinarios, podendo influir na
modicidade da CONTRAPRESTACAO. Se algum incremento
tecnoldgico do sistema ou algum investimento de obrigacédo da
SPE vier a ser promovido pelo MUNICIPIO, em decorréncia da
obtencdo, por esse ultimo, de recursos extraordinarios, devera
haver revisdo do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, com reflexos na modicidade da
CONTRAPRESTACAO.

Analisando o processo licitatério, o qual apresenta as propostas para
definicdo das tecnologias de tratamento e destinacao final de residuos apresentadas
pelas licitantes, bem como o acervo técnico das empresas, foi possivel averiguar o

atendimento aos requisitos minimos contidos no Edital de Concorréncia n® 05/2011.

A proposta do Consorcio Piracicaba Ambiental esta disponivel na
midia apensada na fl. 2507, na qual contém os procedimentos que tramitam pela
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Promotoria de Patriménio Publico de Piracicaba (IC 14.0723.0005179-2014). Dentre

os documentos, foram apresentados:

e Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo do Aterro
Sanitario Palmeiras, elaborado pelo Consoércio Piracicaba
Ambiental (fls. 1859~1918 do Processo Licitatorio, disponivel
no IC 14.0723.0005179-2014);

e Plano de Implantagcao, Operacéo e Manutencéo da Unidade de
Tratamento de Residuos, elaborado pelo Consdrcio Piracicaba
Ambiental (fls. 1919~1981 do Processo Licitatorio, disponivel
no IC 14.0723.0005179-2014);

Na Tabela 10 sédo apresentadas as diretrizes contratuais constantes
no ‘Anexo Il - Elementos do Projeto Basico’ do Edital de Concorréncia n° 05/2011, no
que tange a Central de Tratamento de Residuos, bem como uma andlise sobre o

cumprimento e consideracao final sobre o atendimento da diretriz.
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Tabela 10: Diretrizes constantes no ‘Anexo Il - Elementos do Projeto Béasico’ do Edital de Concorréncia n® 05/2011, no que tange a Central de Tratamento
de Residuos, bem como uma analise sobre o cumprimento e consideragao final sobre o atendimento.

Diretrizes Analise Consideragao Final
Cabera a SPE a implantacdo e operagao de uma Unidade ¢ Conforme mencionado no item 2.1.1, a capacidade licenciada  Atendido. O empreendedor
de Tratamento de Residuos, com capacidade minima para da Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgica (TMB) é de implantou Central com
180 t/dia, que propicie a redu¢do de volume dos residuos  130.000 ton/ano (equivalente a 356 ton/dia) e do aterro capacidade superior aquela
provenientes da coleta domiciliar. sanitario é de 400 ton/dia. definida.

e A vida util do aterro, conforme EIA-RIMA apresentado no Atendido parcialmente. Os 24

Processo de Licenciamento n2 193/2013 (Aterro Sanitario) era de anos de vida util pretendida,
39 anos, “considerando a redugdo de volume de 40% devido ao adicionado ao ano que o aterro ja

TMB”; esteve em funcionamento, ndo

fere a determinacdo contratual

Vida Util do Aterro Sanitario Palmeiras, por pelo menos 25 e No licenciamento em curso, visando ampliagdo para 1.000 de vida util minima de 25 anos.
anos. ton/dia, o RAP menciona que "com o aumento da velocidade de  Contudo, todos os estudos (EIA e

preenchimento do aterro, este deverd ter sua vida util diminuida, RAP) indicam que essa meta s6
sendo que passaria de uma vida util de 39 anos para cerca de 24  sera alcancada caso o TMB opere
anos, considerando o tratamento prévio de residuos na TMB que reduzindo 40% do volume de
proporciona a redugdo em cerca de 40% do volume de residuo a  residuos, fato que ndo vem

ser encaminhado ao aterro”. ocorrendo.
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Diretrizes Analise Consideragao Final
A Central de Tratamento de Residuos devera ser composta

por tecnologias que proporcionem:

¢ O maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo

progressivamente a dependéncia de aterro sanitario;

¢ A valorizagdo do residuo, possibilitando o ¢ Conforme demonstrado no item 2.3.3 Abordagem sobre o
aproveitamento dos seus componentes; funcionamento do CDR (eventual incinera¢ao), o empreendedor .

. .. ) . o . Atendido. O empreendedor vem
¢ O aproveitamento dos materiais presentes nos esta comercializando os reciclaveis, bem como beneficiando os ~tuando de maneira a reduzir
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES em processos tais residuos para ser comercializados como Combustivel Derivado

progressivamente a dependéncia

como reciclagem, producao de composto, utilizacdo como de Residuos (CDR). e aterroleanitario

insumo energético e outros;

¢ A agregacao de valor econémico aos produtos ¢ Ainda ha previsao de aproveitamento do biogds gerado.
resultantes dos processos de aproveitamento, de forma a

reduzir os custos do tratamento e disposicdo final de

residuos;

¢ A mitigagcdo da geragdo de passivos ambientais.

Caberad as LICITANTES a defini¢cdo das tecnologias de

D , ¢ N3o se tem informagdes do momento e da maneira que as
tratamento e destinacdo final de residuos a serem

licitantes definiram as “tecnologias de tratamento e destinacdo

indicadas na sua METODOLOGIA DE EXECUCAO, . , " . . . . Informativo.
. . . final de residuos". Pode-se apenas inferir que isso foi definido a
respeitadas as especificacdes contidas no EDITAL e seus .. .
posteriri do lancamento do edital.
Anexos.
A SPE devera executar a implantagdo, operagdo e
manuteng¢do do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS em
conformidade com o Projeto Basico, o Plano de ¢ Conforme mencionado acima, a '"Metodologia de Execugdo'
Implantagdo constante da METODOLOGIA DE EXECUCAO  deveria ser definida pela licitante. O item em anélise requer, Informativo.
da LICITANTE VENCEDORA e com o EIA/RIMA (Estudode  unicamente, que tal metodologia seja cumprida.
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental)
elaborado sob responsabilidade da SPE.
i Foi 'PI Impl 3 5
Aimplantacio do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS sers - | 01 apresentado o Plano de Implantagdo, Operagdo e
. . . Manutengado do Aterro Sanitdrio Palmeiras', elaborado pelo .
orientada conforme o Memorial Descritivo apresentado Atendido.

Consorcio Piracicaba Ambiental. (fls. 1859~1918 do Processo

no Anexo A do EDITAL Licitatério, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014)

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 82 de 140



mailto:gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

Ministério Publico 'Centro de Apoio
M Ps DO ESTADO DE SAO PAULO CA Operacional a Execucdo

Diretrizes ... Anilse . Consideragdofinal

A implantagdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS devera
estar concluida e em operagao dentro do prazo maximo ¢ O aterro obteve a primeira licenca de operacdao somente em

assinatura do CONTRATO.

de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da 03/08/2017, sendo o contrato foi assinado em agosto de 2012.

Consideragao Final

Néao atendido.

Durante a fase de implantacdo do ATERRO SANITARIO e Pelas informacdes constantes no processo de licenciamento,
PALMEIRAS, a SPE sera responsdvel pela destinacdo final  durante a fase de instalacdo do empreendimento, a Piracicaba
em aterro privado, devidamente licenciado, sem qualquer Ambiental estava dispondo os residuos sdlidos no aterro
acréscimo de dnus para o MUNICIPIO. Essencial e aterro Estre Ambiental.

Atendido.

Durante a execucao do CONTRATO, serdo admitidos
alteragGes ou aprimoramentos das condi¢des constantes
deste Plano, mediante autorizagdo expressa da ENTIDADE
REGULADORA e 6rgdos ambientais.

Atendido. Todas as alteragées
vém sendo licenciadas pelo drgao
ambiental e deferidas pela
Agéncia Reguladora.

A SPE se obriga a, antes da transferéncia dos bens para o
MUNICIPIO, ao final do CONTRATO, apresentar um laudo
técnico, elaborado por empresa certificada, a respeito do
passivo ambiental da CENTRAL DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS PALMEIRAS, responsabilizando-se por eventuais
medidas corretivas.

Prejudicado. Questdo a ser
tratada somente quando do
Plano de Encerramento.

O processo de tratamento a ser proposto devera,
comprovadamente, ter operado ou estar em operagdo em
plantas de capacidade semelhantes, conforme Anexo IV
do EDITAL.

* A empresa apresentou, no ambito do processo licitatorio,

Processo Licitatério, disponivel no IC 14.0723.0005179-2014)
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Diretrizes

As tecnologias propostas deverdo levar em conta o
aproveitamento da matéria organica na producdo de
composto organico, mediante processo anaerdbio, de
forma a possibilitar a geracdo de gds metano, para
eventual utilizacdo como matriz energética.

Analise

A concepcao inicial de tratamento de residuos consistia na
instalacdo de um biometanizador anaerdbio (processo
anaerdbio), compostagem em tuneis (processo anaerdbio) e
compostagem em leiras (processo aerdbio).

Entende-se que a limitacdo a tecnologias que empregassem
processos anaerdbios ndo foi atendido, visto que somente
processos aerobios estdo em funcionamento no momento, ainda
que esteja prevista a finalizacdo da instalacdo do biodigestor em
Dezembro/2018.

Tal sistema, quando instalado, possibilitara a geracdo de gas
metano, para eventual utilizacdo como matriz energética.
Inclusive esta prevista o inicio do aproveitamento do biogas a
partir de janeiro/2019.

Consideragao Final

Atendido parcialmente. As
tecnologias previstas para
instalacdo, que utilizam
processos anaerobios, ndo foram
instaladas até o momento. Ainda
estdo na fase de instalacao.

Independentemente da tecnologia proposta, a LICITANTE

dos RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES gerados no
MUNICIPIO, durante a vigéncia do CONTRATO.

e O empreendimento atualmente licenciado atende

devera prever em seu projeto o recebimento da totalidade integralmente o municipio de Piracicaba. Ainda ha processo de

licenciamento em curso visando ampliar a abrangéncia para
outros municipios.

Atendido.

Apds a implantagao completa da UNIDADE DE

partir da assung¢do dos SERVICOS, e dai, sucessivamente, a
cada periodo de 05 (cinco) anos, sera feita a avaliagdo
sobre a necessidade de atualiza¢do tecnoldgica do
sistema, por parte da SPE e submetida a avaliacdo da
ENTIDADE REGULADORA.

A concepgdo inicial de tratamento de residuos consistia na

TRATAMENTO DE RESIDUOS, no 4° (quarto) ano contado a instalagdo de um biometanizador anaerdébio, compostagem em

leiras e compostagem em tuneis.

Nenhum desses sistemas foi completamente instalado. O
biometanizador anaerdbio nao foi instalado e, conforme
previsdo, deverd estar operando em dezembro/2018.

N3o atendido. Até o momento
nado houve a “a implantagéo
completa do sistema”.
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Diretrizes Analise Consideragao Final

A compostagem em tuneis foi suprimida do processo. A
compostagem em leiras esta sendo desenvolvida com
problemas, conforme demonstrado no item 2.4.3 Analisar a
implantagdo e operacdao do empreendimento, a luz do edital e
do contrato de parceria publico-privada, inclusive seus
projetos.

A eventual adogdo de novas tecnologias no tratamento e
destinagdo final de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES seré
feita apds a implantagdo completa do sistema, mediante
prévia analise e aprovacdo de estudo de viabilidade
técnica, ambiental e econémica, por parte da ENTIDADE
REGULADORA.

J4 estd em curso a secagem e venda de residuos e como CDRU

Quando aprovado o uso da tecnologia proposta, serdao
definidas as condi¢Ges em que se dara a sua implantagéao,
considerando especialmente os aspectos ambientais e os
relacionados ao investimento necessario e a geracao de
RECEITAS EXTRAORDINARIAS.

Prejudicado. Questdo ndo objeto
deste parecer técnico.

A ENTIDADE REGULADORA podera determinar a SPE a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econ6mica
para o incremento tecnoldgico do sistema, visando a
manuten¢do da qualidade dos SERVICOS e a modicidade
da CONTRAPRESTACAO.

Prejudicado. Questdo ndo objeto
deste parecer técnico.

O MUNICIPIO poderd promover investimentos visando a
melhoria do sistema e incremento tecnoldgico, mediante
a obtencgdo de recursos extraordinarios, podendo influir
na modicidade da CONTRAPRESTACAO. Se algum

incremento tecnolégico do sistema ou algum investimento Prejudicado. Questdo ndo objeto
de obrigac¢do da SPE vier a ser promovido pelo MUNICIPIO, deste parecer técnico.

em decorréncia da obtengdo, por esse ultimo, de recursos
extraordinarios, devera haver revisao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, com reflexos na
modicidade da CONTRAPRESTACAO.
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2.4.4 Analisar as adverténcias expedidas pela Agéncia de Regulacdo, ARES-

PCJ, sobre eventuais descumprimentos do Contrato regulado

Analisando o material encaminhado pelo ARES PCJ (fls. 1671~1704)
foi possivel compreender melhor qual o histérico das fiscalizacbes que a Agéncia de

Regulacgéo fez desde 2013.

Inicialmente, durante o ano de 2013, de acordo unicamente com 0s
documentos juntados no Inquérito Civil, constatou-se que a ARES PCJ fez a
solicitacao de Projetos e Planos de Trabalho. Conforme Oficio DE 09/2013 (fl. 1704),
justificava-se “que esses documentos sdo necessarios para o acompanhamento da
prestacao dos servigos de coleta, transporte e disposicao final dos residuos sélidos

urbanos no Municipio de Piracicaba, por parte da empresa Piracicaba Ambiental S/A”.

Em 2014 os oficios expedidos pela ARES-PCJ a Piracicaba Ambiental
trataram, predominantemente, sobre a questdo do ndo pagamento da ‘“faxa de
regulacdo a ser paga a ARES-PCJ em razdo das atividades de regulacdo e

fiscalizagdo”. Outras tratativas também foram discutidas, tais como:

e N&o pagamento da Taxa referente a Educacdo Ambiental
(Oficio DE - 469/2014);

e Proposta de Aditamento do Contrato de PPP (Oficio DE —
609/2014);

e Auto de Infracdo n° 030/2014 — DTO, lavrado em 24.04.2014,
constatou a falta de coleta porta a porta domiciliar e a falta de
coleta seletiva, seguido de irregularidades no recolhimento dos
volumes contratuais dos residuos solidos no periodo
compreendido entre os dias 10/04/2014 a 21/04/2014, em
virtude de greve de seus funcionarios (Oficio DE - 475/2014);

Em 2015, quando o GAEMA passou a requerer informacdes da ARES
PCJ, esta solicitou diversos documentos a Piracicaba Ambiental para atender a

Promotoria, tais como: cépia do Projeto Executivo da CTR Palmeiras e do Aterro
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Sanitario e cépia do cronograma fisico-financeiro atualizado da CTR Palmeiras,
discriminando todas as atividades conclusas e as atividades futuras, bem como os
respectivos valores da planilha orgamentaria e o prazo de previsdo final para a
conclusdo das obras. Entende-se, portanto, que até aquele momento a ARES sequer

tinha conhecimento destas informacdes.

Em 2016, quando a empresa STS Engenharia Ltda. passou a realizar
os trabalhos de regulacdo, delegada pela ARES, foram solicitados diversos
documentos, tais como: controle de pesagem; Plano de Coleta Seletiva; indicadores
previstos no Revisao do Plano Municipal de Gestéo Integrado de Residuos Sélidos de
Piracicaba (PMGIRS).

Somente em 2017 que as primeiras notificagdes e adverténcias foram
expedidas.

e Requeria-se, novamente, a copia do Projeto Executivo da
Central de Tratamento de Residuos e das obras de
Implantacéo do Aterro Sanitario Palmeiras (CTR Palmeiras)

¢ Questionava-se aspectos do projeto, bem como o prazo para
instalacédo, tendo em vistas que era projetada a instalacdo de
“04 fermentadores anaerobios projetados, com “capacidade de
operar cerca de 220 toneladas por dia”, porém foram instalados
apenas dois fermentadores.

e Questionava-se sobre o acumulo de residuos sélidos urbanos
domésticos adjacentes & Area de Transbordo e no platé da

area do aterro sanitario Pau Queimado

Analisando os ‘Relatorios de Fiscalizacdo’ disponiveis no site da

ARES-PCJ?!, entre os meses de janeiro de junho de 2018, observou-se que as

21 http://www.arespcj.com.br/arquivos/12/relatorios-de-fiscalizacao.aspx
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desconformidades constatadas tratam, exclusivamente, de questdes relacionadas a

problemas pontuais na varricdo de rua, bem como disposicéo inadequada de residuos

na rua (n&o no aterro). Sao listadas como:

Disposicao inadequada de residuos
Contéiner com necessidade de higienizacao

Papeleira Depredada

Posto isso entende-se que a ARES PCJ ndo tem adotado medidas

efetivas para regulacdo dos itens pactuados no contrato e estipulados nos Projetos.

Questdes sobre o descumprimento da instalacdo dos
biodigestores, prevista em contrato para um prazo muito
inferior aquele previsto atualmente, ndo foi objeto sequer de
adverténcia;

Questdes relativas a operacdo do empreendimento sem o flare,
necessario para mitigar impactos negativos da poluicédo
atmosférica, também foram desconsideradas;

Alteracdo da concepcdo para o tratamento dos residuos
sélidos pelo método anaerdbio, por meio da instalacdo de
biodigestores e previsto no contrato, pelo método aerébio, com
a secagem dos residuos em leiras para posterior venda como

CDR, nao foram considerados.
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2.5 OUTRAS CONSIDERACOES

2.5.1 Necessidade de Estudo de Impacto de Vizinhanga

Em 10.10.2006 entrou em vigor a Lei Municipal Complementar n° 186,
gue menciona que determinados empreendimentos deverdo apresentar Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV), quando forem potencialmente gerados de incomodo,
trafego e/ou impacto a vizinhanca.

Art. 117. Os usos e atividades deverao atender aos requisitos de
instalacéo, em funcao de sua potencialidade como geradores de:

l. Incbmodo;

Il. Trafego;

[ll. Impacto a vizinhanca.
Paragrafo Unico: Os usos e atividades geradores de impacto a
vizinhanca deverdo ser submetidos ao estudo de impacto de
vizinhanca (EIV), com excecdo do uso agro-silvo-pastoril na
Macrozona Rural.

Em 04.09.2007 foi sancionada a Lei Complementar n°® 208 que
“dispbe sobre Uso e Ocupagado do Solo do Municipio de Piracicaba”, que explicita

determinadas tipologias de empreendimentos, dentre elas:

Art. 24. Os empreendimentos e atividades de impacto,
independentemente de sua categoria de uso ou nivel de
incomodidade, serdo objeto de prévio Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV.
Art. 25. Sdo considerados empreendimentos de impacto:
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 213, de 17/12/2007)
[...]
IV. Os seguintes equipamentos urbanos: (Reda¢édo dada pela
Lei Complementar n° 213, de 17/12/2007)
a) aterros sanitarios; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 213, de 17/12/2007)

Analisando o0s processos de licenciamento ambiental do

empreendimento CTR Palmeiras, conduzido pelo 6rgdo ambiental (SMA e CETESB),
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nao foi observada a apresentacdo do referido estudo, conforme ja alertado no LT
0389-15 de Mai/2015. Sugere-se questionar, portanto, se foi requerido o Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para emisséo de alvara de funcionamento pela Prefeitura
Municipal.

2.5.2 Analisar o Cumprimento das Exigéncias nas Autuacdes e Imposicdes de

Penalidades

Conforme mencionado no ‘LT 1118-15 MAHUAC GAEMA
PIRACICABA IC 01-15’, em 16.09.2015, quando do inicio do funcionamento do CTR
Palmeiras, foi expedido o Auto de Infragdo de Imposicdo de Penalidade de
Adverténcia (AlIPA) n° 21003686, devido ao acumulo de residuos ja triados e

embalados nos patios.

Na ocasido o empreendedor justificava que os fardos de CDR
estariam sendo armazenados temporariamente, ocupando 0s patios de compostagem
previsto no inicio do projeto, “devido a instabilidade do mercado de reciclaveis, o que
nao garante a saida do material no mesmo ritmo em que ele é produzido no processo

de triagem”, conforme documento remetido a Agéncia Ambiental de Piracicaba.

Tal constatacdo foi feita no Relatoério de Vistoria CETESB de
31.08.2015%?, no ambito do Processo CETESB n° 21-10953/15, onde era solicitado
que o problema fosse resolvido em 30 dias. Em vistoria do MP realizada em

30.11.2015 observou-se que a situagdo continuava a mesma (Figura 16).

22 Disponivel na fl. 621 do Processo CETESB n° 21-10237/14, da Agéncia Ambiental de Piracicaba.
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Figura 16: Patios inicialmente previstos para compostagem em leiras ocupados pelos fardos de
CDR. Fotos de 30.11.2015.

Em 22.12.2015 a CETESB tornou a vistoriar o local, aplicando outra
adverténcia (AlIIPA n° 21003770 de 04.01.2016), ainda no ambito do Processo
CETESB n° 21-10953/15. Em 26.08.2017, em nova vistoria, foi expedida Auto de
Infragdo de Imposicédo de Penalidade de Multa (AlIPM n°-21001588)%.

Em vistoria realizada em 12.06.2018 n&o foram observados fardos de
CDR nos patios de compostagem. Atualmente a Piracicaba Ambiental ndo faz mais o
enfardamento, vendendo o CDR a granel, o qual fica estocado em um galpéo.

Em 2017 novo processo administrativo foi aberto no 6rgao ambiental
(Processo CETESB n° 21-00395/17), visto que o empreendedor estava instalando e
operando novos equipamentos sem as devidas Licencas Prévias, de Instalacdo e de
Operacdo do 6rgdo ambiental. Em 29.05.2017 o empreendedor foi advertido da
infracdo (AIIPA n°® 21004002) sendo requerido que, “de imediato”, o empreendedor
devesse se regularizar perante a CETESB. Em 28.07.2017 o empreendedor foi
multado por permanecer descumprindo a adverténcia (AIIPM n° 21001573) ?4.

23 Adverténcias disponiveis na midia digital apensada a fl. 1782.
24 Adverténcias disponiveis na midia digital apensada a fl. 1782.
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Os documentos ndo fazem mencéo a quais seriam 0s equipamentos
sem licenca para operacdo, de modo que ndo ha como avaliar se a exigéncia ja foi

atendida. Sugere-se questionar o érgao ambiental.

Ainda em 2017 a Agéncia Ambiental de Piracicaba expediu, no ambito
do processo administrativo (Processo CETESB n° 21-01081/17) o Auto de Infracéo
de Imposicéo de Penalidade de Adverténcia (AlIPA) n°® 21004099 de 26.12.20172° por
“dispor residuos sélidos urbanos, provenientes da coleta publica do municipio de
Piracicaba, no aterro de rejeitos, sem passar previamente pelas operacdes da
Unidade de Tratamento Mecanico Biolégico, sem o devido processamento para
separar parcela que poderia ser reaproveitada/reciclada [...]”. Em 11.05.2018 foi

reiterada a adverténcia pelo mesmo motivo (AlIPA n° 21001643).

2.5.3 Analisar a suficiéncia e adequacao do relatério ambiental preliminar para
a andlise da viabilidade da implantacdo, para o dimensionamento dos
impactos, das medidas mitigadoras e compensatorias, para a devida
publicidade e discussdo publica sobre o empreendimento regional.
Deveréo ser considerados na analise, outrossim, os fluxos e volumes de

residuos/rejeitos, dos efluentes e das licencgas, inclusive CADRIs

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) apresentado para analise do
orgao ambiental contempla amplo diagnostico e estudos complementares especificos
(fls. 402~965 do Processo CETESB 01/00141/17). Além do RAP, o 6rgdo ambiental
exigiu diversas complementacfes, as quais foram atendidas por um Relatério de
Informacdes Complementares (RIC) (fls. 996~1771 do Processo CETESB
01/00141/17).

25 Disponivel na fl. 384 do Processo CETESB, o qual esta juntando em midia digital no IC a fl. 1783.
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Entende-se que, apesar das falhas apontadas ao longo deste parecer
técnico, as informacdes apresentadas foram suficientes para o érgdo ambiental, o qual
inclusive expediu a LP n° 2608/2018 atestando a viabilidade ambiental do

empreendimento.

A principal consequéncia do processo ter sido conduzido por meio de
RAP foi, justamente, a ndo obrigatoriedade na realizacdo de audiéncias publicas,
como é feito nos empreendimentos licenciados por meio de EIA-RIMA. Diante disso,
€ importante reiterar as informacdes ja apresentadas no item 2.1.1 Abordagem do
Licenciamento Ambiental: estudos solicitados, pois a CETESB ja explicitava a
necessidade de novo EIA-RIMA, visando a discussdo publica sobre os impactos
regionais, conforme Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR de 29.12.2016 (fls.
1985~1986), entretanto o 6rgdo ambiental optou por dar seguimento ao licenciamento
por meio de um RAP contornando a necessidade de realizacdo das audiéncias

publicas.

As discussdes especificas sobre questdes sobre poluicdo
atmosférica, emissdo de efluentes e balanco de massa da proposta de ampliacédo

foram detalhadas no item 2.3 Funcionamento do CTR Palmeiras.

2.6 VISTORIA EM CAMPO

Em 12.06.2018 foi realizada vistoria no empreendimento CTR
Palmeiras com representantes do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e da

empresa Piracicaba Ambiental listados a seguir:

e Andre Vicente Deanna Buono (Gedlogo), Analista Técnico
Cientifico;
e Fabiana Egydio Tedeschi (Eng? Quimica), Analista Técnico

Cientifico;
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e Manuel Moreno Ruiz Poveda (Eng° Florestal), Analista
Técnico Cientifico;

e Michel Metran da Silva (Bi6logo), Assessor do MP;

e Andreia Muniz Dias, Relacdes Institucionais do CTR Palmeiras
(ENOB Ambiental);

e Claudionor Lira, Gerente Operacional do CTR Palmeiras
(ENOB Ambiental).

A visita técnica resultou no relatério de vistoria intitulado de ‘SETEC

SEl 25926.2018 MAHUAC GAEMA PCJ-Piracicaba 0171396°, de 22.06.2018 (fls.

2336~2356).

3 CONCLUSAO

1.

Para a ampliacdo da capacidade de recebimento de residuos soélidos
no CTR Palmeiras de 400 ton/dia para 1000 ton/dia, inicialmente o
orgdo ambiental entendia “que o licenciamento ambiental da ampliagao
proposta deverd ser conduzido mediante a apresentacdo de
EIA/RIMA”, conforme Parecer Técnico CETESB n°® 155/16/IPSR (fls.
1985~1986). Tal necessidade foi desconsiderada, diversos outros
fatores que aumentam o0s impactos ambientais negativos foram
incluidos, e foi solicitado um RAP para o licenciamento da ampliacao,
contornando a necessidade de realizacdo das audiéncias publicas
(vide mais no item 2.1.1 Abordagem do Licenciamento Ambiental:

estudos solicitados);

Sugere-se que seja garantida “ampla discussdo publica sobre o
aumento do volume diario de recebimento de residuos e sobre o

atendimento do empreendimento a outros municipios da regido e
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respectivas implicagdes nos compartimentos ambientais fisico, biotico
e socioecondmico, fatos esses que nao estavam previstos por ocasiao
das Audiéncias Publicas realizadas no municipio de Piracicaba em
28.04.015 e no municipio de Iracemapolis em 29.04.2015”, conforme
preconiza o Parecer Técnico CETESB n° 155/16/IPSR (fls. 1985~1986)
(vide mais no item 2.1.1 Abordagem do Licenciamento Ambiental:

estudos solicitados);

3. Para a ampliacdo do CTR Palmeiras, licenciada no ambito do Processo
n® 141/2017, mediante Relatério Ambiental Preliminar (RAP), nédo foi
requerido pagamento de qualquer valor a titulo de compensacao
ambiental, visto que a Lei n® 9.985/00 limita tal pagamento aos
“empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA” (vide
mais no item 2.1.2 Pagamento do valor relativo a Compensacéo
Ambiental);

4. Em uma andlise amostral, observou-se que as exigéncias definidas em
uma licenca ambiental, que ainda estdo pendentes de analise (por
exemplo, obrigacfes definidas quando da solicitagdo da LO definitiva,
fato que ainda ndo ocorreu) estdo sendo incorporadas nas licencas
posteriores. Apenas exigéncias que ja foram saneadas, ou seja,
aguelas que o 6rgdo ambiental ja deu por atendidas, ndo foram
reiteradas em licencas posteriores (vide mais no item 2.1.3 Analisar
o0 cumprimento das exigéncias, constantes das diversas licencas
expedidas até o momento para o empreendimento, bem como
avaliar a evolucdo das exigéncias ambientais no decorrer do
processo de licenciamento, ou seja, avaliar se as exigéncias foram
sendo “trazidas” paras as licengas mais recentes, conforme

evolucéo da unificacdo do licenciamento);

5.  Analisando os processos do licenciamento ambiental que tratam da

ampliacdo do CTR Palmeiras, de 400 ton/dia para 1.000 ton/dia, é
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possivel constatar que ndo consta nova manifestacdo do COMAR
tratando da ampliacdo do empreendimento (vide mais no item 2.2.1
Area de Seguranca Aeroportuaria e a necessidade de
manifestacdo do COMAR);

6. AETEé gerida pelo SEMAE e Aguas do Mirante, que expediram Termo
de Aceite Precario (fls. 2148~2150), vencido em 28.07.2018, para os
250 mddia que o empreendedor menciona gerar nas areas
impermeabilizadas e no chorume gerado. O Certificado de
Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI) n°
21002483, necessario para o transporte desses efluentes, foi expedido
pela CETESB em 23.11.2014, valido até 23.11.2019, e contempla a
vazdo diaria de 250 m3/dia requerida (vide mais no item 2.2.2
Abordagem sobre os efluentes gerados, contemplando
documentagdo sobre o Termo de Aceite expedido pelo
SEMAE/Aguas do Mirante, bem como a proposta de construcéo de
um emissario para lancamento dos efluentes diretamente no

Cérrego Palmeiras);

7. O cérrego Palmeiras é curso d’agua com pouca largura e diminuta area
de drenagem e, consequentemente, ndo possui um regime de aguas
perene. Isto foi constatado na vistoria realizada em 12.06.2018, quando
esta equipe visitou e fotografou o leito seco do cérrego, bem como nas
vistorias realizadas em 16.12.2014 e 30.11.2015, realizada pelo ATP
Michel Metran (vide mais no item 2.2.2 Abordagem sobre os
efluentes gerados, contemplando documentagédo sobre o Termo
de Aceite expedido pelo SEMAE/Aguas do Mirante, bem como a
proposta de construcdo de um emissario para lancamento dos

efluentes diretamente no Corrego Palmeiras);

8. Segundo o Decreto Estadual n°® 8.468/76, os efluentes de qualquer
fonte poluidora somente poderao ser lancados, direta ou indiretamente,
nas colecdes de agua, desde que obedecam, dentre outros aspectos,
ao regime de lancamento com vazdo maxima de até 1,5 vezes a vazao
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meédia diaria (Inciso VIII do Artigo 18). Considerando que ha vazao
meédia diaria, nas vistorias, era de zero, deduz-se que ndo ha vazao
que possibilite o langamento diretamente no curso d’agua (vide mais
no item 2.2.2 Abordagem sobre os efluentes gerados,
contemplando documentacédo sobre o Termo de Aceite expedido
pelo SEMAE/Aguas do Mirante, bem como a proposta de
construcdo de um emissario para lancamento dos efluentes

diretamente no Cérrego Palmeiras);

Sob a perspectiva da qualidade de agua, faz-se necessario observar a
normativa dos padrdes de lancamento e de qualidade dos cursos
d'agua de classe 2 (Decreto Estadual n°® 8.468/1976, a Resolucao
CONAMA n° 357/2005, Resolucdo CONAMA n° 430/2011). Importante
salientar que qualquer langamento ndo pode alterar a qualidade da
agua apods a zona de mistura, a qual ndo ha como ser calculada devido
a inexisténcia de vazdo constante (vide mais no item 2.2.2
Abordagem sobre os efluentes gerados, contemplando
documentagdo sobre o Termo de Aceite expedido pelo
SEMAE/Aguas do Mirante, bem como a proposta de construcéo de
um emissario para lancamento dos efluentes diretamente no

Corrego Palmeiras);

Sobre as questbes de poluicdo atmosférica, a CETESB emitiu o
Parecer Técnico n° 023/15/IPA informando que o sistema proposto pelo
empreendedor ndo atendia ao critério da melhor tecnologia pratica
disponivel para controle de emissdo dos gases. Foi determinado que
os flares deveriam ter controle de combustdo, sistema de
monitoramento de NOx e O2. Em vistoria realizada em 12.06.2018
constatou-se que o CTR Palmeiras ndo possui tal sistema. Atualmente
0S gases sdo drenados do macico de residuos e tratados em
gueimadores individuais que nao atendem ao critério de melhor
tecnologia prética disponivel (vide mais no item 2.2.3 Abordagem

sobre estudo de dispersdao de poluentes atmosféricos. Foi
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realizado? Comenta-se que o0 empreendedor apresentou
unicamente os ensaios do fabricante dos queimadores de flare,

basta isso?);

A Piracicaba Ambiental informou que o inicio da instalacdo da usina de
extracdo do biogas e do flare esta previsto para janeiro de 2019, e o
inicio da operacdo em maio do mesmo ano. Sugere-se, portanto, que
o cumprimento do cronograma apresentado pelo empreendedor seja
acompanhado, garantindo assim que o CTR Palmeira opere com
equipamentos que atendam ao critério de melhor tecnologia pratica
disponivel (vide mais no item 2.2.3 Abordagem sobre estudo de
dispersédo de poluentes atmosféricos. Foi realizado? Comenta-se
gue o empreendedor apresentou unicamente 0s ensaios do

fabricante dos queimadores de flare, basta isso?);

No que tange a obrigatoriedade de apresentacdo do Estudo de
Dispersdo, como as estimativas das emissfes atmosféricas do CTR
Palmeiras, tanto para a situacdo atual (400 ton/dia) como para a
situacdo ampliada (1000 ton/dia), foram apresentadas com valores
abaixo dos limites estabelecidos pelo Decreto n® 59.113/2013, o 6rgao
ambiental ndo determinou a apresentacdo do estudo de dispersao
(vide mais no item 2.2.3 Abordagem sobre estudo de disperséo de
poluentes atmosféricos. Foi realizado? Comenta-se que o0
empreendedor apresentou unicamente os ensaios do fabricante

dos queimadores de flare, basta isso?);

Comparando-se os diversos estudos apresentados, destaca-se que ha
uma grande diferenca entre a estimativa de emissao apresentada
durante o licenciamento do CTR Palmeiras e a estimativa da situacao
atual apresentada no RAP. Apesar dos dois cenarios considerarem o
tratamento de 400 toneladas de residuos soélidos por dia, a gerac¢éo do
poluente NOx apresentado no RAP corresponde a cerca de 25% do
valor estimado inicialmente durante o licenciamento do

empreendimento. Sugere-se que a Piracicaba Ambiental esclareca a
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diferenca dos valores de emisséo estimados, principalmente os valores
obtidos para o poluente NOx (vide mais no item 2.2.3 Abordagem
sobre estudo de dispersdo de poluentes atmosféricos. Foi
realizado? Comenta-se que o0 empreendedor apresentou
unicamente os ensaios do fabricante dos queimadores de flare,

basta iss0?);

Os dois biodigestores instalados no CTR Palmeiras tém previsao de
inicio de operacao em Dez/18. Para viabilizar a biodigestdo anaerdébia,
com producdo de biogas e energia, seria necessario aprimorar a
separacao fundamentalmente na origem, pois a segregacdo mecanica
posterior mostra-se insuficiente (vide mais no item 2.3.1 Abordagem

sobre o funcionamento do Biodigestor);

Foi observado durante a vistoria que a parte organica nao esta sofrendo
um processo completo de compostagem devido ao escasso tempo que
permanece nas leiras, de apenas 20 dias. O processo de compostagem
adequado requer entre 60 e 120 dias para sua conclusdo (vide mais

no item 2.3.1 Abordagem sobre o funcionamento do Biodigestor);

De acordo com os fluxogramas apresentados, todo o residuo que entra
na esteira de triagem se transforma em CDR, o qual ser& incinerado
posteriormente. Tal fato/equivoco evidencia a falta de
comprometimento para com a segregacdo e reciclagem, que se
consolida nos resultados que mostram que apenas 0,43% de todo o
residuo recebido foi triado na esteira enquanto que, de acordo com o
'Plano Municipal de Gestéo Integrada Residuos Solidos de Piracicaba’,
ha um potencial de residuos reciclaveis do total dos RSU de 30% (vide
mais no item 2.3.2 Abordagem sobre as Parcelas de Reducao de
Residuos Salidos);

Alega-se que para a ampliacdo da capacidade, de 400 ton/dia para
1000 ton/dia, a area de recebimento ja estaria licenciada e implantada,
porém sem uso. Ocorre que tal area, como observado na vistoria

realizada dia 12.06.2018, ja vem sendo utilizada para estocar
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provisoriamente materiais que ndo puderam ser completamente
processados. Eventual ampliacdo pode sobrecarregar as areas ja
licenciadas (vide mais no item 2.3.2 Abordagem sobre as Parcelas
de Reducéo de Residuos Sélidos);

De acordo com o balanco de massa (primeiro semestre de 2018) é
relevado que a triagem separa uma quantidade infima do material
recebido (média de 0,43%) e, mais grave, mostra um grande
descasamento entre aquilo que foi recebido e aquilo que esta sendo
disposto no aterro, onde a quantidade de material lancado é
substancialmente maior que o material obtido na coleta no municipio
de Piracicaba (vide mais no item 2.3.3 Abordagem sobre o

funcionamento do CDR (eventual incineracao));

AlteracOes legislativas, manifestacbes do Municipio, mencdes nos
estudos técnicos contido nos processos de licenciamento explicitam o
objetivo de regionalizar o CTR Palmeiras, ou seja, receber residuos de
outros municipios, ndo sé da regido da Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba e/ou Consimares (vide mais no item 2.4.1 CTR Palmeiras
enquanto alternativa para tratamento e disposicdo final de

municipios da Aglomeracgéo Urbana de Piracicaba e Consimares);

Apesar das explicitas intencdes em ampliar a oferta de locais
licenciados para destinacdo final de residuos solidos para os
municipios do entorno, por meio da adesdo ao Consimares e
participacdo na Aglomeracdo Urbana de Piracicaba, é impossivel
prever qual sera a adesdo dos municipios a essa solucdo para
destinacdo de residuos solidos e, portanto, qual sera a consequente
reducao da vida util do aterro (vide mais no item 2.4.1 CTR Palmeiras
enquanto alternativa para tratamento e disposicdo final de

municipios da Aglomeracgdo Urbana de Piracicaba e Consimares);

Com relagdo aos municipios consorciados ao Consimares, observa-se
gue néo restricdo da escolha do aterro para destinagéo final, existindo

municipios que enviam residuos solidos e rejeitos para o aterro
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sanitario de Indaiatuba (Corpus — IQR 9,8), Paulinia (Estre — IQR 9,5),
Rio das Pedras (Essencial — IQR 9,8) e até mesmo aterro municipal
(vide mais no item 2.4.1 CTR Palmeiras enquanto alternativa para
tratamento e disposicdo final de municipios da Aglomeracao

Urbana de Piracicaba e Consimares);

7

Observando o site da empresa Piracicaba Ambiental é possivel
constatar a existéncia de empreendimentos do Grupo Enob nos
municipios de Cotia, Embu das Artes, Itapevi e Jacarei (vide mais no
item 2.4.2 Atualizar os empreendimentos operados pela empresa
Enob e Kitter);

O Edital de Concorréncia n°® 05/2011, que ensejou a contratacdo do
Consorcio Enob e Kitter, previa que a vida util do aterro sanitario fosse
de, pelo menos, 25 anos. No licenciamento em curso, visando
ampliacdo para 1.000 ton/dia, o RAP menciona que “com o aumento
da velocidade de preenchimento do aterro, este devera ter sua vida util
diminuida, sendo que passaria de uma vida Util de 39 anos para cerca
de 24 anos, considerando o tratamento prévio de residuos na TMB que
proporciona a reducdo em cerca de 40% do volume de residuo a ser
encaminhado ao aterro”. E preocupante a ndo observancia a vida (til
estipulada, visto que a reducao de 40% dos residuos ndo esta sendo
realizada (vide mais no item 2.4.3 Analisar a implantacdo e
operacdo do empreendimento, a luz do edital e do contrato de

parceria publico-privada, inclusive seus projetos);

O Edital mencionava que “as tecnologias propostas deverao levar em
conta o aproveitamento da matéria organica na producao de composto
organico, mediante processo anaerobio, de forma a possibilitar a
geracdo de gas metano, para eventual utilizacdo como matriz
energética”. A concepcao inicial de tratamento de residuos consistia na
instalacdo de um biometanizador anaerébio (processo anaerobio),
compostagem em tdneis (processo anaerobio) e compostagem em

leiras (processo aerobio). Entende-se que a limitagéo a tecnologias que
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empregassem processos anaerobios nao foi atendido, visto que
somente processos aerobios estdo em funcionamento no momento,
ainda que esteja prevista a finalizacéo da instalacao do biodigestor em
Dezembro/2018 (vide mais no item 2.4.3 Analisar a implantacéo e
operacdo do empreendimento, a luz do edital e do contrato de

parceria publico-privada, inclusive seus projetos);

O Edital de Concorréncia preconizava também que a implantacdo do
aterro sanitario devesse estar concluida e em operacéo dentro do prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses. Entretanto, o aterro obteve a
primeira licenca de operacdo somente em 03.08.2017, sendo o contrato
foi assinado em agosto de 2012 (vide mais no item 2.4.3 Analisar a
implantacéo e operacdo do empreendimento, a luz do edital e do

contrato de parceria publico-privada, inclusive seus projetos);

Por fim, o Edital determinava que eventual adocdo de novas
tecnologias no tratamento e destinacdo final de residuos sélidos
domiciliares sO poderia ser feita apdés a implantacdo completa do
sistema, mediante prévia analise e aprovacao de estudo de viabilidade
técnica, ambiental e econbmica, por parte da entidade reguladora. Até
0 momento as tecnologias propostas ndo foram instaladas
(biometanizador anaerébio e compostagem em tineis) e ja alteraram a
concepcao do tratamento de residuos para a geracdo de CDRU (vide
mais no item 2.4.3 Analisar a implantacdo e operacdo do
empreendimento, aluz do edital e do contrato de parceria publico-

privada, inclusive seus projetos);

A ARES PCJ, até o momento e conforme as informacdes apensadas
no Inquérito Civil, lavrou apenas um auto de infracdo devido a falta de
coleta porta a porta domiciliar e a falta de coleta seletiva em virtude de
greve de seus funcionarios. Além desse auto de infracdo, enorme
mobilizacdo foi realizada devido ao ndo pagamento da Taxa de
Regulacéo e Taxa referente a Educacdo Ambiental (vide mais no item
2.4.4 Analisar as adverténcias expedidas pela Agéncia de
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Regulacdo, ARES-PCJ, sobre eventuais descumprimentos do

Contrato regulado);

Somente em 2017 que as primeiras notificacdes e adverténcias foram
expedidas, tratando da solicitacdo do projeto executivo e da nao
instalagcdo dos 04 biodigestores previstos no projeto (vide mais no
item 2.4.4 Analisar as adverténcias expedidas pela Agéncia de
Regulacdo, ARES-PCJ, sobre eventuais descumprimentos do

Contrato regulado);

Analisando os ‘Relatérios de Fiscalizacdo’ de 2018 disponiveis no site
da ARES-PCJ, observou-se que as desconformidades constatadas
tratam, exclusivamente, de questbes relacionadas a problemas
pontuais na varricdo de rua (vide mais no item 2.4.4 Analisar as
adverténcias expedidas pela Agéncia de Regulacdo, ARES-PCJ,

sobre eventuais descumprimentos do Contrato regulado);

A ARES PCJ nao tem adotado medidas efetivas para regulacdo dos
itens pactuados no contrato e estipulados nos Projetos, tais como: a)
guestBes sobre o descumprimento da instalacdo dos biodigestores,
prevista em contrato para um prazo muito inferior aquele previsto
atualmente, nao foi objeto sequer de adverténcia; b) questbes relativas
a operacdo do empreendimento sem o flare, necessario para mitigar
impactos negativos da poluicdo atmosférica; c) alteracdo da concepcao
para o tratamento dos residuos sélidos pelo método anaerdbio, por
meio da instalacdo de biodigestores e previsto no contrato, pelo método
aerdbio, com a secagem dos residuos em leiras para posterior venda
como CDR (vide mais no item 2.4.4 Analisar as adverténcias
expedidas pela Agéncia de Regulacdo, ARES-PCJ, sobre

eventuais descumprimentos do Contrato regulado);

Analisando o0s processos de licenciamento ambiental do
empreendimento CTR Palmeiras, conduzido pelo 6rgdao ambiental
(SMA e CETESB), nao foi observada a apresentacdo do referido

estudo, conforme ja alertado no LT 0389-15 de Mai/2015. Sugere-se
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questionar, portanto, se foi requerido o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para emissdo de alvara de funcionamento pela
Prefeitura Municipal (vide mais no item 2.5.1 Necessidade de Estudo
de Impacto de Vizinhanga);

A Piracicaba Ambiental foi advertida e/ou multada pelo 6rgdo ambiental
em razao de trés diferentes fatos. a) Em Set/15 foi advertida pelo
acumulo de residuos ja triados e embalados nos patios, culminando em
uma multa em 26.08.2017. Em vistoria realizada em 12.06.2018 néo
foram observados fardos de CDR nos patios de compostagem; b) Em
Mai/l7 o empreendedor foi advertido por instalar e operar
equipamentos sem as devidas Licencas Prévias, culminando em uma
multa em 28.07.2017. Os documentos ndo fazem mencédo a quais
seriam 0s equipamentos sem licenca para operacgéo, de modo que néo
h& como avaliar se a exigéncia ja foi atendida. Sugere-se questionar o
orgao ambiental; c) Em Dez/17 o empreendedor foi advertido por dispor
residuos solidos urbanos sem passar previamente pelas operacfes da
Unidade de Tratamento Mecénico Biolégico. Em Mai/18 a adverténcia
foi reiterada (vide mais no item 2.5.2 Analisar o Cumprimento das

Exigéncias nas Autuacfes e ImposicOes de Penalidades);

Entende-se que, apesar das falhas apontadas ao longo deste parecer
técnico, as informacdes apresentadas foram suficientes para o érgéo
ambiental avaliar os impactos ambientais, o qual expediu inclusive a LP
n° 2608/2018 atestando a viabilidade ambiental do empreendimento. A
principal consequéncia em um processo conduzido por meio de RAP
foi, justamente, a ndo obrigatoriedade na realizacdo de audiéncias
publicas, como é feito nos empreendimentos licenciados por meio de
EIA-RIMA (vide mais no item 2.5.3 Analisar a suficiéncia e
adequacédo do relatério ambiental preliminar para a analise da
viabilidade da implantacdo, para o dimensionamento dos
impactos, das medidas mitigadoras e compensatérias, para a

devida publicidade e discussédo publica sobre o empreendimento
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regional. Deverdo ser considerados na analise, outrossim, o0s
fluxos e volumes de residuos/rejeitos, dos efluentes e das

licengas, inclusive CADRIS).

Este parecer técnico foi digitado em 140 folhas, incluindo anexos,
digitadas apenas em seu anverso, estando todas as folhas numeradas e rubricadas,
a excecao desta Ultima que segue datada e assinada.

Piracicaba, 11 de setembro de 2018

Jwoliane. Upplo SLeNh
Andre Vicente Deanna Buono Fabiana Egydio Tedeschi
Analista Técnico Cientifico Analista Técnico Cientifico
Gedlogo Eng?. Quimica
Manuel Moreno Ruiz Poveda Michel Metran da Silva
Analista Técnico Cientifico Assessor do MP
Eng® Florestal Bidlogo
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4 ANEXO: EXIGENCIAS AMBIENTAIS

Progr.

Licenga

Exigéncia

Situagao de acordo
com Orgdo Ambiental

Armazenamento de Combustivel e
Abastecimento

2014.09.05 - LI
21002723 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

* A area de abastecimento de veiculos devera ser dotada de cobertura, o piso devera ser em concreto armado com
caimento para sistema de drenagem que devera estar localizado internamente a projecdo da cobertura e direcionado para
SAO (Sistema Separador de Agua e Oleo) - ndo podendo receber as dguas pluviais advindas das coberturas ou dos demais
pisos, excetuando o piso da area de descarga de combustiveis.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegao’ de
2014.12.15)

¢ Os tanques de armazenamento de dleo diesel deverdo atender as seguintes especificagoes:

- Bacia de contengdo revestida com material ndo combustivel e que impega a infiltragao de produto vazado para o solo,
atendendo a Norma Técnica NBR 7505-1 no que se refere ao dimensionamento, disposi¢cdao do tanque, comandos e
valvulas;

- Tanques horizontais deverdo ser apoiados em berco, permanecendo acima do nivel do solo, de modo a possibilitar a
realizagdo de inspecGes;

- Sistema de aterramento com eficiéncia comprovada por laudo técnico;

- Conjunto moto-bomba do sistema de recalque de produto inflamavel deve atender a classificagdo elétrica da area e estar
localizado em area isolada, fora do limite de enchimento da bacia;

- Medidores de nivel, do tipo magnético ou sistema de boia;

- A descarga direta de dleo diesel nos tanques aéreos devera ocorrer em drea de piso de concreto com caimento para caixa
de seguranca ligada ao SAO (Sistema Separador de Agua e Oleo).

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegao’ de
2014.12.15)

Efluentes

2014.08.08 - LP
21001814 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar definicdo do sistema a ser utilizado para tratamento dos esgotos sanitarios
gerados no empreendimento e indica¢do de sua localizagdo.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
21005019' de
2014.08.29)

¢ Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar esclarecimento quanto ao dimensionamento dos tanques para
armazenamento de liquido percolado (3 tanques, com volume de 1.800 m3 cada), considerando a geracdo informada de 40
m3/dia e a previsdo de acimulo de volume equivalente a 3 dias de gerac3o.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
21005019' de
2014.08.29)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar proposta alternativa para destinagdo e/ou tratamento dos liquidos percolados,
caso ndo atendam as restri¢cdes estabelecidas no Termo de Aceitacdo de Efluentes Liquidos, emitido pelo SEMAE - Servico
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
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Situagao de acordo

Progr. Licenca Exigencia com Orgdo Ambiental

21005019' de
2014.08.29)

e As 4guas pluviais deverdo ser encaminhadas para o tanque de reten¢do, que devera estar implantado e em condi¢cdes de  Atendido (conforme
operagao, por ocasido do inicio do funcionamento do empreendimento, e sé poderao ser descartadas apos caracterizagdo e 'Rel. de Inspegdo' de

verificagdo do atendimento aos padrdes de langamento e qualidade estabelecidos na legislagdo vigente. 2014.12.15)

* As dreas de manutencgdo e lavagem de veiculos deverdo estar providas de piso impermedvel, caixa de areia e SAO (Sistema Atendido (conforme

Separador de Agua e Oleo) e o efluente liquido gerado deverd ser destinado a unidades de tratamento licenciadas pela 'Rel. de Inspegdo' de

CETESB, mediante obtencdo de CADRI - Certificado de Movimentacgdo de Residuos de Interesse Ambiental. 2014.12.15)
2014.09.05 - LI ¢ Os efluentes liquidos, gerados no processamento dos residuos, deverao ser encaminhados para os tanques de liquidos

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegdo' de
2014.12.15)

21002723 -TMB  percolados, que deverdo estar implantados e em condigGes de uso, por ocasido do inicio da operagao do empreendimento,
(Novo e deverao ser encaminhados para sistema de tratamento licenciado pela CETESB, mediante obtengao de CADRI - Certificado
Estabelecimento) de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental.

* Os esgotos sanitarios gerados no estabelecimento deverdo ser segregados dos demais efluentes, receber tratamento no Atendido (conforme

local e ser encaminhados para langamento em sistema publico de coleta ou tratamento, obedecendo as orientagdes 'Rel. de Inspegdo' de
fornecida pelo SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba. 2014.12.15)
* Todas as areas de armazenamento, triagem e tratamento de residuos deverdo ser cobertas e dotadas de piso Atendido (conforme
impermeabilizado, conforme projeto apresentado a CETESB, e os efluentes gerados nestas dreas deverdo ser encaminhados 'Rel. de Inspegdo’ de
para os tanques de liquidos percolados. 2014.12.15)

¢ As 4guas pluviais deverdo ser mantidas com direcionamento para os tanques de retengao e, sé poderdo ser descartadas

. s e . ~ . . - Sem informag¢des no
apos caracterizagao e verificagdo do atendimento aos padrdes de langamento e qualidade estabelecidos na legislagao

. processo
vigente.

e Manter em adequadas condi¢Ges as areas de manutencdo e lavagem de veiculos, dotadas de piso impermeavel, caixa de

areia e SAO (Sistema Separador de Agua e Oleo), sendo os efluentes liquidos e residuos gerados na area destinados a Sem informacgdes no

2015.01.09 - LOP

21006369 - TMB unidades de tratamento licenciadas pela CETESB, mediante obtengdo de CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos  processo

de Interesse Ambiental.

(Novo

. ¢ Os efluentes liquidos, gerados no processamento dos residuos, deverdo ser conduzidos para o tanque acimulo de liquidos
Estabelecimento)

percolados e encaminhados para sistema de tratamento licenciado pela CETESB, conforme CADRI - Certificado de
Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental aprovado.

Sem informag¢des no
processo

¢ Os esgotos sanitarios gerados no estabelecimento deverao ser segregados dos demais efluentes, receber tratamento no

. . S R . o Sem informagdes no
local e ser encaminhados para langamento em sistema publico de coleta ou tratamento, obedecendo as orientagGes

fornecida pelo SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba. processo
2015.09.16 - LOP e As aguas pluviais deverdo ser encaminhadas para o tanque de retengdo e sé poderdo ser descartadas apds a Sem informag¢des no
21006745 - TMB  caracterizagdo e verificagdo do atendimento aos padrdes de langamento e qualidade estabelecidos na legislagao vigente. processo
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Situagao de acordo

Progr. Licenca Exigencia com Orgdo Ambiental

(Novo ¢ Os efluentes liquidos, gerados no processamento dos residuos, deverdo ser encaminhados para os tanques de liquidos

Estabelecimento) percolados, que deverdo estar implantados e em condigdes de uso, por ocasido do inicio da operagdo do empreendimento, Sem informacdes no
e deverdo ser encaminhados para sistema de tratamento licenciado pela CETESB, mediante obtengdo de CADRI - Certificado processo
de Movimentacgdo de Residuos de Interesse Ambiental.

* Os esgotos sanitarios gerados no estabelecimento deverao ser segregados dos demais efluentes, receber tratamento no
local e ser encaminhados para langamento em sistema publico de coleta ou tratamento, atendendo as orientacGes do
SEMAE - Servico Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba.

Sem informagdes no
processo

* Os percolados provenientes da operagdo da unidade de tratamento mecanico e bioldgico deverdo ser adequadamente
armazenados e destinados a sistemas de tratamento aprovados pela CETESB, mediante CADRI - Certificado de
Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental.

Sem informag&es no
processo

¢ Todas as areas de armazenamento, triagem e tratamento de residuos deverdo ser cobertas e dotadas de piso
impermeabilizado, conforme projeto apresentado a CETESB, e os efluentes gerados nestas areas deverao ser encaminhados
para os tanques de liquidos percolados.

Sem informag¢des no
processo

* As dreas de armazenamento, triagem e tratamento de residuos deverdo ser dotadas de cobertura, piso impermeabilizado Sem informacdes no

2015.12.22 - LI e sistema de drenagem dos efluentes liquidos para os tanques de liquidos percolados. processo

21002822 -TMB e O tanque de armazenamento de liquido percolado deve ser impermeabilizado, para evitar a possivel contaminagédo do Sem informag¢des no
(Ampliagdo e solo e/ou das 4guas. processo

Novos * Os efluentes liquidos, gerados no processamento dos residuos, deverdo ser encaminhados aos tanques de liquidos

Sem informag¢des no

Equipamentos) percolados, e encaminhados a sistemas de tratamento aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de orocesso

Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental.

¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar o projeto executivo do aterro Classe Il considerando dentre outros aspectos o Exigéncia alterada
detalhamento do sistema de drenagem de dguas pluviais e terraplenagem. No caso do projeto do sistema de drenagem de  (conforme 'Parecer Téc
aguas pluviais deverdo ser incorporados elementos dissipadores de energia e de contencdo de sedimentos, que ndo foram  CETESB 075-19-IPSR'

2016.02.03 - LP identificados no projeto basico apresentado no EIA. de 2016.06.28)

2476 - Aterro * Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar, no ambito do projeto executivo da implantacdo do aterro, o detalhamento do

(Novo sistema de impermeabilizacdo e do sistema de drenagem, armazenamento temporario e destina¢do dos liquidas percolados Exigéncia alterada
Estabelecimento) para tratamento em ETE externa. O projeto executivo devera ser elaborado considerando as diretrizes da ABNT NBR (conforme 'Parecer Téc

8419:1992 - Apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos - Procedimento e NBR 13896:1997 - CETESB 075-19-IPSR'
Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implantagdo e operagdo - Procedimento da Associagao Brasileira de 2016.06.28)
de Normas Técnicas ABNT.

2016.03.17 - LO ¢ A impermeabilizagdo das areas de armazenamento e compostagem dos residuos devera ser mantida em adequadas Sem informagdes no
21007047 - TMB  condicGes, bem como o sistema de drenagem dos liquidos percolados. processo
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Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia - .
g ¢ & com Orgao Ambiental
(Ampliagdo e ¢ Os efluentes liquidos, gerados no processamento dos residuos, deverdo ser encaminhados aos tanques de liquidos Sem informacdes no
Novos percolados, e encaminhados a sistemas de tratamento aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de ¢

Equipamentos)

Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental.

processo

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

Atendido (conforme

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar dimensionamento das caixas de passagem do sistema de drenagem de aguas 'Parecer Téc CETESB
pluviais; 131-IPSR' de
2016.10.14)
Atendido (conforme
* Por ocasido da solicitagdo da LI: dimensionar e especificar os drenos horizontais constituintes do sistema de drenagem de  'Parecer Téc CETESB
liquidos percolados e gases a serem construidos entre as camadas de residuos do macico; 131-IPSR' de
2016.10.14)
Atendido (conforme
* Por ocasido da solicitagdo da LI: prever a implantacdo de sistemas de drenagem de aguas pluviais e dispositivos para 'Parecer Téc CETESB
impedir carreamento de solo além dos limites do bota-espera durante a implantagdo e operac¢do do aterro; 131-IPSR' de
2016.10.14)
¢ Por ocasiao da solicitacdo da LI: projetar um sistema de impermeabilizacdao dupla como dreno testemunho associado sob Atendido (conforme
os reservatorios de armazenamento temporario de liquidos percolados, de modo a permitir a inspecdo para verificacdo da ‘Parecer Téc CETESB
integridade da impermeabilizagdo sob os reservatdrios e permitir eventuais reparos. O dreno testemunho devera ser 131-IPSR’ de
constituido por tubulagado perfurada envolta por material granular entre dupla impermeabilizagdo com geomembrana de 2016.10.14)

PEAD de no minimo 2mm;

e Verificar (CJP) a Carta de anuéncia do SEMAE de Piracicaba, inclusive quanto aos requisitos de qualidade preconizados
pela legislacdo especifica para destinacdo para sistemas de tratamento de esgotos, a qual segundo o empreendedor foi
obtida para recebimento de até 250 m3/dia de liquidos percolados na ETE Bela Vista.

Sem informacg&es no
processo

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

* Os liquidos percolados (chorume) deverdo ser adequadamente armazenados e, posteriormente, destinados a sistemas de
tratamento aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental.

Sem informacg&es no
processo

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa devera: apresentar relatério, acompanhado de registro fotografico, comprovando
a implantagdo dos sistemas de drenagem de aguas pluviais e dos dispositivos para impedir o carreamento de solo além dos
limites do bota-espera.

Sem informag¢des no
processo

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa deverd: apresentar relatério, acompanhado de registro fotografico, comprovando
da implantagdo dos sistemas de drenagem de liquidos percolados e gases.

Sem informacg&es no
processo
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Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia P .
g ¢ & com Orgao Ambiental
¢ O novo tanque de acumulo de liquidos percolados, provenientes da unidade de tratamento mecanico biolégico, devera Sem informacdes no
ossuir manta de impermeabilizacdo em seu interior, de modo a evitar possivel contaminacdo do solo e/ou das aguas
2017.04.27 - LI subterréneas P ¢ P ¢ / 8 processo
21002904 - TMB — - " - , ,
- ¢ Os liquidos percolados armazenados no tanque de acimulo deverdo ser destinados exclusivamente a sistemas de . -
(Ampliagdo) Sem informagdes no

tratamento aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse
Ambiental.

processo

2017.06.22 - LO
21007524 - TMB
(Ampliagdo)

* Os liquidos percolados armazenados no tanque de acimulo deverdo ser destinados exclusivamente a sistemas de
tratamento aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse
Ambiental.

Sem informag&es no
processo

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Os liquidos percolados do aterro deverao ser adequadamente coletados e armazenados, em sistema impermeabilizado e
estanque, e destinados a instalagdes licenciadas para o seu recebimento, tratamento e destino final. O envio destes
efluentes liquidos a instalagdes de terceiros deverd ser precedido de obtengdao de CADRI - Certificado de Movimentagdo de
Residuos de Interesse Ambiental. O responsavel pela operacdo do aterro devera encaminhar a CETESB relatérios anuais,
com informacdes referentes as quantidades mensais geradas, armazenadas e destinadas dos liquidos percolados, além da
destinacdo dada a estes liquidos.

Sem informag&es no
processo

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Os liquidos percolados do aterro deverdo ser adequadamente coletados e armazenados, em sistema impermeabilizado e
estanque, e destinados a instalagdes licenciadas para o seu recebimento, tratamento e destino final. O envio destes
efluentes liquidos a instalages de terceiros deverd ser precedido de obtengdao de CADRI - Certificado de Movimentagdo de
Residuos de Interesse Ambiental. O responsavel pela operagao do aterro devera encaminhar a CETESB relatdrios anuais,
com informacgdes referentes as quantidades mensais geradas, armazenadas e destinadas dos liquidos percolados, além da
destinacdo dada a estes liquidos.

Sem informacg&es no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo
para 1.000
ton/dia)

Atendido (conforme

* Por ocasido da solicitagdo da LI: complementar o tratamento de esgoto doméstico, uma vez que foi previsto apenas fossa  'Parecer Téc CETESB
séptica como unidade para tratamento destes efluentes. 162-2018-IPSE' de
2018.05.09)
* Por ocasido da solicitagdo da LI: comprovar, além do atendimento as condi¢cOes e padrées de emissdo de efluentes, Atendido (conforme
também das condigGes e padrdes de qualidade do corpo hidrico receptor, inclusive em situagdes criticas de vazdo (Q7,10) 'Parecer Téc CETESB
de acordo com a sua classificagdo (Decreto Estadual n2 10.755 de 22.11.1997), com a apresentacdo do projeto do emissario, 162-2018-IPSE' de
caso a empresa opte por encaminhar qualquer efluente para o corpo hidrico receptor. 2018.05.09)
* Por ocasido da solicitacdo da LI: considerar que o reuso de qualquer efluente, inclusive das aguas pluviais e da dgua Atendido (conforme
resultante da lavagem da frota de veiculos da empresa somente seja realizado quando comprovado com reprodutibilidade, 'Parecer Téc CETESB
através de campanhas de amostragem representativas (amostras compostas) que os resultados alcangados atendem aos 162-2018-IPSE' de
padrdes de reuso estabelecidos no Manual do SINDUSCOM/ANA/FIESP e na Resolugdo Conjunta SES/SMA/SSRH. 2018.05.09)
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Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia com Grgdio Ambiental
Atendido (conforme
¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: encaminhar os efluentes gerados no empreendimento para uma ETE licenciada pela 'Parecer Téc CETESB
CETESB, até que seja comprovado o atendimento as exigéncias anteriores relativas ao gerenciamento destes efluentes. 162-2018-IPSE' de
2018.05.09)
Atendido
* Por ocasido da solicitagdo da LI: prever, no sistema de tratamento proposto para os percolados e aguas pluviais do TMB, :)cac:r?f?)lm?'t:arecer
unidade complementar para remocgdo de residuos sedimentdveis, além da medicao de vazao do efluente bruto. Téc CETESB 162-2018-
IPSE' de 2018.05.09)
e Esta licenga ndo autoriza encaminhar qualquer efluente liquido, mesmo que tratado, para o corpo hidrico receptor, bem
como n3o autoriza qualquer intervencdo em Areas de Preservagdo Permanentes (APP) para realizar o referido lancamento.
Caso a empresa opte por encaminhar qualquer efluente para o corpo hidrico receptor, antes de quaisquer obras, devera
solicitar e obter a devida Autorizagdo para tanto. Ainda, apresentar o projeto do sistema de tratamento proposto Aguardando analise do
comprovando o atendimento aos padrdes de emissdo indicados no Artigo 18 do Regulamento da Lei Estadual 997/76, Orgdo Ambiental
aprovado pelo Decreto n? 8.468/76 e no art. 16 da Resolugdo Conama n2 430/11, assim como deve ser demonstrado o
atendimento aos padrdes de qualidade do corpo receptor (Decreto Estadual n2 10.755 de 22.11.77) para as Condigdes
9018.05.95 - LI criticas de vazdo (Qz,10). _
21002975 - ¢ Fica proibido o lancamento de efluentes liquidos em galeria de dgua pluvial ou em via publica. Aguardando andlise do

Aterro e TMB
(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

Orgdo Ambiental

¢ O reuso de qualquer efluente, incluindo as aguas pluviais e a 4gua resultante da lavagem da frota de veiculos da empresa,
somente podera ser realizado quando comprovado com reprodutibilidade, através de campanhas de amostragens
representativas, que os padrdes de qualidade de dgua de reuso estabelecidos no Manual do Sinduscon/ANA/Fiesp e na
Resolucdo Conjunta SES/SMA/SSRH-01 de 28.06.17 estdo sendo atendidos. As campanhas de amostragem dos efluentes
tratados, incluindo o pardmetro turbidez, devem ser realizadas a cada trés meses no primeiro ano de operacdo e a cada seis
meses a partir do segundo ano, dependendo dos resultados verificados, com a coleta de amostras compostas no periodo de
12 horas.

Aguardando andlise do
Orgdo Ambiental

¢ Os efluentes liquidos gerados no empreendimento, sejam os liquidos percolados ou aguas pluviais contaminadas, bem
como os esgotos domésticos, deverdo ser devidamente armazenados e encaminhados para tratamento e disposicao final
em empresas autorizadas pela CETESB, mediante CADRI - Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

2014.09.05 - LI
21002723 - TMB

Funcion
amento

e Encaminhar trimestralmente a CETESB, balango quantitativo e qualitativo, das entradas e saidas de residuos da unidade e
da distribuicdo destes em cada uma das etapas do tratamento.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspecdo' de
2014.12.15)
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* O empreendimento deve implantar e manter em operagdo sistema de comunicagdo interno e externo, de forma a garantir
acGes rapidas em caso de emergéncias.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegao’ de
2014.12.15)

¢ Os residuos classe IIA - ndo inertes e IIB - inertes gerados pelo empreendimento deverao ser adequadamente
armazenados, conforme a norma NBR 11174 - armazenamento de residuos classe Il A - ndo inertes e Il B - inertes, e
dispostos em sistema de destinacdo aprovados pela Cetesb.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegdo' de
2014.12.15)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

® Encaminhar trimestralmente a CESTESB, balan¢o quantitativo e qualitativo, das entradas e saidas de residuos da unidade
e da distribuicdo destes em cada uma das etapas do tratamento e destinagado final.

 Os residuos classe IIA - ndo inertes e IIB - inertes gerados pelo empreendimento deverdo ser adequadamente
armazenados, conforme a norma NBR 11174 - armazenamento de residuos classe Il A - ndo inertes e |l B - inertes, e
dispostos em sistema de destinagao aprovados pela Cetesb.

2015.09.16 - LOP
21006745 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

» Os residuos considerados como rejeitos, os quais ndo poderdo ser tratados neste empreendimento, deverdo ser
devidamente acondicionados e dispostos em locais aprovados pela CETESB, mediante CADRI - Certificado de Movimentagao
de Residuos de Interesse Ambiental.

2015.12.22 - LI
21002822 - TMB
(Ampliacdo e
Novos
Equipamentos)

 Os residuos sdlidos gerados no empreendimento, independentemente de sua classificagdo, deverdo ser adequadamente
armazenados, em conformidade com as normas estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e
dispostos em locais aprovados pela CETESB.

2016.03.17 - LO
21007047 - TMB
(Ampliagao e
Novos
Equipamentos)

 Os residuos sdlidos gerados no empreendimento, independentemente de sua classificagdo, deverdo ser adequadamente
armazenados, em conformidade com as normas estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e
dispostos em locais aprovados pela CETESB.

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar os procedimentos operacionais especificos para a disposi¢ao dos residuos no
aterro;

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Plano de Controle de Recebimento de Residuos, cuja fun¢do de garantir
gue os materiais a serem dispostos no aterro possuem caracteristicas compativeis com o empreendimento. Dentre outros
aspectos o Plano deve prever que sejam checadas informagGes quanto a origem, quantidades e caracteristicas dos residuos
a serem encaminhados para aterramento. No caso de recebimento de residuos industriais ndo perigosos (Classe Il) dentre

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)
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os procedimentos a serem adotados para controle deverdo constar no Plano de recebimento de residuos do
empreendimento analises para aceitagdo dos residuos no aterro tais como: inspegdo visual (cor, estado fisico e aspectos),
reatividade em agua, presencga de cianetos e sulfetos, inflamabilidade e liquidos livres. Cabe ressaltar que em fungao da
origem do residuo podera ser justificada a alteracdo da lista de parametros a serem determinados. A periodicidade devera
ser estabelecida em fungdo das cargas recebidas, de forma a ser representativa da qualidade dos residuos a serem
recebidos. Deverdo ser explicitadas ainda as a¢des a serem tomadas em fungdo do recebimento de cartas que ndo podem
ser dispostas no aterro;

2017.02.13 - LI

21002870 -

Aterro (Novo
Estabelecimento)

» Devera ser realizada a cobertura diaria dos residuos com o material proveniente da escavagao de preparagdo do terreno.

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Apds a conclusdo da implantagdo das demais fases do aterro sanitario e antes do inicio de seu funcionamento, a empresa
devera solicitar e obter a Licenca de Operagdo expedida pela CETESB, correspondente a cada uma das fases.

* Manter nas dependéncias da empresa, a disposi¢do da CETESB, documentacdo referente a recepgdo de residuos na
unidade, incluindo informacgdes sobre a descri¢do da origem e quantidade dos residuos sélidos recebido/depositados.

¢ O aterro de residuos domiciliares e residuos industriais de classes II-A e II-B devera ser operado em conformidade com o
projeto submetido a aprovagdo da CETESB. Por ocasido da solicitagao da LI, devendo o empreendedor garantir a adogao e
manutengdo permanente de todas as medidas operacionais previstas no projeto, realizando, entre outras, a cobertura
diaria dos residuos com o material proveniente da escavagdo de preparagdo do terreno. O empreendedor devera manter
sistematica de operagdao e manutengao continua das estruturas do aterro, em especial os acessos e as drenagens de
liqguidos percolados, de gases e de aguas pluviais, de modo a garantir o adequado funcionamento destas estruturas.

* O empreendedor devera manter a sistematica de controle de recebimento de residuos no aterro, de modo a garantir que
s6 sejam depositados no local os residuos autorizados. O recebimento de residuos sélidos domiciliares (urbanos)
encaminhados pelo municipio esta condicionado a apresentacdo de CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos de
Interesse Ambiental, pelo gerador.

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Apds a conclusao da implantagao das demais fases do aterro sanitario e antes do inicio de seu funcionamento, a empresa
deverd solicitar e obter a Licenga de Operagao expedida pela CETESB, correspondente a cada uma das fases.

e Manter nas dependéncias da empresa, a disposi¢cdo da CETESB, documentagdo referente a recepgao de residuos na
unidade, incluindo informag&es sobre a descri¢do da origem e quantidade dos residuos sélidos recebido/depositados.

¢ O aterro de residuos domiciliares e residuos industriais de classes II-A e II-B devera ser operado em conformidade com o
projeto submetido a aprovacdo da CETESB. Por ocasido da solicitagdo da LI, devendo o empreendedor garantir a adogdo e
manutengao permanente de todas as medidas operacionais previstas no projeto, realizando, entre outras, a cobertura
diaria dos residuos com o material proveniente da escavacido de preparagdo do terreno. O empreendedor devera manter

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185
E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br 113 de 140



mailto:gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

MPS

Ministério Publico 'Centro de Apoio
CAEX Operacional a Execucdo

DO ESTADO DE SAO PAULO

Progr.

Licenga

Exigéncia

Situagao de acordo
com Orgdo Ambiental

sistematica de operagao e manutengao continua das estruturas do aterro, em especial os acessos e as drenagens de
liqguidos percolados, de gases e de aguas pluviais, de modo a garantir o adequado funcionamento destas estruturas.

¢ O empreendedor deverda manter a sistematica de controle de recebimento de residuos no aterro, de modo a garantir que
s6 sejam depositados no local os residuos autorizados. O recebimento de residuos sélidos domiciliares (urbanos)
encaminhados pelo municipio esta condicionado a apresentagdo de CADRI - Certificado de Movimentagdo de Residuos de
Interesse Ambiental, pelo gerador.

» Referente ao “Cronograma de Execucdo”, apresentar as informacgdes relativas ao cumprimento de todas as etapas
executadas no periodo de margo a junho/2017; bem como, de forma gradativa, as etapas previstas para os meses de julho a
dezembro/2017.

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo
para 1.000
ton/dia)

¢ Durante a operagdo do empreendimento: deverdo ser atendidas as diretrizes da Resolugdao CONAMA 481 de 2017, a qual
estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade ambiental do processo de compostagem de
residuos organicos, e da outras providéncias.

N3o migrou para LO

2018.05.25 - LI
21002975 -
Aterro e TMB
(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

* Este empreendimento deve assegurar o atendimento ao artigo 92 da Lei Federal n2 12.305, de 12.08.2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que estabelece a seguinte ordem de prioridade: reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, devera destinar somente
os rejeitos ao aterro, conforme previsto no licenciamento ambiental.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

 Por ocasido da solicitagdo da LO: relatar como sera o sistema de controle para a recepgao de residuos na Central de
Tratamento de Residuos - CTR Palmeiras, identificando a origem dos residuos sélidos urbanos ou industriais, quantidade
dos residuos sdlidos admitidos, individualmente, e dados de destinagdo (subprodutos e rejeitos).

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

* Providenciar a cobertura e o fechamento dos locais onde se encontram as leiras de compostagem, considerando o
cronograma apresentado (até setembro/2018).

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

» Todo residuo sélido a ser admitido no aterro (urbano e industrial), devera ter autorizagdo prévia da CETESB, por meio da
emissdo de CADRI - Certificado de Movimentac¢do de Residuos de Interesse Ambiental, exceto para a admissdo dos residuos
sélidos urbanos provenientes do municipio de Piracicaba.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar informagdes atualizadas sobre a obtengdo da posse definitiva da drea de 55,39
ha prevista para a implantacdo do empreendimento, objeto da matricula n? 16.236 emitida pelo 12 Cartério de Registro de
Imdveis e Anexos do municipio de Piracicaba e decretada de utilizada publica por meio do Decreto Municipal n? 12.759 de
22.07.2008, bem como, da area 6,67 ha prevista para o acesso a CTR Palmeiras, objeto do Decreto Municipal n2 15.858 de
08.10.2014.

Interi|Interinstitucio
nstitu| nal - Cartdrio

" 2014.08.08 - LP
- 21001814 - TMB

e Por ocasido da solicitacdo da LO: apresentar a Outorga de Direito de Uso, emitida pelo DAEE, para captacdo de agua
subterranea.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
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Adiado para LO
* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar manifestacdo favoravel da concessionaria responsavel pela Rodovia Deputado (conforme 'Parecer Téc
Laécio Corte quanto as melhorias na via de acesso. CETESB 099-IPSR' de
2016.11.01)
2016.02.03 - LP Adiado para LO
2476 - Aterro (conforme 'Parecer Téc
(Novo ¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar proposta detalhada das melhorias nas vias de acesso a CTR Palmeiras, a serem CETESB 075-19-IPSR e
Estabelecimento) definidas em conjunto com a concessiondria responsavel pela Rodovia Deputado Laécio Corte. 2016.11.01 - Parecer
Téc CETESB 099-IPSR'
de 2016.06.28)
* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar relatério fotografico demonstrando a implementacdo das melhorias nas vidas Sem informacdes no
. de acesso ao empreendimento. processo
a  2016.06.28 -
- Parecer Téc - . . - . L
€ CETESB 075-16- ¢ Antes da execugdo das obras de melhorias nas vias de acesso: obter autorizagdo da ARTESP e anuéncia da Concessionaria - Sem informacdes no
o) Intervias para a intervencdo na Rodovia Deputado Laércio Corte (SP 147), bem como, apresentar a descricdo das melhorias ¢
§ IPSR - Aterro a serem realizadas nos demais acessos a CTR Palmeiras. processo
] (Novo
£ Estabelecimento)
% 2017.02.13 - LI * Antes da execucdo das obras de melhorias nas vias de acesso, a empresa devera obter a autorizacdo da ARTESP e a
21002870 - anuéncia da concessionaria - Intervias, para intervencdo na Rodovia Deputado Laércio Corte (SP 147), bem como, Sem informacdes no

Aterro (Novo
Estabelecimento)

apresentar a descri¢cdo das melhorias a serem realizadas nos demais acessos do CTR Palmeiras, devendo ser comprovada a
conclusdo das obras das melhorias, quando da solicitagdo da Licenca de Operagdo. Apresentar relatdrio fotografico
demonstrando a implementagdo das melhorias nas vias de acesso ao empreendimento.

processo

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Antes do inicio da implantagdo da Fase 1B, devera ser comprovada a conclusdo das obras de melhorias das vias de acesso
ao empreendimento com autorizagdo da ARTESP e a anuéncia da concessionaria - Intervias, para intervengao na Rodovia
Deputado Laércio Corte (SP-147).

Sem informag¢des no
processo

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”

¢ Durante a validade desta licenga, devera ser comprovada a conclusdo das obras de melhorias das vias de acesso ao
empreendimento com autorizacdo da ARTESP e a anuéncia da concessionaria - Intervias, para intervencgédo na Rodovia
Deputado Laércio Corte (SP-147).

Sem informacg&es no
processo
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* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentacdo no Relatorio final de fotos e descrigdo estratigrafica para cada intervengdo zzizgren:(:?grecer Téc
= realizada, além dos dados ja apresentados no relatério em tela, tais como georreferenciamento, profundidades e mapa dos \
3 pontos prospectados. CETESB 095-IPSR' de
o 2016.11.01)
Tlu 2016.02.03 - LP ® Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar manifestacdo do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN  N&o atendido
S 2476 - Aterro quanto ao atendimento do Oficio n2 1204/2015-IPHAN/SP emitido em 03.09.2015, referente a apresentacgdo nesse Instituto (conforme 'Parecer Téc
= (Novo de Projeto de Programa de Prospecgdes intensivas, constando as seguintes recomendagdes para a proxima etapa de CETESB 099-IPSR' de
'§ Estabelecimento) estudos: 2016.11.01)
-g N3o atendido
= * Por ocasido da solicitagdo da LI: avaliagdo da relevancia e eventuais medidas mitigatodrias, se for o caso, para os vestigios  (conforme 'Parecer Téc

de meados do século XX identificados no sul da ADA;

CETESB 099-IPSR' de
2016.11.01)

Plano de Encerramento

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

¢ Antes do encerramento do empreendimento: apresentar um Plano de Encerramento detalhado do empreendimento,
contemplando as medidas a serem adotadas para a prote¢do da area e da continuidade da manutenc¢do e monitoramento
dos sistemas de protecdo ambiental a serem instalados, além de eventual proposta detalhada de uso futuro.

Sem informag¢des no
processo

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar os procedimentos construtivos e de monitoramento a serem executados na
ocasido do encerramento das atividades de disposi¢do de residuos no macico;

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Antes do encerramento do empreendimento, devera ser apresentado um Plano de Encerramento detalhado do
empreendimento, contemplando as medidas as serem adotadas para a protec¢do da area e da continuidade da manutengao
e monitoramento dos sistemas de prote¢do ambiental a serem instalados, além de eventual proposta detalhada de uso
futuro.

Ndo se aplica no
momento

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”

* Por ocasido da renovacdo da LO, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de 03.02.2016:
antes do encerramento do empreendimento, devera ser apresentado um Plano de Encerramento detalhado do
empreendimento, contemplando as medidas as serem adotadas para a prote¢do da area e da continuidade da manutengao

N3o se aplica no
momento
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(Novo
Estabelecimento)

e monitoramento dos sistemas de prote¢do ambiental a serem instalados, além de eventual proposta detalhada de uso
futuro.

Plano de Gestdo Ambiental das Obras e Programa de
Prevencgdo e Controle dos Processos Erosivos

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

e Durante a instalagdo do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios do Plano de Gestdo
Ambiental das Obras e Controle dos Processos Erosivos.

Sem informagdes no
processo

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar Plano de Gestdo Ambiental das Obras e Programa de Prevengdo e Controle
dos Processos Erosivos detalhado, contemplando as medidas mitigadoras e de controle apropriadas, a indicagdo dos
responsaveis pela sua implementacgdo e suas atribui¢cdes gerenciais, além do cronograma de implementacgdo e os registros
fotograficos e descritivos das atividades realizadas. Incluir nestes a gestdo das areas de obtengdo e de armazenamento
temporario do solo utilizadas ao longo da instalagdo e operagdo do empreendimento.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar relatério fotografico e descritivo do Plano de Gestdao Ambiental das Obras e
Programa de Prevencao e Controle dos Processos Erosivos, contendo o andamento e a comprovagao da completa
recuperagdo das dreas afetadas pelas obras na fase de instalagdo do empreendimento.

Sem informagdes no
processo

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

e Durante a instalagdo, disponibilizar na area do empreendimento os relatérios do Plano de Gestdo Ambiental das Obras e
Controle dos Processos Erosivos.

Sem informagdes no
processo

e Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar relatério fotografico e descritivo do Plano de Gestdo
Ambiental das Obras e Programa de Prevencdo e Controle dos Processos Erosivos, contendo o andamento e a comprovagao
da completa recuperacgdo das areas afetadas pelas obras na fase de instalagdo.

Sem informagées no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo
para 1.000
ton/dia)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: incorporar os aspectos afetos a eventuais atividades que demandem movimentagdo de
terra ao Plano de Gestdo Ambiental de Obras, no qual deverdo ser previstos os procedimentos e estruturas necessdrias para
impedir o desencadeamento dos processos erosivos, carreamento de sedimentos, assoreamento e emissoes de poeiras
durante a implantagdo do empreendimento. O Plano devera contemplar, minimamente: agdes de prevengao e controle de
erosdo nas varias atividades de implantacdo do empreendimento, medidas provisdrias e definitivas, acompanhamento
ambiental das obras e os responsaveis por sua execucao.

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
071-2018-IPSR' de
2018.05.08)

Poluicdo Atmosférica

2014.08.08 - LP
21001814 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar detalhamento do sistema de tratamento bioldgico de gases (umidificagdo e
biofiltro).

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
21005019' de
2014.08.29)

¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar especificacdo dos equipamentos de queima de combustivel utilizados para
fornecer aquecimento aos fermentadores.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
21005019' de
2014.08.29)

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar estimativa de emissdes, considerando todas as fontes do empreendimento,
para os poluentes material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOx), 6xidos de enxofre (SOx) e compostos organicos

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
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voldteis ndo metanos (HCNM), em t/ano e kg/h, geradas pelas fontes de emissdo atmosféricas a serem implantados, paraa 21005019' de
verificagdo da necessidade de atendimento ao artigo 11 do Decreto Estadual n® 59.113 de 23 de abril de 2013. Havendo a 2014.08.29)
necessidade de apresentar um estudo de dispersdao, em atendimento ao Decreto Estadual n2 59.113, o estudo devera
atender a critérios definidos, que serdo disponibilizados pela CETESB.
Atendido (conforme
* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar garantia do fabricante, do equipamento de controle das emissGes dos 'Rel. de Andlise Téc
fermentadores (Flare), da eficiéncia de 99% de abatimento de metano (CH4). 21005019' de
2014.08.29)
. - - A , . . Atendido (conforme
* Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos , -
2014.09.05- LI limites de propriedade do empreendimento. Rel. de Inspecdo’ de
21002723 - TMB 2014.12.15)
(Novo e Instalar, manter e operar adequadamente os equipamentos que queimam combustivel, bem como garantir a sua Atendido (conforme

Estabelecimento)

regulagem, visando uma combustdo adequada, de modo a evitar a emissdo de poluentes para a atmosfera, em
atendimento ao artigo 31 do Regulamento da Lei 997/76, aprovado pelo Decreto 8468/76, e suas alteragdes.

'Rel. de Inspegdo' de
2014.12.15)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

* Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informag¢des no
processo

2015.09.16 - LOP
21006745 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

¢ Fica proibida a emissdao de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informacg&es no
processo

2015.12.22 - LI
21002822 - TMB
(Ampliacdo e
Novos
Equipamentos)

¢ Fica proibida a emissdao de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informacg&es no
processo

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar projeto de captagdo e queima individual do biogas do aterro em Flares que
atendam ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel, devendo o mesmo ser dotado de instrumentos que permitam
a avaliacdo do seu desempenho, ndo sendo aceito a queima em queimadores sem controle de combustdo. O(s) flare(s)
devera(do) atender a uma eficiéncia de redugdo de emissdes de HCCM de 97,7%, conforme previsto pelo interessado, e
ser(rem) provido(s) de sistemas de monitoramento continuo de NOx e O2. Apresentar as caracteristicas dos flares a serem
implantados e a garantia de eficiéncia do fabricante.

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
037-IPA' de
2016.08.24)
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Exigéncia

Situagao de acordo
com Orgdo Ambiental

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um novo estudo de estimativa de emissdo e de dispersdo atmosférica,
considerando cumulativamente todas as fontes de emissdo do empreendimento e a revisdo do nimero de dias utilizado no
calculo da estimativa de geragdo de biogas do aterro.

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
037-IPA' de
2016.08.24)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um projeto de captacdo e queima do biogas em TMB em flare, que atenda ao
critério de melhor tecnologia pratica disponivel, devendo o mesmo ser dotado de instrumentos que permitam a avaliacdo
do seu desempenho, ndo sendo aceito a queima em queimadores sem controle de combustdo. O(s) flare(s) devera(ao)
atender a uma eficiéncia de redugdo de emissdes de HCCM de 97,7%, conforme previsto pelo interessado, e ser(rem)
provido(s) de sistemas de monitoramento continuo de NOx e O2. Apresentar as caracteristicas dos flares a serem
implantados e a garantia de eficiéncia do fabricante.

N3o atendido
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 037-IPA' de
2016.08.24)

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar projeto, para implantagao a médio prazo, de redugdo das emissdes de NOx,
considerando as emissdes conjuntas tanto do TMB quanto do aterro, que inclua uma central de queima controlada do
biogas e no TMB, para viabilizar a reducdo da emissdo de NOx. Os queimadores devem atender ao critério de melhor
tecnologia pratica disponivel, devendo ser dotados de instrumentos que permitam a avaliagdo do seu desempenho, ndo
sendo aceita a queima em queimadores sem controle de combustdo, e ser(em) provido(s) de sistemas de monitoramento
continuo de NOX e 02.

Sem informag¢des no
processo

¢ Por ocasido da solicitagdo da LO: comprovar por meio de medigdes acompanhadas pela CETESB, os valores de emissdo
propostos para as fontes constantes do empreendimento. Cabe observar que nos valores de emissao, tanto do aterro
guanto do TMB, apresentados em concentragdo nao foram referendados o teor de oxigénio, devendo entdo ser
comprovado, através de medicdo, os valores propostos em taxa de emissdo (kg/h).

Sem informacg&es no
processo

® Por ocasido da solicitagdo da LO: implantar sistema de monitoramento continuo de NOx e O2 nas chaminés das fontes do
TMB que possuam queima.

Sem informag¢des no
processo

2016.03.17 - LO
21007047 - TMB
(Ampliacdo e
Novos
Equipamentos)

¢ Fica proibida a emissdao de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informacg&es no
processo

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

¢ Durante o primeiro ano de operag¢do do empreendimento, comprovar por meio de medi¢Ges, acompanhadas pela CETESB,
os valores de emissdo propostos para as fontes constantes do empreendimento. Cabe observar que nos valores de emissao,
tanto do aterro quanto do TMB, apresentados em concentragdo, ndo foram referendados o teor de oxigénio, devendo
entdo ser comprovados, através de medicSes, os valores propostos em taxa de emissdo (kg/h).

Sem informacg&es no
processo

* Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informag¢des no
processo
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¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa deverd: apresentar projeto, para implantagdo, a médio prazo, de redugao das
emissdes de NOx, considerando as emissdes conjuntas tanto da unidade de Tratamento mecanico-bioldgico (TMB) quanto
do aterro, que inclua uma central de queima controlada do biogds gerado no aterro e no TMB, para viabilizar a redugao da
emissdo de NOx. Os queimadores devem atender ao critério de melhor tecnologia pratica disponivel, devendo ser dotados
de instrumentos que permitam a avaliagdo do seu desempenho, ndo sendo aceito a queima em queimadores sem controle
de combustdo, e ser(rem) provido(s) de sistemas de monitoramento continuo de NOx e O2.

Sem informagdes no
processo

e Quando da solicitacdo da LO a empresa deverd: comprovar a Implantagdo do sistema de monitoramento continuo de NOx
e 02 nas chaminés das fontes da unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico (TMB) que possuam

Sem informagdes no
processo

2017.08.03 - LOTP

21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Fica proibida a emissdao de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informag&es no
processo

* No tocante aos efluentes gasosos: a) ndo poderd ser operado o flare sem a presencga dos monitores continuos de NOx, 02
e registro da vazdo do biogas na entrada do flare, expressa em Nm3/h. b) devera apresentar um plano de amostragem dos
gases apos queima no flare no prazo de validade desta Licenca. c) devera ser apresentado um cronograma de implantacdo

do aproveitamento energético do biogas gerado no prazo de validade desta Licenga.

Sem informag&es no
processo

2018.01.30 - LOTP

21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos
limites de propriedade do empreendimento.

Sem informag¢des no
processo

* No tocante aos efluentes gasosos, apresentar até a data de 02.04.2018: a) Plano de amostragem dos gases apds queima
no flare; b) Cronograma atualizado de implanta¢do do aproveitamento energético do biogas gerado; Obs.: Nao podera ser
operado o flare sem a presenc¢a dos monitores continuos de NOx, O2 e registro da vazao do biogds na entrada do flare,
expressa em Nm3/h.

Sem informacg&es no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e

Atendido (conforme

- * Apds a emissdo da LP: apresentar um novo estudo de estimativa de geragdo de biogds e sua queima, utilizando o modelo  'Parecer Téc CETESB

TMB (Ampliagcdo - L. \
para 1.000 matematico LandGEM, observando os comentdrios deste parecer. 025-2018-IPA’ de

. 2018.05.04
ton/dia) 018.05.04)
2018.05.25 - LI
21002975 - . - - A , . .o .
Aterro e TMB ¢ Fica proibida a emissdo de substancias odoriferas na atmosfera, em quantidades que possam ser perceptiveis fora dos Aguardando analise do

(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

limites de propriedade do empreendimento.

Orgdo Ambiental

Poluigdo
Sonora

2014.09.05 - LI
21002723 - TMB

* As vibragdes e ruidos gerados pelas atividades do empreendimento deverdo ser controladas de modo a evitar incbmodos
ao bem-estar publico.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspecdo' de
2014.12.15)
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(Novo
Estabelecimento)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB

e As vibragGes e ruidos gerados pelas atividades do empreendimento deverdo ser controladas de modo a evitar incbmodos

(Novo ao bem-estar publico.

Estabelecimento)

2015.04.23 - LI

21002774 - TMB e As emissoes de ruido e as vibragdes geradas pelas atividades do empreendimento deverao ser controladas de modo a
(Novos evitar incbmodos ao bem-estar publico.

Equipamentos)

2015.08.28 - LO
21006571 - TMB
(Novos
Equipamentos)

* As emissdes de ruido e as vibragdes geradas pelas atividades do empreendimento deverdo ser controladas de modo a
evitar incbmodos ao bem-estar publico.

2015.09.16 - LOP
21006745 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

e As vibragGes e ruidos gerados pelas atividades do empreendimento deverdo ser controladas de modo a evitar incbmodos
ao bem-estar publico.

2015.12.22 - LI
21002822 - TMB
(Ampliagado e
Novos
Equipamentos)

* As emissGes de ruido e vibragdes geradas pelas atividades do empreendimento deverao ser controladas de modo a evitar
incomodos ao bem-estar publico.

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

¢ Deverdo ser adotadas medidas preventivas durante a instalagdo do empreendimento, de modo a evitar que as emissoes
de ruido possam causar incoOmodos ao bem-estar publico.

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ As emissGes de niveis de ruido geradas pelas atividades do empreendimento deverao ser controladas de modo a evitar
incomodos ao bem-estar publico.
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2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* As emissGes de niveis de ruido geradas pelas atividades do empreendimento deverdo ser controladas de modo a evitar
incomodos ao bem-estar publico.

Sem informagdes no
processo

2018.05.25 - LI
21002975 -
Aterro e TMB
(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

¢ Deverdo ser adotadas medidas preventivas durante a instalagao do empreendimento, de modo a evitar que as emissoes
de ruido possam causar incomodos ao bem-estar publico.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

Programa de Compensag¢do Ambiental

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

¢ Antes da emissdo da LI: apresentar o comprovante do depdsito bancario no valor referente a compensagao ambiental
definida na Memodria de Célculo elaborada pela CETESB e aprovada pelo empreendedor e a assinatura de um Termo de
Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) conforme estabelecido no Decreto Estadual n? 60.070 de 15.01.2014,
conforme indicagdo da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA) da SMA

Sem informag&es no
processo

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar, apds a apuragao final do custo do empreendimento, o relatério contabil,
comprovando o montante efetivamente despendido, visando a realizagdo de ajustes no valor destinado a compensagdo
ambiental do empreendimento, cujo depdsito, se houver, devera ser realizado no mesmo fundo no qual foi efetuado o
depdsito origindrio.

Sem informag¢des no
processo

2016.11.10 - LP
21002005 - TMB

¢ Quando da solicitacdo da LI a empresa devera: apresentar a Planilha de custos da ampliacdo, referente ao valor declarado
de 4.246,28 UFESP.

Sem informag¢des no
processo

(Ampliacdo)
2017.02.13 - LI » Por ocasido da solicitacdo da LO: apresentar o relatdrio contabil de apuracéao final do custo do empreendimento,
21002870 - comprovando o montante efetivamente despendido, visando a realizagdo de ajustes no valor destinado a compensagao N3o se aplica no

Aterro (Novo
Estabelecimento)

ambiental do empreendimento, cujo depdsito, se houver, devera ser realizado no mesmo fundo no qual foi efetuado o
depdsito origindrio.

momento

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

® Por ocasido da solicitacdo da LO correspondente a fase final de implantagdo do empreendimento, devera ser apresentado
relatério contabil de apuragdo final do custo do empreendimento, comprovando o montante efetivamente despendido,
visando a realizacdo de ajustes no valor destinado a compensac¢do ambiental do empreendimento, cujo depdsito, se houver,
deverd ser realizado no mesmo fundo no qual foi efetuado o depésito originario.

Ndo se aplica no
momento

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”

* Por ocasido da solicitagdo da LO correspondente a fase final de implantagdo do empreendimento, devera ser apresentado
relatério contabil de apuragdo final do custo do empreendimento, comprovando o montante efetivamente despendido,

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental
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(Novo visando a realizacdo de ajustes no valor destinado a compensacdo ambiental do empreendimento, cujo depédsito, se houver,

Estabelecimento)

devera ser realizado no mesmo fundo no qual foi efetuado o depésito origindrio.

Programa de Comunicagdo e Participagao Social e Programa de Educagdo Ambiental

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da renovagao da LO: apresentar um balango das a¢des realizadas no ambito do Programa de Comunicagao e
Participagdo Social, incluindo os Programas de Treinamento e Capacitagdo da Mao de Obra e de Educagdo Ambiental,
durante a operagdo do empreendimento.

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar o detalhamento dos Programa de Comunicagdo e Participagdo Social, que
contemple no minimo: estratégias e agGes pera divulgacdo do empreendimento; informacdes sobre as medidas de
mitigacdo dos impactos adotadas; Indicadores de desempenho, cronograma, andamento de todos os Planos e Programas
Ambientais em desenvolvimento, incluindo os Programas de Treinamento e Capacitagdo da Mao de Obra e de Educacao
Ambiental.

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito do Programa de Comunicagao e
Participagdo Social, incluindo os Programas de Treinamento e Capacitagao da Mdo de Obra e de Educagdao Ambiental
durante a fase de execucdo das obras de implantagdo do empreendimento.

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

e Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar a dinamica de atendimento a ocorréncias de carater
emergencial, registradas pelo Servigo de Atendimento ao Cliente (SAC);

¢ Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar cronograma atualizado contendo as proximas acées a serem
realizadas no ambito dos Programas de Comunicagdo e Participagdo Social, e de Educa¢do Ambiental.

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa deverd: apresentar relatério de pesquisa de opinido com outras liderangas locais,
além daquelas ja entrevistadas, incluindo representantes dos municipios de Piracicaba e Iracemapolis, preferencialmente
com representantes de segmentos variados, ampliando e diversificando a pesquisa;

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa devera: apresentar um balango das agGes realizadas no ambito do Programa de
Comunicagdo e Participagdo Social, incluindo os Programas de Treinamento e Capacitagdao da Mao de Obra e de Educagao
Ambiental, durante a fase de execugdo das obras de implanta¢cdo do empreendimento;

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

® Balango das acgGes realizadas no ambito do Plano de Comunicagdo e Programa de Educagdo Ambiental, incluindo os
Programas de Treinamento e Capacita¢cdo da Mdo de Obra e de Educacdo Ambiental, durante a fase de operagdo do
empreendimento;

e Cronograma de execugado especifico para as agoes de Educagdo Ambiental, descrevendo detalhadamente as etapas, o
publico-alvo, e os prazos previstos para o seu cumprimento, levando em consideragdo que o programa devera priorizar a
nado-geracao de residuos e estimular a pratica de coleta seletiva, baseado nos principios da redugao, reutilizagdo e
reciclagem de residuos sélidos urbanos; e utilizar linguagem, metodologia e material educativo adequados ao publico-alvo.

¢ Documentos comprobatdrios da divulgagdo do empreendimento, por meio de midia local e regional;
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¢ Durante a vigéncia desta Licencga, deverao ser apresentados as seguintes complementagdes referentes ao Plano de
Comunicagao e Programa de Educagao Ambiental:

* Por ocasido da renovagao da LO, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de 03.02.2016:
apresentar um balango das agdes realizadas no ambito do Programa de Comunicagdo e Participagao Social, incluindo os
Programas de Treinamento e Capacitagdo da Mao de Obra e de Educagdo Ambiental, durante a operagdo do
empreendimento.

N3o se aplica no
momento

» Referente ao “Cronograma de Execugdo”, apresentar as informagdes relativas ao cumprimento de todas as etapas
executadas no periodo de marg¢o a junho/2017; bem como, de forma gradativa, as etapas previstas para os meses de julho a
dezembro/2017.

» Referente ao SAC - Servigo de Atendimento ao Cliente, apresentar relatério sobre as etapas dos procedimentos e das
acGes a serem adotadas em caso de ocorréncias emergenciais; e quais sao os meios de acionamento do empreendimento
disponiveis ao publico, durante o periodo das 17h01 as 06h59min;

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Balango das agGes realizadas no ambito do Plano de Comunicagao e Programa de Educagdo Ambiental, incluindo os
Programas de Treinamento e Capacitagcdo da Mao de Obra e de Educagdo Ambiental, durante a fase de operagdo do
empreendimento;

e Cronograma de execucdo especifico para as agdes de Educacdo Ambiental, descrevendo detalhadamente as etapas, o
publico-alvo, e os prazos previstos para o seu cumprimento, levando em consideracdo que o programa devera priorizar a
ndo-geracao de residuos e estimular a pratica de coleta seletiva, baseado nos principios da redugdo, reutilizagdo e
reciclagem de residuos sélidos urbanos; e utilizar linguagem, metodologia e material educativo adequados ao publico-alvo.

e Documentos comprobatodrios da divulgacdo do empreendimento, por meio de midia local e regional;

¢ Durante a vigéncia desta Licenga, deverao ser apresentados as seguintes complementagdes referentes ao Plano de
Comunicagdo e Programa de Educagao Ambiental:

 Por ocasido da renovacgdo da LO, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de 03.02.2016:
apresentar um balango das ag¢Ges realizadas no ambito do Programa de Comunicagdo e Participagdo Social, incluindo os
Programas de Treinamento e Capacitacdo da Mao de Obra e de Educagcdao Ambiental, durante a operagao do
empreendimento.

» Referente ao SAC - Servigo de Atendimento ao Cliente, apresentar relatério sobre as etapas dos procedimentos e das
acGes a serem adotadas em caso de ocorréncias emergenciais; e quais sao os meios de acionamento do empreendimento
disponiveis ao publico, durante o periodo das 17h01 as 06h59min;

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo

 Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das a¢Ges realizadas no ambito do Programa de Comunicagao e
Participacdo Social e do Programa de Educagdo Ambiental com indicacdo das adequacgdes realizadas em fungdo da
ampliagdo da capacidade de recebimento e regionalizagdao do empreendimento.

Inserido na LI
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MPS

Ministerio Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

CAEX 'Centro de Apoio _
Operacional a Execucdo

Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia com Grgdio Ambiental
para 1.000
ton/dia)
2018.05.25 - LI
21002975 -  Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das a¢Ges realizadas no ambito do Programa de Comunicagao e ‘-
L . ~ . o ~ . ~ Aguardando analise do
Aterro e TMB Participagdo Social e do Programa de Educagdao Ambiental com indicagdo das adequagdes realizadas em fungao da

(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

ampliagdo da capacidade de recebimento e regionalizacdo do empreendimento.

Orgdo Ambiental

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

¢ Durante a operagdo do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios de acompanhamento

do Programa de Controle de Reservatérios e Vetores.

Sem informag¢des no
processo

* Por ocasido da renovacgdo da LO: apresentar Relatério consolidado das agdes realizadas no ambito do Programa de
Controle de Reservatdrios e Vetores durante a operagao do empreendimento.

Sem informag&es no
processo

¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Programa de Controle de Reservatorios e Vetores detalhado a ser
implementado nas dependéncias da CTR, incluindo a drea da Unidade de Tratamento Mecénico Bioldgico - TMB. Tal
Programa devera ser elaborado por profissional devidamente habilitado e abordar no minimo: medidas preventivas, de
controle e de eliminagdo incluindo desratizagcdo e desinsetizacdo, responsaveis pela implementacdo do Programa e suas
atribuicGes gerenciais; formas de monitoramento, formas de registro e emissdo de relatdrios periddico e cronograma de
implementacao.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor deverd atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na drea do empreendimento os relatérios de acompanhamento do Programa de Controle de
Reservatorios e Vetores.

Sem informag¢des no
processo

* Por ocasido da renovacgdo da LO, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de 03.02.2016:
apresentar Relatério consolidado das a¢des realizadas no ambito do Programa de Controle de Reservatérios e Vetores
durante a operagao do empreendimento.

N3o se aplica no
momento

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo

Programa de Controle de Reservatdrios e Vetores

e Durante a operagdo do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na drea do empreendimento os relatérios de acompanhamento do Programa de Controle de
Reservatorios e Vetores.

Sem informacg&es no
processo

® Por ocasido da renovacgdo da LO, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de 03.02.2016:
apresentar Relatério consolidado das agdes realizadas no ambito do Programa de Controle de Reservatdrios e Vetores

Ndo se aplica no

Estabelecimento) . . momento
durante a operagdo do empreendimento.

2018.03.23 - LP ¢ Por ocasido da solicitacdo da LO: apresentar um balanco das acGes realizada no ambito do Programa de Inspecdo de

2608 - Aterro e ¢ -ap s s g pes Inserido na LI

TMB (Ampliagdo

Reservatodrios e Vetores, em andamento na CTR Palmeiras.
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Ministério Publico CA 'Centro de Apoio

DO ESTADO DE SAO PAULO

\Operacional a Execucdo

Progr.

Licenga

Exigéncia

Situagao de acordo
com Orgdo Ambiental

para 1.000
ton/dia)

2018.05.25 - LI
21002975 -
Aterro e TMB
(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

 Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito do Programa de Inspegao de
Reservatodrios e Vetores, em andamento na CTR Palmeiras.

Aguardando andlise do
Orgdo Ambiental

Programa de Gerenciamento de Risco

2018.03.23 - LP

* Por ocasido da solicitagdo da LO: elaborar e implantar um Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) caso haja a
manutengdo ou armazenamento de substancias toxicas ou inflamaveis classificadas de acordo com os critérios

2608 - Aterro e estabelecidos na Parte | da Norma CETESB P4.261 — Risco de Acidente de Origem Tecnoldgica — Método para decisao e Inserido na LI
TMB (Ampliagdo  termos de referéncia, de dezembro de 2011.
para 1.000 e Por ocasido da solicitagdo da LO: incluir no PGR o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro (AVCB) ou Laudo Técnico
ton/dia) conclusivo elaborado por profissional habilitado, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), atestando  Inserido na LI
que o sistema de prevencgdo e combate a incéndio da empresa estd de acordo com as normas vigentes.
* Por ocasido da solicitagdo da LO: elaborar e implantar um Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) caso haja a
manipulagdo ou armazenamento de substancias téxicas ou inflamaveis classificadas de acordo com os critérios
2018.05.25 - LI estabelecidos na Parte | da Norma CETESB P4.261 - Risco de Acidente de Origem Tecnoldgica - Método para decisdo e Aguardando andlise do
21002975 - termos de referéncia, de dezembro de 2011. - Incluir no PGR o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Laudo Orgdo Ambiental
Aterro e TMB Técnico conclusivo elaborado por profissional habilitado, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART),

(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

atestando que o sistema de prevengdo e combate a incéndio da empresa esta de acordo com as normas vigentes.

 Por ocasido da solicitagdo da LO: incluir no PGR o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Laudo Técnico
conclusivo elaborado por profissional habilitado, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), atestando
gue o sistema de prevencdo e combate a incéndio da empresa estd de acordo com as normas vigentes.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

Programa de Gerenciamento

do Trafego

2014.09.05 - LI
21002723 - TMB
(Novo

Estabelecimento)

* As dreas internas de movimentacao e trafego de maquinas e veiculos em geral, deverdo ser pavimentadas.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspecgao' de
2014.12.15)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

¢ Manter em adequadas condi¢gdes os pavimentos das areas internas de movimentagao e trafego de maquinas e veiculos
em geral.

Sem informacdes no
processo

2015.09.16 - LOP
21006745 - TMB

¢ As dreas internas de movimentacao e trafego de maquinas e veiculos em geral, deverdo ser pavimentadas.

Sem informag¢des no
processo
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Ministerio Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

'Centro de Apoio "
Operacional a Execucdo

CA

Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia com Grgdio Ambiental
(Novo
Estabelecimento)
2017.02.13 -1 * Deverdo ser adotadas medidas preventivas, nas areas de movimentagdo e trafego de maquinas e veiculos em geral, de
21002870 - ! ’ Sem informag&es no

Aterro (Novo
Estabelecimento)

forma a impedir a emissdo de poeiras (material particulado) para fora dos limites de propriedade do empreendimento,
evitando causar inconvenientes ao bem-estar publico.

processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo

 Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das acGes realizadas no ambito do Programa de Gerenciamento
do Trafego durante as obras do novo acesso.

Inserido na LI

para 1.000
ton/dia)
2018.05.25 - LI ¢ Deverdo ser adotadas medidas preventivas, nas areas de movimentagdo e trafego de maquinas e veiculos em geral, de .
. . - . . . o . . Aguardando analise do
21002975 - forma a impedir a emissdo de poeiras (material particulado) para fora dos limites de propriedade do empreendimento, . .
. . . . Orgdo Ambiental
Aterro e TMB evitando causar inconvenientes ao bem-estar publico.

(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das a¢Ges realizadas no ambito do Programa de Gerenciamento
do Trafego durante as obras do novo acesso.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental

Programa de Minimizag&o de Incbmodos a

Populagdo e Risco de Acidentes

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Programa de Minimizagdo de Incomodos a Populagdo e Risco de Acidentes
detalhado a ser implementado durante a instalagdo e operagdo do empreendimento.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agGes realizadas no ambito Programa de Minimizagao de
Incémodos a Populagdo e Risco de Acidentes.

Sem informagdes no
processo

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

e Implantar o Programa de Minimiza¢do de Incomodos a Populagdo e Risco de Acidentes, desenvolvendo o monitoramento
e registro mensal do desenvolvimento de todas as agdes em Relatdrio Técnico Ambiental (RTA), que deverdo ser
disponibilizados na drea do empreendimento.

Sem informagées no
processo

e Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar um balango das acGes realizadas no ambito Programa de
Minimizagdo de Incomodos a Populagao e Risco de Acidentes.

Sem informagdes no
processo

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Deverdo ser adotadas medidas preventivas, nas areas de movimentagao e trafego de maquinas e veiculos em geral, de
forma a impedir a emissdo de poeiras (material particulado) para fora dos limites de propriedade do empreendimento,
evitando causar inconvenientes ao bem-estar publico. Deverdo ser implementadas as medidas propostas no Programa de
Minimiza¢do de Incobmodos a Populagdo e Risco de Acidentes, aprovadas por esta Companhia por ocasido da emissdo da
Licenca de Instalagdo.

Sem informagdes no
processo
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Ministéerio Publico |Centro de Apoio
M Ps DO ESTADO DE SAO PAULO CA Operacional a Execucdo

Situagao de acordo

Progr. Licenca Exigencia com Orgdo Ambiental

2018.01.30 - LOTP ~ . . . . ~ . A , .
* Deverdo ser adotadas medidas preventivas, nas areas de movimentagdo e trafego de maquinas e veiculos (material

21000969 - ; . : . . . . : -
Aterro e “TMB” particulado) para fora dos limites de propriedade do empreendimento, evitando causar inconvenientes ao bem-estar Sem informagdes no
oo publico. Deverdo ser implementadas as medidas propostas no Programa de Minimizagdo de Incbmodos a Populagdo e Risco  processo

. de Acidentes, aprovadas por esta Companhia por ocasido da emissdo da Licenga de Instalagao.
Estabelecimento) P P P P ¢ ¢

2018.03.23 - LP

2608 - Aterro e * Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito dos Programas de Minimizagado
TMB (Ampliagdo  de Incobmodos a Populagdo e Risco de Acidentes e Treinamento e Capacitacdo da Mao de Obra, indicando as adequacgdes Inserido na LI
para 1.000 promovidas em tais programadas em fun¢do do aumento da capacidade de recebimento de residuos na CTR Palmeiras.
ton/dia)
2018.05.25 - LI
21002975 - * Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito dos Programas de Minimizagdo -
R ~ . . . L ~ . o Aguardando analise do
Aterro e TMB de Incomodos a Populagdo e Risco de Acidentes e Treinamento e Capacitagcdo da Mao de Obra, indicando as adequacgdes

o X |
(Ampliagdo para  promovidas em tais programas em fun¢do do aumento da capacidade de recebimento de residuos na CTR Palmeiras. UL 1L e

1.000 ton/dia)

e Efetuar o monitoramento da qualidade das dguas do ribeirdo das Palmeiras, com periodicidade semestral, em um ponto a
montante do empreendimento e outro a jusante, para no minimo os seguintes parametros pH, condutividade, cor, turbidez,

(%]

;31 sélidos totais, sélidos suspensos, OD, DBO, DQO, ferro soluvel, manganés, fendis, nitrato, nitrito, cromo total, zinco, cddmio, Atendido (conforme
‘i o bario, mercurio e chumbo. Apds cada campanha de amostragem, deverao ser encaminhados a CETESB os relatdrios com os  'Rel. de Inspegdo’ de
'g @ resultados das andlises. A primeira campanha de amostragem devera ser realizada antes do inicio da operagao do 2014.12.15)

c ¢ empreendimento e o primeiro relatério devera conter a caracterizagdo dos pontos de amostragem (croqui de localizagdo,

% % 2014.09.05 - LI fotografias, forma de acesso, coordenadas geograficas, etc.)

5 & 21002723 -TMB e Efetuar o monitoramento da qualidade das dguas subterraneas, com periodicidade semestral e nos meses de margo/abril

= 2 (Novo e setembro/outubro, em pelo menos 4 pogos piezométricos (1 a montante e 3 a jusante) na area de influéncia do

§ g Estabelecimento) empreendimento, considerado o fluxo das dguas subterraneas, para no minimo os seguintes parametros pH, condutividade,

L ‘*GEJ carbono organico total, sélidos totais dissolvidos, coliformes totais, 6leos e graxas, sulfato, cloreto, aluminio, arsénio, Atendido (conforme
g = cadmio, chumbo, ferro, manganés, sédio, cromo total e hexavalente, zinco, bario e mercurio. Apds cada campanha de 'Rel. de Inspegdo' de
g amostragem, deverdo ser encaminhados a CETESB os relatérios com os resultados das analises. A primeira campanha de 2014.12.15)

§° amostragem devera ser realizada antes do inicio da operacdo do empreendimento e o primeiro relatdrio devera conter a

o

caracterizagdo dos pontos de amostragem (croqui de localizagdo, fotografias, forma de acesso, coordenadas geogréficas,
etc.).
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Ministério Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

CAEX |Centro de Apoio -
Operacional a Execucdo

Progr.

Licenga

Exigéncia

Situagao de acordo
com Orgdo Ambiental

¢ Quando da solicitagdo da Licenga de Operagdo a empresa devera:

- indicar a formagdo da equipe técnica que ficard responsavel pela operagdao do empreendimento;
- apresentar relatério comprovando o atendimento as exigéncias técnicas da presente licenga;

- apresentar os relatérios do primeiro monitoramento das aguas superficiais e subterraneas.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegdo' de
2014.12.15)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

¢ Efetuar o monitoramento da qualidade das dguas do ribeirdo das Palmeiras, com periodicidade semestral, em um ponto a
montante do empreendimento e outro a jusante, para no minimo os seguintes parametros pH, condutividade, cor, turbidez,
sélidos totais, sélidos suspensos, OD, DBO, DQO, ferro soltuvel, manganés, fendis, nitrato, nitrito, cromo total, zinco, cddmio,
bario, mercurio e chumbo. Apds cada campanha de amostragem, deverao ser encaminhados a CETESB os relatdrios com os
resultados das andlises. Os relatérios deverdo conter comentarios sobre os resultados analiticos obtidos e, eventuais
providéncias em caso de identificagdo de ndao conformidades.

Sem informagdes no
processo

e Efetuar o monitoramento da qualidade das aguas subterraneas, com periodicidade semestral e nos meses de marcgo/abril
e setembro/outubro, em pelo menos 4 pogos piezométricos (1 a montante e 3 a jusante) na area de influéncia do
empreendimento, considerado o fluxo das dguas subterraneas, para no minimo os seguintes parametros pH, condutividade,
carbono organico total, solidos totais dissolvidos, coliformes totais, 6leos e graxas, sulfato, cloreto, aluminio, arsénio,
cadmio, chumbo, ferro, manganés, sddio, cromo total e hexavalente, zinco, bario e mercurio. Apds cada campanha de
amostragem, deverdo ser encaminhados a CETESB os relatdrios com os resultados das analises. Os relatdrios deverdo
conter comentarios sobre os resultados analiticos obtidos e eventuais providéncias em caso de identificagdo de ndo
conformidades.

Sem informag¢des no
processo

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Apds o encerramento do empreendimento: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle
adotadas durante e apds o encerramento do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

N3o se aplica no
momento

* Apds o encerramento do empreendimento: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do
Monitoramento das Aguas Subterraneas. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas
durante a operagao do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

N3o se aplica no
momento

¢ Durante a operac¢do do empreendimento: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do
Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle
adotadas durante a operagdo do empreendimento indicando eventuais melhorias.

Sem informagdes no
processo

¢ Durante a operagdo do empreendimento: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do
Monitoramento das Aguas Subterraneas. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas
durante a operacdao do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

Sem informag¢des no
processo

¢ Durante a operagdo do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento os relatdrios do Monitoramento das
Aguas Subterraneas com a tabulacdo e interpreta¢do dos resultados analiticos obtidos. Os relatérios deverdo avaliar a
efetividade das medidas de controle adotadas durante a operacdo do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

Sem informacg&es no
processo
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Ministerio Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO

CAEX |Centro de Apoio -
Operacional a Execucdo

Situagao de acordo

Progr. Licenga Exigéncia com Grgdio Ambiental
¢ Durante a operag¢do do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento, os relatérios ao Monitoramento da
Qualidade das Aguas Superficiais com a tabulagdo e interpretacdo dos resultados analiticos obtidos. Os relatérios deverdo Sem informagdes no
avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operagdao do empreendimento, indicando eventuais processo
melhorias.
« Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar o Programa de Monitoramento das Aguas Subterraneas detalhado, a ser Exigéncia alterada
implementado durante a instalagdo, operagdo e apds o encerramento do empreendimento. Tal Programa devera (conforme 'Parecer Téc
contemplar a indicagdo, em planta planialtimétrica, da localizagdo dos pogos de monitoramento a serem construidos. O CETESB 075-19-1PSR'
monitoramento das aguas subterrdneas proposto para o TMB para o aterro podera ser unificado, desde que considerados a de 2016.06.28)
periodicidade e os pardmetros apresentados no Anexo | do PT 124/15/IPSR e com a anuéncia da CJP. o
* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais
detalhado, a ser implementado durante a operagao do empreendimento e apds o seu encerramento, contemplando a Exigéncia alterada
indicacdo em planta planialtimétrica da localizagdo dos pontos de coleta e dos corpos hidricos propostos. Devido a , .

A . - - . . (conforme 'Parecer Téc
exigéncia técnica da Licenga de Instalagdo n? 21002723 para o TMB estabelecer a obrigacdo de se realizar o monitoramento CETESB 075-19-1PSR'
da qualidade das aguas do ribeirdo das Palmeiras, entendemos que o monitoramento do TMB e do aterro podera ser de 2016.06.28)
unificado, desde que considerados a periodicidade e os parametros apresentados no Anexo |l do PT 124/15/IPSR e com a o
anuéncia da CJP.
* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar o Programa de Monitoramento de Aguas Subterraneas detalhado, a ser
implementado durante a instalagao, operagdo e apds o encerramento do empreendimento. Tal Programa deverd Atendido (conforme
contemplar a indicagdo, em planta planialtimétrica, da localizagdo dos pogos de monitoramento a serem construidos. O 'Parecer Téc CETESB
2016.06.28 - monitoramento das aguas subterraneas proposto para o TMB para o aterro podera ser unificado, desde que consideramos  131-IPSR' de
Parecer Téc a periodicidade e os parametros apresentados no Anexo | do PT 124/15/IPSR e com a anuéncia da CJP (Exigéncia Técnica 2016.10.14)

CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

1.15 da LP 2467);

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar um Programa de Monitoramento de Aguas Superficiais detalhado, a ser
implementado durante a instalagdo, operacgdo e apds o encerramento do empreendimento, contemplando a indicagcdo em
planta planialtimétrica da localizagdo dos pontos de coleta e dos corpos hidricos propostos. Devido a exigéncia técnica da
Licenca de Instalagdao n2 21002723 para TMB estabelecer a obrigacdo que o monitoramento do TMB e do aterro podera ser
unificado, desde que considerados a periodicidade e os parametros apresentados no Anexo |l do PT 24/15/IPSR e com a
anuéncia da CJP (Exigéncia Técnica 1.16 da LP 2467);

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

¢ Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar o primeiro relatério de monitoramento das aguas superficiais
e subterraneas, contemplando 4 pontos de monitoramento das aguas superficiais e 14 pogcos de monitoramento das aguas
subterraneas. O relatério devera conter tabelas com os resultados, coordenadas em UTM para localizagdo dos pontos
amostrados, registros fotograficos e os laudos analiticos, que deverdo ser realizados por laboratdrios acreditados pelo
INMETRO, para os seguintes parametros:

Sem informacg&es no
processo

Rua Almirante Barroso, 491 — Piracicaba, SP — CEP 13416-398 — Telefone: (19) 3433-6185

E-mail: gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

130 de 140



mailto:gaemapiracicaba@mpsp.mp.br

Ministerio Publico |Centro de Apoio
M Ps DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX Operacional a Execucdo

Situagao de acordo

Progr. Licenca Exigencia com Orgdo Ambiental

- Aguas subterraneas (pogos piezométricos a serem implantados na area do aterro): pH, condutividade elétrica, 6leos e
graxas, solidos totais dissolvidos, cor aparente, turbidez e DBO, aluminio total e dissolvido, arsénio, bario, cadmio, carbono
organico total, cobre, chumbo, cloretos, cromo total e hexavalente, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio,
manganés total e dissolvido, mercurio, nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), potdssio, selénio, sddio, sulfato,
zinco, BTEX, fenol, diclorometano, tricloroetileno, cloreto de metileno, cloreto de vinila, coliformes totais e
termotolerantes, Pseudomonas aeruginosa, Salmonella, bactérias heterotréficas e E. coli.

- Aguas superficiais (no corpo hidrico existente, a montante e a jusante do aterro): pH, condutividade, cor, turbidez, sélidos
totais, sélidos suspensos, oxigénio dissolvido, 6leos e graxas, DBO, DQO, aluminio total e dissolvido, bario, cddmio, cobre,
chumbo, cloretos, cromo total, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio, manganés total e dissolvido, mercurio,
niquel, nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), selénio, zinco, BTEX, fendis totais, tricloroetileno, cloreto de
metileno, cloreto de vinila, coliformes termotolerantes, Pseudomonas aeruginosa e Salmonella.

* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de

03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatdrios do Monitoramento da Qualidade Ndo se aplica no
das Aguas Superficiais. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante e apés o momento
encerramento do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor deverd atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de

03.02.2016: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatdrios do Monitoramento das Aguas N3o se aplica no
Subterraneas. Os relatorios deverao avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operagao do momento
empreendimento, indicando eventuais melhorias.

e Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de

2017.08.03 - LOTP
03.02.2016: apresentar anualmente relatorio consolidado e interpretado dos relatérios do Monitoramento da Qualidade

21000962 - ‘ . L. - . . . =

Aterro e “TMB” das Aguas Superficiais. Os relatdrios deverao avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operagdo do

(Novo empreendimento indicando eventuais melhorias. Pardmetros: - pH, condutividade, cor, turbidez, sélidos totais, sélidos Sem informagdes no
suspensos, oxigénio dissolvido, éleos e graxas, DBO, DQO, aluminio total e dissolvido, bario, cdAdmio, cobre, chumbo, processo

Estabelecimento) ) . , . . . . L,
cloretos, cromo total, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio, manganés total e dissolvido, mercurio, niquel,

nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), selénio, zinco, BTEX, fendis totais, tricloroetileno, cloreto de metileno,
cloreto de vinila, coliformes termotolerantes, Pseudomonas aeruginosa e Salmonella.

e Durante a operag¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de

03.02.2016: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do Monitoramento das Aguas

Subterraneas. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operacdo do Sem informag¢des no
empreendimento, indicando eventuais melhorias. Parametros: - pH, condutividade elétrica, dleos e graxas, solidos totais processo
dissolvidos, cor aparente, turbidez e DBO, aluminio total e dissolvido, arsénio, bario, cddmio, carbono organico total, cobre,

chumbo, cloretos, cromo total e hexavalente, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio, manganés total e dissolvido,
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mercurio, nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), potdssio, selénio, sédio, sulfato, zinco, BTEX, fenol,
diclorometano, tricloroetileno, cloreto de metileno, cloreto de vinila, coliformes totais e termotolerantes, Pseudomonas
aeruginosa, Salmonella, bactérias heterotroéficas e E. coli.

* Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios do Monitoramento das Aguas Subterraneas com a
tabulagdo e interpretagdo dos resultados analiticos obtidos. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de
controle adotadas durante a operagdo do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

Sem informagdes no
processo

e Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na drea do empreendimento, os relatérios do Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais com a tabulagdo e interpretacdo dos resultados analiticos obtidos. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade
das medidas de controle adotadas durante a o

Sem informagdes no
processo

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor deverd atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatdrios do Monitoramento da Qualidade
das Aguas Superficiais. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante e apés o
encerramento do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

N3o se aplica no
momento

* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do Monitoramento das Aguas
Subterraneas. Os relatorios deverao avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operagdo do
empreendimento, indicando eventuais melhorias.

N3o se aplica no
momento

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios do Monitoramento da Qualidade

das Aguas Superficiais. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operacdo do

empreendimento indicando eventuais melhorias. Pardmetros: - pH, condutividade, cor, turbidez, sélidos totais, sélidos
suspensos, oxigénio dissolvido, éleos e graxas, DBO, DQO, aluminio total e dissolvido, bario, cddmio, cobre, chumbo,
cloretos, cromo total, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio, manganés total e dissolvido, mercurio, niquel,
nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), selénio, zinco, BTEX, fendis totais, tricloroetileno, cloreto de metileno,
cloreto de vinila, coliformes termotolerantes, Pseudomonas aeruginosa e Salmonella. 11. Continuagao...

Sem informag¢des no
processo

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatérios do Monitoramento das Aguas
Subterraneas. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade das medidas de controle adotadas durante a operagdo do
empreendimento, indicando eventuais melhorias. Parametros: - pH, condutividade elétrica, dleos e graxas, solidos totais

dissolvidos, cor aparente, turbidez e DBO, aluminio total e dissolvido, arsénio, bario, cadmio, carbono organico total, cobre,

chumbo, cloretos, cromo total e hexavalente, ferro total e dissolvido, fosfato total, magnésio, manganés total e dissolvido,

Sem informag¢des no
processo
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mercurio, nitrogénio (nitrito, nitrato, amoniacal e Kjeldahl), potdssio, selénio, sddio, sulfato, zinco, BTEX, fenol,
diclorometano, tricloroetileno, cloreto de metileno, cloreto de vinila, coliformes totais e termotolerantes, Pseudomonas
aeruginosa, Salmonella, bactérias heterotroéficas e E. coli.

* Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios do Monitoramento das Aguas Subterraneas com a
tabulagdo e interpretagdo dos resultados analiticos obtidos. Os relatérios deverdo avaliar a efetividade das medidas de
controle adotadas durante a operagdo do empreendimento, indicando eventuais melhorias.

Sem informagdes no
processo

e Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na drea do empreendimento, os relatérios do Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais com a tabulagdo e interpretagao dos resultados analiticos obtidos. Os relatdrios deverdo avaliar a efetividade
das medidas de controle adotadas durante a o

Sem informagdes no
processo

Programa de Monitoramento e Controle da Avifauna

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

¢ Durante a operag¢do do empreendimento: apresentar o primeiro Relatério anual fotografico e descritivo do Programa de
Monitoramento e Controle da Avifauna visando a seguranga aeroportuaria, aprovado na fase da LI.

Sem informagdes no
processo

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Programa de Monitoramento e Controle da Avifauna detalhado visando a
seguranca aeroportudria, a ser implementado durante o periodo de operagdo do empreendimento. Tal programa devera
contemplar o seguinte contelido e organizacdo: Objetivos; justificativa das espécies selecionadas para o monitoramento;
Localizagdo dos pontos de coleta de dados plotados em mapa (cartografia oficial, imagem de satélite ou foto aérea) com
escala compativel; Metodologia; Esforgo amostral; Periodicidade semestral das campanhas; Resultados obtidos; Medidas
preventivas; identificagdo de ndo conformidades; Medidas corretivas; Conclusdo e recomendagdes e Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART do profissional responsavel pela elaboragdo e implementagdo do Programa.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

e Durante a operagdo do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento os relatdrios semestrais do
"Programa de Monitoramento da Avifauna" salientando-se que ao longo do referido Programa e com base em seus
resultados, o empreendedor devera avaliar a eficiéncia dos métodos empregados no empreendimento e caso estes ndo se
mostrem eficientes, deverao ser adotados outros métodos, de forma que o empreendimento ndo se constitua em foco
atrativo de aves.

Sem informagées no
processo

¢ Durante a operagao do empreendimento: incluir no Primeiro Relatério anual fotografico e descritivo do 'Programa de
Monitoramento da Avifauna', a ser apresentado durante a operagdo do empreendimento, a localizagdo dos pontos de
coleta de dados plotados em mapa (cartografia oficial, imagem de satélite ou foto aérea), além dos seguintes ajustes:

- As espécies a serem monitoradas deverdo ser aquelas que oferecem riscos as aeronaves;

- Reconsiderar o uso de redes de neblina para captura de espécimes, uma vez que o empreendimento ndo deve se
constituir em foco de atracdo de aves. Caso o interessado [...] na intencdo de coletar e capturar individuos de avifauna,
informa-se que devera se

- O Programa apresentado devera permanecer ativo durante todo o periodo de operagdo do empreendimento, uma vez

Sem informagdes no
processo
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gue é importante que a identificagdo de ndo conformidades, bem como a adogdo das agdes que visam garantir que as
atividades desenvolvidas na CTR.

* Por ocasido da solicitacdo de renovagao da LO: apresentar um balango das agGes realizadas durante a operagao do
empreendimento no ambito do 'Programa de Monitoramento da Avifauna';

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

* Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar o primeiro Relatdrio anual fotografico e descritivo do Programa de Monitoramento e Controle da
Avifauna visando a seguranca aeroportuaria, aprovado na fase da LI.

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar o primeiro Relatdrio anual fotografico e descritivo do Programa de Monitoramento e Controle da
Avifauna visando a seguranca aeroportuaria, aprovado na fase da LI.

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito do Programa de Monitoramento
e Controle de Avifauna visando a seguranga aeroportuaria, em andamento na CTR Palmeiras, incluindo as adequag¢des
realizadas para a ampliacdo do Programa de forma a abranger as areas do Aterro Sanitario, da Usina de Tratamento

Inserido na LI

1. A . . . . .
el . 000 Mecanico Bioldgico e da infraestrutura associada.
ton/dia)
2018.05.25 - LI o L o . AL .
21002975 - * Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das agdes realizadas no ambito do Programa de Monitoramento
Aterro e TMB e Controle da Avifauna visando a segurancga aeroportuaria, em andamento na CTR Palmeiras, incluindo as adequacgdes Aguardando andlise do

(Ampliagdo para
1.000 ton/dia)

realizadas para a ampliagdo do Programa de forma a abranger as areas do Aterro Sanitario, da Usina de Tratamento
Mecanico Bioldgico e da infraestrutura associada.

Orgdo Ambiental

Programa de
Monitoramento e de

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro

" (Novo

Estabelecimento)

¢ Durante a operagdo do empreendimento: disponibilizar na drea do empreendimento, relatérios semestrais do Programa
de Monitoramento e de Minimizagao de Incbmodos a Fauna, salientando-se que ao longo do monitoramento e com base
em seus resultados, o empreendedor devera avaliar a eficiéncia das medidas adotadas no empreendimento e, caso, estas
nao se mostrem eficientes, deverdo ser adotadas outras medidas, de forma que sejam minimizados os incomodos a fauna.

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar um Programa de Monitoramento e de Minimizagdo de Incomodos a Fauna
(avifauna, mastofauna e herpetofauna) detalhado, contemplando: justificativa das espécies selecionadas; esforco amostral;
campanhas com periodicidade trimestral; métodos empregados; medidas preventivas e corretivas, incluindo medidas para
se minimizar atropelamentos nas vias de acesso, atratividade, e outros incomodos; identificacdo de ndo conformidades;
localizagdo dos pontos de coleta plotados em mapa (cartografia oficial, imagem de satélite ou foto aérea) com escala

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)
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compativel; cronograma de implementagdo, Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do(s) profissional(is)
responsavel(is). Salienta-se que a periodicidade de emissdo dos relatdérios fotograficos e descritivos de andamento
devidamente interpretados deverd ser semestral.

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar o primeiro relatério de andamento do Programa de Monitoramento e de
Minimizagdo de Incbmodos a Fauna, com os dados obtidos na fase de instalagdo do empreendimento, incluindo as medidas
preventivas adotadas, a eventual identificacdo de ndo conformidades e respectivas medidas corretivas. Tal relatério, bem
como, os demais a serem produzidos, devera contemplar contetdo fotografico, descritivo e a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART do profissional responsavel.

Sem informag¢des no
processo

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa devera: apresentar o primeiro relatério de andamento do Programa de
Monitoramento e de Minimizagdo de Incdbmodos a Fauna, com os dados obtidos na fase de instalagdo do empreendimento,
incluindo as medidas preventivas adotadas, a eventual identificagdo de ndo conformidades e respectivas medidas
corretivas. Tal relatorio, bem como os demais a serem produzidos, devera contemplar conteudo fotografico, descritivo e a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do profissional responsavel.

Sem informagdes no
processo

2017.08.03 - LOTP
21000962 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

e Durante a operacgdo do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na drea do empreendimento, relatérios semestrais do Programa de Monitoramento e de
Minimizagdo de Incbmodos a Fauna, salientando-se que ao longo do monitoramento e com base em seus resultados, o
empreendedor deverd avaliar a eficiéncia das medidas adotadas no empreendimento e, caso, estas ndo se mostrem
eficientes, deverdo ser adotadas outras medidas, de forma que sejam minimizados os incbmodos a fauna.

Sem informacgdes no
processo

2018.01.30 - LOTP
21000969 -
Aterro e “TMB”
(Novo
Estabelecimento)

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor deverd atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na darea do empreendimento, relatérios semestrais do Programa de Monitoramento e de
Minimizag¢do de Incbmodos a Fauna, salientando-se que ao longo do monitoramento e com base em seus resultados, o
empreendedor deverd avaliar a eficiéncia das medidas adotadas no empreendimento e, caso, estas ndo se mostrem
eficientes, deverdo ser adotadas outras medidas, de forma que sejam minimizados os incomodos a fauna.

Sem informacg&es no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo
para 1.000
ton/dia)

¢ Por ocasido da solicitacdo da LO: apresentar um balan¢o das medidas mitigadoras propostas no RAP adotadas para a
fauna.

Inserido na LI

2018.05.25 - LI
21002975 -
Aterro e TMB
(Ampliacdo para
1.000 ton/dia)

 Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar um balango das medidas mitigadoras propostas no RAP adotadas para a
fauna.

Aguardando analise do
Orgdo Ambiental
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Programa de Monitoramento Geotécnico

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Apo6s o encerramento do empreendimento: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios
mensais do Monitoramento Geotécnico do Macigo de Residuos. O relatério deverd avaliar a efetividade das medidas de
estabilidade geotécnica adotadas durante a operagao do aterro.

e Durante a operagdo do empreendimento: apresentar anualmente relatério consolidado e interpretado dos relatdrios
mensais do Monitoramento Geotécnico do Macigo de Residuos. O relatdério devera avaliar a efetividade das medidas de
estabilidade geotécnica adotadas durante a operagao do aterro.

e Durante a operagdo do empreendimento: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios mensais do
Monitoramento Geotécnico do Maci¢o de Residuos.

 Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar o Programa de Monitoramento Geotécnico do Macico de Residuos detalhado,
contemplando: inspegdes visuais periddicas e sistematicas; a localizagdo dos instrumentos em planta planialtimétrica; os
valores de alerta em fungdo dos deslocamentos e niveis piezométricos/pressdo de gas; as medidas preventivas, mitigadoras
e de controle a serem adotadas para cada etapa do projeto; os responsaveis pela implantagdo e suas atribuigdes gerenciais;
as formas de monitoramento e controle; as formas de registro; e o cronograma de implementacgao.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: alterar a especificagdo da composi¢do do geotéxtil a ser utilizado como protegao
mecanica da geomembrana de PEAD nos taludes de escavagdo. Deverd ser utilizado geotéxtil composto por polipropileno
devido a sua maior resisténcia face a alta degradabilidade do poliéster;

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar o Programa de Monitoramento Geotécnico do Macigo de Residuos detalhado,
contemplando inspegdes visuais periddicas e sistematicas, a localizagdo dos instrumentos em planta planialtimétrica, os
valores de alerta em fun¢io dos deslocamentos e niveis piezométricos/pressdo de gés, as medidas preventivas, mitigadoras
e de controle a serem adotadas para cada etapa do projeto, os responsaveis pela implantagao e suas atribui¢Ges gerenciais,
as formas de monitoramento e controle, as formas de registro, e o cronograma de implementacao (Exigéncia Técnica 1.17
da LP 2467);

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

* Por ocasido da solicitacdo da LI: apresentar, no ambito do projeto executivo da implantagdo do aterro, o perfil geoldgico-
geotécnico da area do aterro, considerando as escavacoes a serem realizadas para sua implantagdo, bem como a
representacdo da linha piezométrica em fungdo dos niveis d'agua identificados nas sondagens realizadas (Exigéncia Técnica
1.13 da LP 2467);

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

e Por ocasido da solicitacdo da LI: esclarecer se sob a geomembrana de PEAD nos taludes de escavagdo sera executada a
camada de solo compactado especificada no sistema de impermeabilizacdo inferior, uma vez que ndo foi mencionado
material alternativo a ser aplicado nestes taludes;

Atendido (conforme
'Parecer Téc CETESB
131-IPSR' de
2016.10.14)

2017.08.03 - LOTP
21000962 -

* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios mensais do Monitoramento
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Aterro e “TMB” Geotécnico do Macico de Residuos. O relatério deverd avaliar a efetividade das medidas de estabilidade geotécnica

(Novo adotadas durante a operagao do aterro.

Estabelecimento) e Durante a opera¢do do empreendimento, o empreendedor deverd atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios mensais do Monitoramento Sem informagdes no
Geotécnico do Macigo de Residuos. O relatorio devera avaliar a efetividade das medidas de estabilidade geotécnica processo

adotadas durante a operagdo do aterro.

* Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de

. . o . . .. . Sem informagdes no
03.02.2016: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios mensais do Monitoramento Geotécnico do Macico de ¢

; processo
Residuos.
* Apds o encerramento do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios mensais do Monitoramento N3o se aplica no
Geotécnico do Macico de Residuos. O relatdrio devera avaliar a efetividade das medidas de estabilidade geotécnica momento
2018.01.30 - LOTP adotadas durante a operagdo do aterro.
21000969 - * Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
Aterro e “TMB” 03.02.2016: apresentar anualmente relatdrio consolidado e interpretado dos relatérios mensais do Monitoramento Sem informacgdes no
(Novo Geotécnico do Macico de Residuos. O relatdrio devera avaliar a efetividade das medidas de estabilidade geotécnica processo

Estabelecimento) adotadas durante a operagdo do aterro.

¢ Durante a operac¢do do empreendimento, o empreendedor devera atender as seguintes exigéncias da LP 2476, de
03.02.2016: disponibilizar na area do empreendimento os relatérios mensais do Monitoramento Geotécnico do Macigo de
Residuos.

Sem informagdes no
processo

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar Programa de Recomposicao Vegetal detalhado, considerando o
reflorestamento por meio do plantio de espécies nativas na area destinada a Reserva Legal da propriedade e na APP do
Corrego da Nova Divisa, promovendo a integracdo florestal de ambas as areas de forma a auxiliar nas suas respectivas
fungbes ecoldgicas, bem como, o projeto detalhado da barreira vegetal, devendo ser apresentados juntamente com os seus
cronogramas de implementagdo e Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART do responsavel.

Sem informacg&es no
processo
2016.02.03 - LP

2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: efetuar a inscrigdo do imdvel no Cadastro Ambiental Rural - CAR referente a instituicao de

Reserva Legal nos termos da Lei n2 12.651 de 25 de maio de 2012 que dispbe sobre a protecao da vegetagdo nativa; altera

as Leis n's 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; Sem informacg&es no
revoga as Leis n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n? 2.166-67, de processo

24 de agosto de 2001; e da outras providéncias, bem como firmar o Termo de Responsabilidade de Preservacgédo de Reserva

Legal- TRPRL na Agéncia Ambiental de Piracicaba - CJP.

Programa de Recomposicao
Vegetal

©2014.08.08 - LP ¢ Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART) n2 92221220140935048, Atendido (conforme
* (21001814 - TMB referente ao projeto das instalagdes do empreendimento. 'Rel. de Andlise Téc

Proje
o]
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(Novo
Estabelecimento)

21005019' de
2014.08.29)

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar revisdao das informagdes referentes as areas construidas e de atividade ao ar
livre, informadas no layout, nos projetos e na descri¢ao das edificagdes do relatério ambiental, para adequagao de
inconsisténcias.

Atendido (conforme
'Rel. de Andlise Téc
21005019' de
2014.08.29)

2014.09.05 - LI
21002723 - TMB
(Novo

Estabelecimento)

* O empreendimento devera estar dotado de cercamento, placa de identificagdo e portaria com controle de acesso.

Atendido (conforme
'Rel. de Inspegdo' de
2014.12.15)

2016.02.03 - LP
2476 - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

 Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar, no ambito do projeto executivo da implantagdo do aterro, o perfil geoldgico
geotécnico da drea do aterro, considerando as escavagdes a serem realizadas para sua implantagao, bem como a
representac¢do da linha piezométrica em fungdo dos niveis d'agua identificados nas sondagens realizadas.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

e Por ocasido da solicitagdo da LI: comprovar que o solo local é adequado para utilizagdo como material de construcdo nas
obras de implantagdo e operagdao do empreendimento face aos ensaios de caracterizagao geotécnica realizados.

Exigéncia alterada
(conforme 'Parecer Téc
CETESB 075-19-IPSR'
de 2016.06.28)

 Por ocasido da solicitagdo da LO: indicar, no ambito do projeto executivo do Aterro, as potenciais dreas de empréstimo de
solo devidamente licenciadas e os ensaios geotécnicos que comprovem a adequabilidade do solo dessa (s) area (s) de
empréstimo para os fins a que se destinam.

2016.06.28 -
Parecer Téc
CETESB 075-16-
IPSR - Aterro
(Novo
Estabelecimento)

e Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar relatério técnico assinado pelo responsavel técnico da obra de instalagdo das
geomembranas de PEAD e demais geossintéticos a serem utilizados. Este relatério deve conter os resultados obtidos nos
ensaios realizados durante a instalagdo dos painéis de geomembranas, localizagdo das emendas e reparos, e uma avaliagdo
de sua integridade, inclusive dos pontos considerados criticos, tais como, emendas, interligagdes e ancoragens;

* Por ocasido da solicitagdo da LO: apresentar relatério técnico assinado pelo responsavel técnico da obra, de conclusdo das
camadas de solo compactado do sistema de impermeabilizagdo inferior, comprovando o atendimento das especificages
estipuladas no projeto. Tal relatério devera conter os resultados de ensaios de compactagdo e permeabilidade em amostras
indeformadas retiradas das camadas de solo compactado;

2017.02.13 - LI
21002870 -
Aterro (Novo
Estabelecimento)

e Apresentar, até 30.12.2017, o projeto do sistema a ser implantado para o aproveitamento energético do biogds gerado no
empreendimento, cuja instalacdo esta prevista para se iniciar em junho de 2018 e a operagdo em janeiro de 2019.

¢ Quando da solicitacdo da LO a empresa devera: apresentar relatério técnico, assinado pelo responsavel técnico da obra,
de conclusdo da instalagdo das geomembranas de PEAD e demais geossintéticos a serem utilizados. Este relatério deve
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conter os resultados obtidos nos ensaios realizados durante a instalagdo dos painéis de geomembranas, localizagdo das
emendas e reparos e uma avaliagao de sua integridade, inclusive dos pontos considerados criticos, tais como, emendas,
interligacdes e ancoragens.

¢ Quando da solicitagdo da LO a empresa devera: apresentar relatdrio técnico, assinado pelo responsavel técnico da obra,
de conclusdo das camadas de solo compactado do sistema de impermeabilizagdo inferior, comprovando o atendimento das
especificagGes estipuladas no projeto. Tal relatério devera conter o resultado de ensaios de controle de compactagdo e
permeabilidade em amostras indeformadas retiradas das camadas de solo compactado.

Sem informagdes no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo

* Por ocasido da solicitagdo da LI: apresentar cronograma de fechamento das laterais no galpdo onde se encontram as
leiras, considerando altura das paredes deve possuir, no minimo, a altura estimada das leiras.

Atendido
parcialmente
(conforme 'Parecer

para 1.000 Téc CETESB 026-2018-
ton/dia) IPA' de 2018.05.10)
2014.09.05 - LI , . . . ~ .

¢ Os residuos sdlidos classe | - perigosos gerados pelo empreendimento deverdo ser adequadamente armazenados, Atendido (conforme
21002723 - TMB , . . . . . =
(Novo conforme a norma NBR 12235 - armazenamento de residuos solidos perigosos, da ABNT, e destinados exclusivamente a Rel. de Inspegao’ de

Estabelecimento)

sistemas de tratamento ou disposi¢do aprovados pela Cetesb.

2014.12.15)

2015.01.09 - LOP
21006369 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

* Os residuos sdlidos classe | - perigosos gerados pelo empreendimento deverdo ser adequadamente armazenados,
conforme a norma NBR 12235 - armazenamento de residuos sélidos perigosos, da ABNT, e destinados exclusivamente a
sistemas de tratamento ou disposi¢dao aprovados pela Cetesb.

Sem informacg&es no
processo

2015.09.16 - LOP
21006745 - TMB
(Novo
Estabelecimento)

Residuos

¢ Os residuos sdlidos classe | - perigosos gerados pelo empreendimento deverdo ser adequadamente armazenados,
conforme a norma NBR 12235 - armazenamento de residuos sélidos perigosos, da ABNT, e destinados exclusivamente a
sistemas de tratamento e/ou disposi¢do aprovados pela Cetesb.

Sem informagdes no
processo

2018.03.23 - LP
2608 - Aterro e
TMB (Ampliagdo

¢ Durante a operagdo do empreendimento: o Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Urbanos (CDRU) produzido na
Usina de TMB deverd atender aos critérios estabelecidos na Licenga Ambiental da empresa destinataria assim como o artigo
52 da Resolugdo SMA n2 38 de 31.05.2017, que estabelecem diretrizes e condi¢Oes para o licenciamento e a operagdo de

Inserido na LI

para 1.000 atividade de recuperacgao de energia proveniente do uso de Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Urbanos (CDRU) em

ton/dia) fornos de Producéo de Clinquer, no caso de utilizagdo na industria cimenteira.

2018.05.25 - LI ¢ N3o poderdo ser recepid?s 0s re.si(.:luos industriais flas.sificados como peri’gosos —/cllasse |, de a.cordo cor:n anorma NBR N
21002975 - 10.904 da /-}BN'IT - Ass.o.uagao Bra5|le|.r~a de No.rmas Tecn|c§s, bem como residuos solidc?s de.se'rw.go de saude. Caso tals . /-’\gUfrdand(.) analise do
Aterro e TMB residuos sejam identificados na ocasido da triagem na Unidade de Tratamento Mecénico Bioldgico ou gerados no préprio Orgdao Ambiental

empreendimento, decorrente de manutengdes das instalagdes ou das maquinas e equipamentos, os mesmos deverdo ser
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(Ampliagdo para  adequadamente armazenados (em area coberta, dotada de piso impermeabilizado e com sistema de contengdo) e
1.000 ton/dia) destinados a sistemas de tratamento e/ou disposi¢do final aprovados pela CETESB, precedido de CADRI - Certificado de
Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental.

* Somente devera ser recebido no empreendimento para incorporagdo a preparagdao do Combustivel Derivado de Residuos

Urbanos - CDRU os residuos industriais que atendam aos critérios de identificagdo, amostragem, caracterizagdo e

classificacdo requeridos pelo art. 62 da Resolugdo SMA n2 038 de 31 de maio de 2017, enquadrando-se integralmente nos

seguintes critérios de elegibilidade:

- Ser classificado como residuo nao perigoso de acordo com a Norma Técnica ABNT NBR 10004:2004 - Residuos sélidos -

classificacdo; Aguardando andlise do
- Atender as caracteristicas do Combustivel Derivado de Residuos Sélidos Urbanos - CDRU especificadas no artigo 52 para Orgdo Ambiental
mercurio e cloro;

- Possuir PCI (Poder Calorifico Inferior) igual ou maior do que 2.775 kcal/kg, base seca; e

- Constar da lista de residuos ndo perigosos aposentada no Anexo | desta Resolucdo (derivada da Lista Brasileira de Residuos

Sélidos da Instrugdo Normativa n2 13, de 18 de dezembro de 2012, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA).
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