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PROCESSO ADMINISTRATIVO PARECER CONSOLIDADO
ARES-PCJ N2 94/2019 ARES-PCJ N2 18/2020 - CRO

REVISAO ORDINARIA DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-
ASSUNTO PRIVADA FIRMADO PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

PIRACICABA AMBIENTAL S/A

SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE -
SEDEMA

INTERESSADOS

1-INTRODUCAO

1.1 — AGENCIA REGULADORA PCJ

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai - ARES-PCJ é um consércio publico de direito publico, na forma de associacdo publica,
criado nos moldes da Lei Federal n2 11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos) para atendimento
aos preceitos da Lei Federal n? 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico),
regulamentada pelo Decreto Federal n? 7.017/2010.

Conforme a Clausula 82 do seu Protocolo de Intengbes, convertido em Contrato de Consércio
Publico, a ARES-PCJ tem por objetivo realizar a gestdo associada de servigos publicos, plena ou
parcialmente, através da delegacdo das competéncias municipais de regulacdo e fiscalizacdo de
servicos publicos de saneamento béasico, aos municipios associados.

Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a definicdo, fixacdo, reajuste e revisdao dos valores
das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacao dos servigos publicos de saneamento basico
nos municipios consorciados e conveniados, que assegurem o equilibrio econémico e financeiro
do prestador e a modicidade tarifaria, inclusive nos Municipios optantes pela concessdao dos
Servigos.

1.2 - OBJETIVO

Este Parecer Consolidado tem por objetivo apresentar os resultados das analises do processo
administrativo de revisdo ordindria do Contrato de Parceria Publico-Privada para execucdo de
servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos (Processo Administrativo n2
25.527/2011 e Edital de Concorréncia Publica n2 05/2011), encaminhada a Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), pela
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA), bem como subsidiar a tomada de
decisdo quanto ao reequilibrio do Contrato.
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2 - ANALISE JURIDICA

2.1 - FUNDAMENTO LEGAL

2.1.1 - MUNICIPIO DE PIRACICABA

O Municipio de Piracicaba é subscritor do Protocolo de Inteng¢Ges da ARES-PCJ e o ratificou
através da Lei Municipal n? 7.371, de 09/08/2012. Desta forma, delegou e transferiu a Agéncia
Reguladora PCJ o exercicio das competéncias municipais de regulacdo economica e fiscaliza¢do
da qualidade dos servicos publicos de saneamento basico.

A Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente — SEDEMA, criada pela Lei Municipal n2
3.339, de 15/10/1991, possui a competéncia de administrar os servicos de coleta e disposi¢do
final de residuos de qualquer natureza e de organizar os servicos de varricao e limpeza de vias e
logradouros publicos, dentre outras.

2.1.2 - PIRACICABA AMBIENTAL S/A

A empresa Piracicaba Ambiental S/A foi vencedora da Concorréncia Publica n? 05/2011 da
Prefeitura Municipal de Piracicaba, conforme Processo Administrativo n 25.527/2011 (SEDEMA)
e firmou Contrato de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdao administrativa, para
execucdo de servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e a execucdo de obras da
Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no Municipio de Piracicaba.

2.1.3 - CONSELHO DE REGULAGAO E CONTROLE SOCIAL

O Municipio de Piracicaba, em atendimento a Lei Federal n? 11.445, de 05/01/2007, e a
Resolugdo ARES-PCJ n2 01, de 21/11/2011 e suas alteragdes, instituiu seu Conselho de Regulagdo
e Controle Social - CRCS através da Lei n® 8.147/2015 e pelo Decreto n? 17.861, de 03 de maio
de2019, nomeou seus membros, atendendo, assim, os requisitos de controle social preconizados
na Lei Federal n2 11.445/2007.

3 - ANALISE TECNICA

3.1 - SOLICITACAO DA REVISAO ORDINARIA

Através do Processo Administrativo ARES-PCJ n294/2019 (protocolo n?272/2019), de 10 de maio
de 2019, a Prefeitura do Municipio de Piracicaba submeteu ao exame da ARES-PCJ o pleito de
revisdo ordinaria da Piracicaba Ambiental S/A, referente ao “Contrato de Parceria Publico-
Privada, na Modalidade de Concessdao Administrativa, para execucdo de servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos, com execucdo de obras da Central de Tratamento de
Residuos Palmeiras no Municipio de Piracicaba (Contrato PPP)”. Foram apresentados, pelas
partes, os seguintes pleitos (Quadrol):
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QUADRO1 - COMPARAGAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES

CONCESSIONARIA MUNICIPIO
Indenizag¢do pelos encargos ndo precificados
na Proposta Comercial, relacionados a d) Destinacdo final dos residuos em aterro
A destina¢do dos residuos sélidos domiciliares q particular apds o 242 més, devido a atraso
do Municipio de Piracicaba em aterros na implanta¢do do novo Aterro Sanitario
privados, custos que foram suportados Palmeiras
unilateralmente pela Concessionaria
a) Revisdo do Plano de Negécios
relacionados aos seguintes investimentos:
N ~ recuperacao ambiental do Aterro Pau
B Atuallz'at;ao © adequagao do cronograma a; ¢ | Queimado; e implantacdo do novo aterro
executivo da Concessdo o
sanitario da Central de Tratamento de
Residuos Palmeiras
c) Encerramento do Aterro Pau Queimado
a) Revisdo do Plano de Negécios
Atualizacdo e adequacdo da tecnologia e relacionados aos seguintes investimentos:
C | metodologia de tratamento dos residuos a |implantacdo dos biodigestores e
solidos implantacdo da unidade de geracdo de
CDRU

f) O Municipio de Piracicaba solicita que a

Fipe apresente o impacto que o aumento

nos quantitativos de varrigao representam
na TIR

Atualizacdo e adequacao dos quantitativos de
D | servigos contratuais vinculados ao aumento de | f
quilometragem da cidade

g) O Municipio solicita que seja apresentado

Alteragdo da denominagdo “outros” na . o
o valor real para disposicao final no Aterro

planilha de servigos, bem como a efetiva

E|. ~ g | Palmeiras, visto que os residuos diversos
incorporagao dos mesmos para toda - N o
L nao serdo mais dispostos em aterro
continuidade do Contrato . - .
particular e necessitam de pré-tratamento
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QUANDO 1 - COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES
CONCESSIONARIA MUNICIPIO

a) Revisdo do Plano de Negdcios
relacionados aos seguintes investimentos:

Insercdo da possibilidade de regionalizacdo ampliacdo da capacidade da unidade de
F dos servicos de tratamento e destinacao final, 2] tratamento para atendimento regionalizado
bem como definicdo de metodologia 7 1 dos residuos solidos urbanos
remuneratodria e obrigacional j) Demanda de outros Municipios em
realizar o tratamento e disposic¢do final de
seus residuos na CTR Palmeiras
h) O Municipio solicita que seja analisada a
Atualizacdo e adequacdo dos parametros das porcentagem de participacao entre as partes
G | receitas acessdrias, bem como as premissas h | para o estudo de crédito de carbono, bem
para compartilhamento dos ganhos como para composto organico, exploragdo
de biogds e comercializacdo de CDR
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionado
Indenizacio pelos novos investimentos aos seguintes investimentos: implantacao da
H a; b | unidade de geragao de CDRU.

realizados na CTR b) Acesso de ligagcdo da Rodovia Engenheiro

Jo3do Tosello - SP 147 a CTR Palmeiras

e) O Municipio de Piracicaba solicita que a
Fipe apresente o impacto que o aumento no
volume de residuo domiciliar coletado
representa na TIR

i) Demanda local para disposi¢do de lodo de
- i |ETE e ETA, areia de fundicao e residuos
industriais

Fonte: extraido do parecer emitido pela equipe FIPE/USP.

4 - ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Para validacdo e conferéncia dos documentos apresentados, a ARES-PCJ contratou a Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econ6micas — FIPE, fundacdo de apoio vinculada a Universidade de Sao
Paulo — USP, que emitiu parecer acatado integralmente pela Agéncia Reguladora.

Foram considerados, para subsidio a revisdao ordinaria, os seguintes pontos destacados como
fatores de desequilibrio do contrato de concessdao administrativa.

PARECER CONSOLIDADO ARES-PCJ N2 18/2020 — CRO 4
Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n°® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPC)J

agéncia reguladora

4.1. INTRODUCAO

Por meio do Edital de concorréncia n° 05/2011, a Prefeitura do Municipio de Piracicaba tornou
publico o interesse de selecionar a proposta mais vantajosa, julgada pelo critério de menor valor
da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica, para a execucdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, por meio de uma Parceria Publico-Privada (PPP)
na modalidade de concessdo administrativa.

O vencedor do certame foi o Consércio Piracicaba Ambiental, na época formado pelas empresas
Enob Engenharia Ambiental Ltda. e Kuttner GMBH & CO.KG. O Contrato de PPP foi firmado em
12 de agosto de 2012, pelo prazo de 20 anos, com a previsao de revisdes ordinarias a fim de
avaliar o equilibrio econémico-financeiro entre as partes a cada 4 anos.

A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (ARES-PCJ) é responsdvel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico de diversos municipios, incluindo o Municipio de Piracicaba. Entre suas
competéncias, cabe a ARES-PCJ a fixacdo, reajuste e revisdo dos valores das taxas, tarifas e outras
formas de contraprestacdo dos servicos publicos de saneamento bdsico nos municipios
consorciados e conveniados. Nesse sentido, a Agéncia buscou apoio da Fipe para avaliacdo
técnico-operacional e econémico-financeira do equilibrio contratual entre a Prefeitura de
Piracicaba e a Concessionaria Piracicaba Ambiental.

4.2. AVALIACAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS PELA EMPRESA
CONCESSIONARIA

4.2.1. Pleito A: Indenizacdo pelos encargos nao precificados na Proposta
Comercial, relacionados a destinacdo dos residuos sélidos domiciliares do
Municipio de Piracicaba em aterros privados, custos que foram suportados
unilateralmente pela Concessionaria

Inicialmente, é necessario indicar que a avaliacao de desequilibrio contratual distingue efeitos de
eventos sobre o contrato e sobre a contratada. A Concessionaria ndo demonstrou de que forma
foi obtido o valor do pleito em tela, levando-se a crer que se trata do valor realizado e ndo o valor
justo, que levaria em consideracdo as regras de precificacdo acordadas em contrato. E preciso
ter claro que o desequilibrio se materializa no contrato, e ndo na avaliagao de desempenho do
contratado.

A metodologia utilizada pela FIPE parte do mapeamento das regras contratuais e respeita a
funcdo de célculo utilizada no plano de negdcios para obtencdo do impacto econdmico-financeiro
do pleito. Ao desconsiderar os efeitos no plano de negdcios, a Concessiondria ndo so deixa de
avaliar os efeitos sobre o contrato, como desconsidera os parametros de calculo definidos
previamente e utiliza a legislacdo de forma equivocada, defendendo o pagamento via
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indeniza¢do e ndo em conjunto com os demais pleitos de desequilibrio. A esse respeito, vale citar
a avaliacdo juridica emitida pela FADEP/USP!:

Algumas referéncias juridicas [utilizadas pela Concessiondria] merecem ainda reparo.
Em primeiro lugar, o art. 59 da Lei 8.666 ndo tem qualquer relagdo com o caso, pois
trata de indenizagbes por nulidade de contrato. O presente processo administrativo
ndo tem natureza anulatdria. Trata-se de processo de reequilibrio-financeiro. Em
segundo lugar, vale sempre recordar que a Lei 8.666/1993 ndo é aplicavel
diretamente ao presente caso, jd que o contrato em questdo ndo tem como objeto a
prestacdo de servicos de mercado, mas sim a prestacdo de servicos publicos. Trata-se
de modalidade de concessdo, mais especificamente, uma parceria publico-privada
administrativa. Assim, a legislagéo aplicdvel primariamente é a lei de PPPs (Lei
11.079/2004) e, subsidiariamente, a Lei de Concessées (Lei 8.987/1995). A Lei de
Licitagbes, como se sabe, seria aplicdvel apenas subsidiariamente a esses contratos
de delegag¢dio de servicos publicos se as suas leis de regéncias néo contivessem normas
sobre reequilibrio econémico-financeiro.

Desta forma, ndo é porque houve a validag¢do do pleito que surge, imediatamente, o
dever de indenizar em espécie a parceira privada como se faria em um processo de
anulagdo contratual. A valida¢do de determinado pedido, seja da parceira privada
seja do parceiro publico, significa que o pedido tem condicbes fdticas e juridicas de
ser apreciado, ndo se falando em indenizagdo obrigatdria. O reequilibrio em contratos
de concessdo pode ser feito por inumeros técnicas, sendo a principal delas a revisdo
tarifaria.

Com relagGo a suposta pulverizagdo do valor apresentado, ndo afronta o Estado
Democrdtico de Direito em qualquer de seus fundamentos basilares, muito menos a
LINDB que, com as altera¢ées recentes, busca conferir eficiéncia e sequrancga juridica
por meio de regras de aplicag¢do e interpretacgdo do direito publico. A propdsito, o art.
20, caput da LINDB, evidencia que as decisées administrativas devem ser elaboradas
de acordo com uma andlise de impacto de seus efeitos. Se isso for considerado,
chegar-se-d facilmente a conclusdo que uma indenizagdo em espécie é incabivel por
ser muito menos razodvel que a revisdo tarifdria realizada de maneira a considerar
todos os elementos de equilibrio em conjunto. Ademais, note-se que o procedimento
de reequilibrio em voga segue os procedimentos constitucionais, legais e internos da
ARES-PCJ.

Ao apresentar detalhadamente a metodologia utilizada, os parametros considerados e, ao
respeitar a funcdo de calculo pactuada entre as partes, a avaliagdo técnica da FIPE/USP indica de
maneira clara de que forma o evento exerce impacto no equilibrio contratual.

L A ARES-PCJ contratou, em apoio a avaliagdo técnica e econdmica da FIPE/USP, a Fundac3o FADEP/USP, fundacio
de apoio vinculada a Faculdade de Direito da USP — Campus Ribeirdo Preto, para emissdo de pareceres juridicos e
validacdo dos eventos apresentados pelas partes. Todos os pareceres com as manifestagGes juridicas integram o
processo de revisdo, sendo que os principais pontos sdo destacados pela FIPE/USP em suas fundamentacdes e
langados no presente Parecer Consolidado para conhecimento.

PARECER CONSOLIDADO ARES-PCJ N2 18/2020 — CRO 6
Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES-PCJ

Av. Paulista, n°® 633 - Jardim Santana - Americana-SP - 13478-580
Fones (19) 3601-8965 - 3601-8962 - www.arespcj.com.br




A
ARESPCJ

agéncia reguladora

Ainda, conforme apresentado na sec¢do tedrica do Produto 3, é importante notar que um Unico
evento, reconhecido no fluxo de caixa, pode ter efeitos em periodos seguintes e pode alterar
completamente a configuracao inicial prevista do projeto. Por essa razao, deve-se considera-lo
no contexto do fluxo de caixa livre referencial do contrato.

Para obter os eventos de desequilibrio em conjunto, no caso de haver mais de um evento, é
preciso levar em consideracdo o fluxo de caixa com todos os eventos simultaneamente e
comparar com o fluxo de caixa original.

Portanto, o valor de desequilibrio contratual ndo é considerado de forma individualizada/
apartada, mas, sim, de forma conjunta, uma vez que os diversos eventos podem ter impactos
divergentes no fluxo de caixa do contrato.

A FIPE/USP reconheceu o mérito do pleito e a ARES-PCJ validou a interpretacdo de que compete

ao Municipio arcar com o valor justo de desequilibrio, mantendo-se as regras entre as partes, ou
seja, sem alterar a funcao de cdlculo contida no plano de negdcios.

4.2.2. Pleito B: Atualizacao e adequacao do cronograma executivo da Concessao

Em seu pleito, a Concessiondria alega a ocorréncia de fatos alheios a sua vontade que alteraram
o cronograma fisico da PPP, quais sejam: atrasos nos licenciamentos ambientais da CTR Palmeiras
e do encerramento do Aterro Pau Queimado, motivados por alteracdo no projeto basico;
exigéncias adicionais do érgdo ambiental; migracdo do processo para a agéncia central;
interferéncia do Ministério Publico Estadual; divergéncia entre os técnicos da Cetesb; e greve do
Iphan. Ou seja, a Concessionaria justifica seu pleito nos atrasos e fatos que ocorreram durante
os licenciamentos ambientais dos empreendimentos, o que, logicamente, também atrasaria o
cronograma da Concessdo Administrativa.

i) Implantagdo do Aterro Sanitario Palmeiras

Conforme consta no Produto 3 da FIPE/USP, datado de mar¢o/2020, entendeu-se que os atrasos
nos licenciamentos ambientais realmente se deram por fatos ndo imputaveis a Concessionaria.
A ARES-PCJ validou o entendimento, utilizando tais argumentos em sua decisao.

No entanto, o cronograma pactuado na ultima revisdo extraordinaria’? do Contrato, no que se
refere a implantagdo do Aterro Sanitario Palmeiras, ja estd alinhado com o os prazos decorridos
no processo de licenciamento ambiental do empreendimento em questdo, como pode ser
visualizado na Tabela 1.

2 planilha Repactuacdo 2017.
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Tabela 1: Investimentos no Aterro Sanitario Palmeiras previstos no Plano de Negdcios (Ultima Revisdo
Extraordindria).

PLANO DE NEGOCIOS DA REVISAO EXTRAORDINARIA (2017)?

Investimentos - Aterro Sanitario Palmeiras

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

RSO RSO RSO R$ 1.065.431 R$ 2.130.862
Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10

R$ 2.130.862 RSO RSO RSO RS 2.130.862
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15

RSO RSO RSO RSO RS 2.130.862
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20

RSO RSO RSO RSO RS 1.065.431
Total R$ 10.654.310

Cabe destacar que o plano de negdcios® apresentado pela Concessiondria para a presente
revisdo, na verdade, adianta os investimentos acordados na ultima revisdo extraordinaria — no
que diz respeito aos anos 4, 5 e 6 do Contrato — sem justificativa e/ou comprovacdo documental,
conforme destacamos a seguir (Tabela 2).

Tabela 2: Investimentos no Aterro Sanitario Palmeiras previstos no Plano de Negadcios da Concessionaria.

PLANO DE NEGOCIOS DA CONCESSIONARIA®

Investimentos - Aterro Sanitario Palmeiras

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

RSO RS0 RS0 R$ 2.130.862 R$ 3.196.293
Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10

RS0 RSO RSO RSO RS 2.130.862
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15

RSO RSO RSO RSO RS 2.130.862
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20

RSO RSO RSO RSO RS 1.065.431
Total R$ 10.654.310

Para elucidar nosso entendimento, o histdrico do processo de licenciamento ambiental do Aterro
Sanitario Palmeiras esta resumido na Tabela 3.

3 Plano de Negdcios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria - Aterro Part 60 m - rev 151219.xIs”.
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Tabela 3: Histdrico do Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario Palmeiras.

Llcc?n.ga Data Ano do Objeto Observagao
Emitida Contrato
LPne2476 | 03/02/2016 | Anoa4 |Licensd Prévia para o
Aterro Sanitdrio Palmeiras
Ll ne Licenca de Instalacdo da | Periodo de 5 meses entre
13/02/2017 Ano 5 fase 1 do Aterro Sanitario | inicio da implantacdo e
21002870 . . ~
Palmeiras inicio da operacao
LO Parcial 03/08/2017 Licenca de Operagdo para a Foi iniciada a operagdo no
o fase 1, etapa 1 do Aterro . .
ne (inicio do ano Ano 6 Sanitario Palmeiras Aterro Sanitario Palmeiras
21000962 6) (validade até 30/01/2018) (fase 1, etapa 1)
p - =
LOn .07,/.08/2018 Ano7 Licenca  de OpeNragao Licenga de Operagao
21000434 — | (inicio do ano negada para operagdo da neeada
Negada 7) fase 1, etapa 1 &
Foi iniciada a opera¢do no
LO ne Licenca de Operacgdo paraa | Aterro Sanitario Palmeiras
10/09/2018 Ano7 | fase 1, etapa 2 do Aterro | (fase 1, etapa 2 — Fase 1B).
21008070 . . . 0 .
Sanitario Palmeiras Licenca valida até
10/09/2023

Com base neste historico, entende-se como razodvel que no ano 6, tenham sido realizados
investimentos para implantacdo da fase 1, etapa 2 do Aterro Sanitario Palmeiras, para que no
ano 7 fosse possivel iniciar a operacao desta Fase 1B. Por este motivo, apesar do atraso no
licenciamento ambiental do Aterro Sanitdrio Palmeiras ndo ser fato imputavel a Concessiondria,
o deslocamento dos investimentos (adiantamento) para este empreendimento — como
apresentado pela Concessiondria em seu plano de negécios® — n3o foi validado.

Fato é que o adiantamento nas obras do Aterro Sanitario Palmeiras ndo possui relacdo com
atrasos no licenciamento ambiental, visto que tais atrasos resultariam em deslocamento do
investimento para o futuro e ndo na antecipacdo da realizacdo deste investimento. Por este
motivo, foi considerada a distribuicdo de investimentos pactuada na Uultima revisdo
extraordindria®.

Ainda, ndo houve comprovacdo de que o investimento foi antecipado pela Concessionaria
mediante solicitacdo ou anuéncia do Poder Publico, tratando-se, portanto, de acdo voluntaria da
Concessionaria.

ii) Recuperacdo Ambiental e Encerramento do Aterro Pau Queimado

A FIPE/USP recebeu da Concessionaria, em dezembro de 2019, o Projeto de Recuperacdo e
Encerramento do Aterro Sanitdrio Pau Queimado, elaborado pela empresa Ambconsult Estudos
e Projetos Ambientais, em marco de 2016.
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Por sua vez, a Prefeitura encaminhou? o Oficio da Cetesb 026/2017/CJP, de 14 de fevereiro de
2017, que solicita informagdes complementares e também os estudos de investigacdo detalhada
e de avaliacdo de risco, sem os quais o 6érgdao ambiental declara ndo ser possivel avaliar o Projeto
de Recuperacao e Encerramento do Aterro Sanitario do Pau Queimado protocolado.

Em resposta, em 09 de junho de 2017, a Concessiondria encaminhou comunicado® a Prefeitura
Municipal de Piracicaba, com a entrega da Revisdao do Projeto de Recuperag¢ao e Encerramento
do Aterro Sanitario do Pau Queimado, em atendimento ao oficio 026/2017/CJP.

Neste comunicado, a empresa Concessionaria informa que o projeto contempla informacdes
complementares solicitadas pelo drgdao ambiental e que os estudos de investigacao detalhada e
avaliacdo de risco seriam concluidos em 21/06/2017. Cabe ressaltar que o projeto revisado foi
protocolado® na CETESB, pela Prefeitura Municipal de Piracicaba em 27/06/2017, porém, ainda
sem os estudos de investigacao detalhada e avaliacdo de risco finalizados.

Por nao haver comprovacao da entrega na CETESB dos estudos que estavam pendentes, foi
solicitado pela FIPE/USP, complementarmente e em diversas oportunidades, copia dos estudos
de investigacdo detalhada e avaliagdo de risco referentes ao Aterro Pau Queimado e/ou do
protocolo de entrega no érgao ambiental, documentos estes que ndo foram disponibilizados pela
Concessionaria até o momento.

Ainda, a Prefeitura informou’ que ha algum tempo questiona a Concessiondria sobre as obras de
encerramento do Pau Queimado, inclusive quanto a apresentacdo dos estudos (de investigacdo
detalhada e avaliacdo de risco), solicitados desde 2015 pela CETESB (Oficio 158/2015/CJP), sem
obter as devidas respostas.

Por este motivo, de acordo com a avaliacdo juridica da FADEP/USP, a Prefeitura pode apurar,
através de processo administrativo proprio, eventuais infracdes contratuais, sem prejuizo de que
Se reveja o cronograma neste momento.

Assim, para este empreendimento, a FIPE/USP considerou o deslocamento dos investimentos
previstos nos anos 06 e 07 para os anos 08 e 09, uma vez que ndao houve comprovac¢ao da
realizacdo de obras nesse periodo (pelo fato de ndo existir aprovacao da CETESB).

Além disso, a FIPE/USP opinou e a ARES-PCJ ndo validou a antecipagdo de investimentos proposta
pela Concessionadria (para o ano 10), visto que o adiantamento das obras ndo estd relacionado
com os atrasos nas aprova¢les dos projetos pela CETESB. Também, o préprio Municipio se
manifestou’ como desfavordvel ao deslocamento (antecipacdo) dos investimentos relativos ao
Aterro Pau Queimado.

4 Documento denominado “Pleito Pref Piracicaba”, recebido em janeiro de 2020.

>Documento adicional denominado “Doc.5”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020.

6 Documento adicional denominado “Doc.6”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020.

7 Documento denominado "Resposta FIPE - Prefeitura", enviada para a ARES-PCJ em fevereiro de 2020.
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Portanto, a partir do ano 10 foram considerados os valores acordados na ultima repactuacdo
contratual®. Ratificando o entendimento técnico, segue complementacdo da avaliac3o juridica
feita pela FADEP/USP:

Quanto ao Aterro Pau Queimado, existem informag¢des desencontradas entre o
parceiro publico e a parceira privada, de modo que o documento apresentado e jd
analisado pela equipe técnica e juridica nGo tem o conddo de esclarecer as duvidas
que pairam sobre os procedimentos realizados. O parceiro publico também ndo se
mostrou favordvel a assungdo desse custo. Como dito no pleito anterior: "diante da
insuficiéncia probatdria por parte da parceira privada, a equipe juridica entende que
ela deve ser responsabilizada por esses atrasos, sendo seu o é6nus da prova”.

Quanto a abertura de processo sancionador, insistimos quanto a sua necessidade em
relacdo ao Aterro Pau Queimado, vez que inexistem informag¢ées completas e
elementos capazes de fornecer uma andlise segura. Ademais, abertura de processo
sancionador ndo necessariamente implica imposicGo de sanc¢des. Na verdade, o
processo presta-se a apurar a responsabilidade e esclarecer alguns aspectos sobre os
quais ndo hd informacbes, sempre observados os principios do contraditorio e da
ampla defesa.

4.2.3. Pleito C: Atualizacao e adequacao da tecnologia e metodologia de
tratamento dos residuos soélidos

Em sua analise técnica, a FIPE/USP considerou o entendimento juridico da FADEP/USP sobre o
tema, concluindo que a mudanca de rota tecnolégica atende o Contrato de Concessao
Administrativa quanto ao seu objeto central, que contempla a implantacdo, operagdo e
manutencdo da Central de Tratamento de Residuos, composta pela Unidade de Tratamento de
Residuos e pelo Aterro Sanitario Palmeiras. Por sua vez, o Municipio apenas apresentou
manifestacdo favoravel quanto a mudanca de rota tecnoldgica em sua peticdo? de janeiro de
2020, ou seja, apds as novas tecnologias ja terem sido implantadas voluntariamente pela
Concessionaria.

Em sua manifestacdoErro! Indicador ndo definido., a Concessiondria afirma que, em virtude da
alteracdo da granulometria dos residuos sélidos domiciliares do Municipio de Piracicaba,
precisou realizar investimentos n3ao contemplados no Contrato, especificamente para a
construcdo de galpdes e implantacdo de equipamentos para producdo do CDR (Combustivel
Derivado de Residuos Sélidos), citando o relatério de granulometria do Professor Dr. Eng. Klaus
Fricke®, documento este apresentado durante o processo de revisdo.

8 Estudo do projeto da Usina de Tratamento Mecanico-Bioldgico, denominado “Relatério de Desenvolvimento de
Conceito Tecnoldgico para a Recuperagdo, Tratamento e Destinagdo Final de Residuos Sélidos Urbanos da Cidade
de Piracicaba (atualizagdo 1)”, elaborado pelo Professor Dr. Eng. Klaus Fricke.
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A Concessionaria alega também que atualizacdo tecnoldgica foi necessaria em decorréncia da
mudanca de comportamento da populagdo com o passar dos anos e que o projeto basico foi
alterado para melhor adequacdo técnica do objeto contratual e para atendimento do interesse
publico. Apds citados os motivos, solicita que seja indenizada pelos novos investimentos
realizados.

No entanto, adequacdes e/ou altera¢des de tecnologia ndo foram solicitadas pelo Municipio e
também ndo houve sua anuéncia prévia, caracterizando os investimentos realizados pela
Concessionaria como voluntarios.

Cabe ressaltar que a gravimetria e granulometria analisadas pelo Professor Dr. Eng. Klaus Fricke
ndo sdo do Municipio de Piracicaba, mas sim de Jundiai (ano base 2014). Considerando o
Contrato de Concessdao Administrativa e que cada municipio possui suas particularidades, o ideal
seria um estudo gravimétrico e granulométrico préprio para o Municipio de Piracicaba, com o
intuito de justificar qualquer alteracao que pudesse ser necessaria quanto a rota tecnoldgica.

Além disso, as novas tecnologias foram implantadas a partir do ano 4 (quatro) do Contrato, o que
ndo justifica a mudanca de comportamento da populagdo em tdo pouco tempo.

Conforme exposto nos relatérios da FIPE/USP, n3o ficou claro se o processo indicado no estudo
do Professor Dr. Eng. Klaus Fricke representa aquele que realmente foi implantado pela
Concessionaria na CTR Palmeiras ou se o estudo foi utilizado apenas como justificativa para
adequacdo da tecnologia previamente contratada, ja que alguns parametros, como a capacidade
de processamento dos biodigestores, sao diferentes entre o estudo do Professor Dr. Eng. Klaus
Fricke e o Plano de Negdcios da Concessiondria3.

Enfatizamos que o Edital® prevé que a eventual adoc¢do de novas tecnologias no tratamento e
destinacdo final de residuos sdlidos domiciliares somente poderia ser realizada apds a
implantacdo completa do sistema e mediante prévia andlise e aprova¢dao de estudo de
viabilidade técnica, ambiental e econdmica, por parte do Poder Concedente, em conformidade
com a Resolugdo ARES-PCJ n2 236/2018.

Assim, como ndo houve aprovagdo e/ou anuéncia prévia do Municipio frente a qualquer
alteracdo de rota tecnoldgica, as disposi¢ées do Contrato devem prevalecer.

O trecho abaixo, com a opinido de Carlos Ari Sundfeld e Jacinto de Arruda Camara®®, foi extraido
da manifestacdo!! da Concessiondria e justifica o ndo pagamento pelos investimentos voluntarios
realizados, ou seja, que ndo foram impostos pelo Municipio:

° O Edital constitui o Anexo | do Contrato de Concessdo Administrativa.

10 SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacinto Arruda. Atualidade do Servigo Publico Concedido e Reequilibrio da
Concessao. Revista de Direito Publico de Economia - RDPE n.61 (ano 16-2018); p. 41-54.

11 CT C0145 - Manifestacdo Revisdo Contratual, enviada para a ARES-PCJ em 30/04/2020. Pgs. 20-21.
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“(...) nas concessbes, a pretensdGo de manter o servico atualizado ndo impée a
assung¢do pela Concessiondria, do risco econémico por quaisquer novos investimentos
em atualizagdo que venham a ser impostos pela administragdo publica. A
Concessiondria apenas assume custear, com base na tarifa e demais receitas oriundas
da Concessdo, os encargos programados.”

Por fim, a avalia¢do técnica da FIPE/USP encontra-se em linha com a avaliagdo juridica realizada
pela FADEP/USP, sendo que ambas foram validadas pela agéncia reguladora ARES-PCJ,
concluindo-se que:

A parceira privada, em nenhum momento anterior, apresentou provas quanto a
alteracdo da natureza dos residuos coletados. Trata-se de afirma¢do sem qualquer
embasamento. Se isso tivesse realmente ocorrido, deveria ter contatado o parceiro
publico e ndo alterado a rota tecnoldgica por sua conta sem prévia autoriza¢éo do
parceiro publico.

Ndo had que se falar em qualquer medida autoritdria da Administragcdo Publica, vez
que o risco tecnoldgico estava previsto na matriz de risco. Além disso, nGo pode a
parceria exigir que o ente publico responda por uma troca tecnoldgica sobre a qual
ndo decidiu, nem influenciou. Por esses motivos, restam mantidas as conclusoes
juridicas apresentadas anteriormente.

4.2.4. Pleito D: Atualizacao e adequacao dos quantitativos de servicos contratuais
vinculados ao aumento de quilometragem da cidade

A Concessiondria afirma que houve a necessidade de ampliacdo das dreas atendidas pelos
servicos, em decorréncia do aumento da quilometragem da cidade, com a consequente alteracdo
do Plano de Negdcios. No entanto, a Concessiondria ndo apresentou evidéncias de aumento de
quilometragem para execucdo dos servicos no Municipio e, inclusive, reconhece que ndo houve
ampliacdo da drea territorial.

A FIPE/USP n3o considerou a extensdo territorial do Municipio, mas sim os parametros de
quilometragem do ultimo reequilibrio, comparados com os valores informados no Plano de
Negdcios enviado pela Concessiondria, onde foi verificado que ndo houve aumento de
quilometragem e, portanto, o pleito ndo tem seu mérito validado. A ARES-PCJ corrobora esse
entendimento.

4.2.5. Pleito E: Alteracao da denominacao “outros” na planilha de servicos, bem
como a efetiva incorporacao dos mesmos para toda continuidade do Contrato

Para alteracdo da denominacao “outros”, ndo ha impacto econémico e do ponto de vista técnico,
ndo ha qualquer objecdo para a solicitacdo, devendo a nova denominacgdo ser acordada entre as
partes. Como sugestdo, os residuos “outros” poderiam ser denominados “residuos ndo-perigosos
Classe II”.
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Com relagdo a incorporacdo do servigco de destinagao final dos residuos denominados “outros”
no Contrato, também ndo ha objecdo técnica, desde que as caracteristicas dos residuos que
compdem o objeto central do Contrato sejam mantidas e que as licengas ambientais existentes
sejam observadas, para que tais residuos possam ser tratados na Central de Tratamento de
Residuos Palmeiras.

O evento, portanto, recebeu pareceres favoraveis da FIPE/USP e da FADEP/USP, sendo validado
pela Agéncia ARES-PCJ, com ajuste no custo total de destinagdo de residuos diversos, conforme
demonstracgdo apresentada.

4.2.6. Pleito F: Insercao da possibilidade de regionalizacao dos servicos de
tratamento e destinacao final, bem como definicio de metodologia
remuneratoria e obrigacional

Conforme elucidado no relatério juridico, ha diferenca entre regionalizacdo em sentido estrito,
tal como tratada na Politica Nacional de Residuos Sélidos e a “regionalizagao” como tratamento
de residuos de terceiros. Dessa forma, o entendimento técnico da FIPE/USP é de que o pleito
trata do recebimento de residuos de terceiros na CTR Palmeiras e nao da regionalizagao
propriamente dita.

Para analise deste pleito, a FIPE/USP localizou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitério Palmeiras no site da CETESB'?, na
secdo de licenciamento ambiental. O EIA indica que o volume util disponivel no Aterro é de
3.901.052m3, o que equivale a capacidade de disposicdo de 3.901.052 toneladas de residuos
(densidade média adotada de 1 t/m3), resultando em uma vida util total de 39 anos?3,
considerando a reducdo de volume dos residuos que entram na CTR Palmeiras em 40%, devido
a Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico (TMB). A tabela 4! abaixo, extraida do EIA, ilustra
as 4 (quatro) fases previstas para o Aterro Sanitario Palmeiras:

Tabela 4 - Fases do Aterro Sanitario Palmeiras.

Volume
Volume ocupado pelo . Vida Vida util
solo de Volume | Capacidade -
Fase | brutoda e (1] . atil | acumulada
3 cobertura util (m?) util (t)
Fase (m?3) . (ano) (ano)
operacional
(md)
1 928.510 121.110 807.400 807.400 8,9 8,9
2 1.214.570 158.422 1.056.148 | 1.056.148 10,8 19,7

12 processo 194/2013 — EIA — RIMA.
13 Capitulo 6 (caracterizacdo do empreendimento), item 6.3.19 (vida util) do EIA.
14 Capitulo 6 (caracterizacdo do empreendimento), item 6.3.19, tabela 6.3.19-1 do EIA.
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3 1.255.880 163.810 1.092.070 | 1.092.070 10,3 30,1
4 1.087.250 141.815 945.435 945.435 9,0 39,0
Total | 4.486.210 585.158 3.901.052 | 3.901.502 39,0 -

Fonte: EIA-RIMA Piracicaba Ambiental (2014).

Assim sendo, como a operacao do Aterro Sanitario Palmeiras teve inicio em agosto de 2017, a
vida util estimada em 39 anos garante sua operagao, sem a regionalizagcdo, até ano de 2056, ou
seja, para além da data prevista para o término do Contrato de Concessao Administrativa (agosto
de 2032).

A propria Politica Nacional de Residuos Sélidos incentiva a gestao compartilhada dos residuos
solidos e o Contrato permite a exploracdo de receitas extraordindrias, desde que ndo prejudique
a normal prestacao dos servicos, conforme disposto em sua Clausula 15.2.2:

“15.2.2. A exploracio de RECEITAS EXTRAORDINARIAS dependerd de prévia
aprovacdo pelo MUNICIPIO, que serd dada desde que tal exploracdo (i) ndo
ultrapasse o prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou de sua eventual
prorrogacao, e (ii) ndo acarrete prejuizo a normal prestagao dos SERVICOS”.

Além disso, o Aterro ja estd licenciado® para o recebimento de rejeitos previamente processados
da Unidade de Tratamento Mecéanico Biolégico (TMB) da Central de Tratamento de Residuos,
incluindo residuos provenientes do Municipio de Piracicaba e de outros municipios, desde de que
de classe IIA e classe |IB (exceto da construcdo civil), ou seja, ndo perigosos.

Assim, considerando essa interpretacao para o termo utilizado, considera-se o pleito valido.
Alerta-se, no entanto, para que seja garantida a disposicdo de rejeitos no Aterro Sanitario
Palmeiras durante toda a PPP e para que seja garantido o processamento dos residuos
provenientes do Municipio de Piracicaba na Unidade de Tratamento de Residuos durante todo o
Contrato de Concessao Administrativa.

Alinhado a este entendimento, a avaliagdo juridica da FADEP/USP destaca que:

“[...] faltam os requisitos que permitam implementar a regionalizagao em sentido
estrito (nos termos e condicGes definidos pela Lei de Saneamento e pela Lei de
Residuos). Ad argumentando, caso se interprete “regionalizacao” impropriamente
como tratamento de residuos de terceiros para gerar receitas extraordinarias,
referido pleito devera ser abordado em linha com o pleito “G"”.

Ainda observando o relatério juridico da FADEP/USP, os valores recebidos por meio de receitas
adicionais decorrentes da exploracdo da infraestrutura do servico delegado devem ser
empregados para reduzir a contraprestacdo do parceiro publico e o compartilhamento das
receitas deve ser negociado entre as partes.

15 De acordo com Licenca de Operac3o no. 21008070 (Processo no 21/00152/16), com validade até 10/09/2023 e
Licenca de Operac&o Parcial no. 21008340 (Processo no 21/00301/18), com validade até 30/04/2024.
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4.2.7. Pleito G: Atualizacao e adequacao dos parametros das receitas acessorias,
bem como as premissas para compartilhamento dos ganhos

Cabe destacar que a Concessiondria em momento algum pleiteou suprimir os créditos de
carbono do Contrato; inclusive o Plano de Negdcios apresentado apenas considerou nula esta
receita acessdria até o ano 8 e alterou alguns parametros de calculo.

Ainda, o final do periodo de andlise para fins do presente estudo de reequilibrio econémico-
financeiro é o ano 7 da Concessdo Administrativa (de 08/2018 a 07/2019). Assim, a Fipe decidiu
por invalidar o pedido de anular as receitas acessérias decorrentes da comercializacdo de
créditos de carbono relativas ao ano 8 (de 08/2019 a 07/2020), pois 0 ano 8 ndo esta sob
avaliacdo e ainda nao foi concluido.

Quanto ao mercado de carbono, em 2012, o Protocolo de Kyoto (primeiro periodo de
compromisso) chegou ao fim e, atualmente, estamos no segundo periodo de compromisso, com
o Acordo de Paris, onde a criacdo de regras para o comércio de créditos de carbono ainda estd
em discussao.

Porém, mesmo sem regulamentacdo, existe o mercado voluntdrio. Inclusive, alguns bancos
compram créditos de carbono, voluntariamente, visando compensar suas emissées. Como
exemplo, é possivel citar a aquisicdo de créditos de carbono da usina de biomassa da Engie -
Unidade Cogeracdo de Lages (UCLA) - pelo banco Itad'®, cujo certificado de cancelamento
voluntario internacional foi emitido pela Orgdo das Nacdes Unidas em janeiro de 2020.

De maneira complementar, acerca deste pleito, a equipe juridica da FADEP/USP realizou ampla
avaliacdo, conforme transcricao abaixo:

Segundo a ultima manifestagdo da parceira privada, nGo hd mais o interesse na
geragdo dessa receita acessoria, vez que o mercado de crédito de carbono ndo existe
mais. Até o presente momento, tais receitas foram sequer geradas.

A questdo que exige manifestacdo quanto a seu mérito juridico diz respeito a
abrangéncia da equagcdo econémico-financeira inicial do contrato em relagdo as
receitas acessorias ou extraordindrias. Isto é, tais receitas estariam ou ndo nela
incluidas? Se a resposta fosse afirmativa, estar-se-ia diante de hipdtese de justo
reequilibrio. A andlise do contrato ndo leva, entretanto, a esta conclusdo.

Tem-se que a Cldusula 17.1.1 define como contraprestagdo cabivel a SPE aquela
calculada de acordo com a seguinte formula:

CPT = (PUC x TON) + (PUV x Km)

16 Disponivel em: <https://www.engie.com.br/imprensa/press-release/itau-e-engie-fazem-nova-parceria-de-

descarbonizacao/>. Acesso em 02/05/2020.
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Onde:

CPT = valor da CONTRAPRESTACAO (RS/més);

PUc = valor do prego unitdrio ofertado pela LICITANTE VENCEDORA, relativo aos
servicos de coleta, transporte e destinagdo final de RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, constante do Anexo I;

TON = nimero de toneladas de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES coletados no més;
PUv = valor do prego unitdrio ofertado pela LICITANTE VENCEDORA, relativo aos
servicos de varricdo de vias, logradouros publicos, feiras livres, varejoes e terminais
de 6nibus, constante do Anexo I;

Km = numero de quilébmetros de eixo de via varrida no més.

Ainda, a Cldusula 17.1.1.1 estabelece que é esta a contraprestagcdo que deverd
remunerar os valores investidos pela SPE, bem como os custos de operagdo e
manutencdo de infraestrutura necessdria a prestagdo dos servicos.

Estes elementos contratuais sdo relevantes, porque evidenciam que as receitas
acessorias ou extraordindrias néo estdo incluidas na estrutura bdsica de remunera¢do
dos valores investidos pela SPE, tal como definidas na Cldusula 17 do Contrato.

Nos termos pactuados, as receitas extraordindrias tém a fungcdo de assegurar a
modicidade da contraprestacéo, de acordo com o disposto na Cldusula 15.1.2, que
ainda dispée que as receitas deste tipo deverdo ser, necessariamente, aquelas
autorizadas pelo Contrato e aprovadas pelo Municipio, a partir do que se concluiu,
neste parecer, que ndo haveria direito ao reequilibrio da parte da Concessiondria por
receitas ndo autorizadas ou ndo compartilhadas. Adicione-se que tampouco had
fundamentacdo juridica para o pleito de recomposicdo dos encargos da Contratada
em razdo de receitas extraordindrias que ndo puderam por ela ser obtidas.

Ja se disse que a obten¢do destas receitas ndo compbe a estrutura bdsica de
contraprestag@o contratual. Mas hd ainda outros argumentos que reforcam este
entendimento a partir da compreensdo do escopo contratual.

A selecéo da melhor proposta deu-se pela apresentagdo da menor contraprestagdo a
ser paga pela Administragdo Publica, sequndo a Cldusula 4.1 do Edital de regéncia.
As receitas extraordindrias compdem a estimativa da contrapresta¢do levada a cabo
para avaliagdo das propostas. Ora, o instrumento licitatodrio seria transformado em
baliza extremamente frdgil de selecGo caso algum dos proponentes pudesse estimar
receitas eventuais e incertas, para cuja obten¢do seriam necessdrias providéncias
posteriores, mas que se prestassem a reduzir o valor da contraprestacdo da
Administragdo (afinal o objetivo das receitas extraordindrias é viabilizar a modicidade
tarifdria). Poderiam ser apresentadas promessas indcuas, em clara fraude as
finalidades da licitagdo, se toda e qualquer receita extraordindria ndo realizada
conferisse ndo um 6nus, mas uma vantagem para a parte contratada: a partir de
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estimativas incorretas venceria a licitagdo, e ainda seria por isso compensada. Se
assim fosse, as licitantes seriam estimuladas a prever inumeras receitas
extraordindrias de maneira temerdria em sua proposta comercial com o objetivo de
ganhar a licitagdo, pois saberiam que, diante de eventual frustragdo do que
esperavam obter, seriam tranquilamente recompensadas pelo Municipio.

Ndo pode ser esta a interpretagdo do contrato e da Idgica licitatdria. Tem-se que o
contrato define bem o regime das receitas extraordindrias, estabelecendo as suas
finalidades, a necessidade de sua autorizacGo e algumas regras para seu
compartilhamento. Caso a SPE entenda necessdria a retirada das receitas
extraordindrias provenientes dos créditos de carbono, o procedimento ndo serd de
reequilibrio, mas de simples modificacdo das receitas que pretende explorar com as
consequentes adaptacées no Plano de Negdcios. Isso exigird solicitacéo de novas
autorizagbes do Municipio. Como o contrato faculta tais receitas, cabera a parceira
privada decidir o que explorard ou ndo com a anuéncia do parceiro publico, devendo
entdo garantir que o servigco concedido ndo serd afetado e compartilhar os ganhos.
Entretanto, nessa modificagdo de fontes de receitas extraordindrias, que independe
de alteracdo contratual, nGo se poderd aceitar que a parceira privada seja
recompensada pela frustracdo de um compromisso que ela decidiu assumir para
vencer a licitacdo.

Mais adequado se afigura que a parceira privada busque novas receitas alternativas
para superar as referidas dificuldades no mercado de carbono, o qual, segundo
informacgdes da equipe técnica, nGo desapareceu. Ademais, note-se que a discussdo
dessa supressdo é apresentada ao presente processo administrativo de maneira
intempestiva, pois ndo fora anteriormente referida nos pleitos formulados pela
parceira privada. Ante o exposto, mantém-se a conclusdo juridica origindria.

4.2.8. Pleito H: Indenizac3ao pelos novos investimentos realizados na CTR

A Concessionaria solicita o pagamento dos investimentos com as novas tecnologias implantadas
na CTR. Solicita, também, indenizacdo pelas obras imprevistas e ndo precificadas no plano de
negdcio, como novos galpdes e patio de compostagem.

Porém, conforme ja esclarecido anteriormente, os novos investimentos realizados na area da
CTR Palmeiras ndo foram solicitados e/ou aprovados pelo Municipio, representando risco da
Concessionaria.

Conforme orientado pela FADEP/USP: “Ndo had qualquer comprovagdo de que esses riscos devam
ser deslocados ao parceiro publico. Trata-se de risco tecnoldgico, integralmente atribuido a
parceira privada conforme se verifica na matriz de riscos” (Trecho retirado do Parecer Juridico).
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4.3. AVALIACAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS PELA PREFEITURA

A Prefeitura ndo se aprofundou nos pleitos e alguns dos itens foram, também, incluidos nos
pleitos da Concessionaria. Desta forma, ainda que ndo haja o detalhamento, houve a avaliacdo
dos eventos pleiteados pela Prefeitura, conforme destacado a seguir.

4.3.1. Revisao do Plano de Negdcios relacionados aos seguintes investimentos

I. Recuperagao ambiental do Aterro Pau Queimado:
Item analisado pela equipe da FIPE/USP, com considera¢des apresentadas no item B (atualizagdo
e adequacdo do cronograma executivo da Concessao), relativo aos pleitos da Concessiondria.

Il. Implantag¢do do novo aterro sanitario da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras:
Item analisado pela equipe da FIPE/USP, com considera¢des apresentadas no item B (atualizagdo
e adequacdo do cronograma executivo da Concessao), relativo aos pleitos da Concessionaria.

lll. Implantagao dos biodigestores:

Item analisado pela equipe da FIPE/USP, com considera¢bes apresentadas no item C (atualizacdo
e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos residuos sélidos), relativo aos
pleitos da Concessionaria.

IV. Implantag¢do da unidade de geracao de CDRU:

Item analisado pela equipe da FIPE/USP, com considera¢Ges apresentadas no item C (atualizacdo
e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos residuos sélidos), relativo aos
pleitos da Concessionaria.

V. Ampliacdao da capacidade da unidade de tratamento para atendimento regionalizado dos
residuos solidos urbanos:

Item analisado pela equipe da FIPE/USP, com consideragGes apresentadas no item F (inser¢do da
possibilidade de regionalizagdao dos servicos de tratamento e destinagdo final, bem como
definicdo de metodologia remuneratéria e obrigacional), relativo aos pleitos da Concessionaria.

4.3.2. Acesso de ligacdao da Rodovia Engenheiro Jodo Tosello - SP 147 a CTR
Palmeiras

Este pleito foi contemplado no momento da Ultima revisdo extraordinaria e nossas consideracoes
contam no item H, relativo aos pleitos da Concessionaria.

4.3.3. Encerramento do Aterro Pau Queimado
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Este pleito ja foi analisado pela equipe da FIPE/USP e as consideracdes constam no item B
(Atualizacdo e adequacdo do cronograma executivo da Concessdo), relativo aos pleitos da
Concessionaria.

4.3.4. Destinacao final dos residuos em aterro particular apds o 242 més devido
a atraso na implantacao do novo Aterro Sanitario Palmeiras

Este pleito foi analisado pela equipe da FIPE/USP e as consideracdes constam no item A
(Indenizacdo pelos encargos ndo precificados na Proposta Comercial, relacionados a destinacao
dos residuos sélidos domiciliares do Municipio de Piracicaba em aterros privados), relativo aos
pleitos da Concessionaria.

4.3.5. O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o impacto que o
aumento no volume de residuo domiciliar coletado representa na TIR

O impacto do aumento do volume coletado de residuos sélidos domiciliares implicou em
aumento da TIR de 9,038% a.a. para 9,217% a.a.

4.3.6. O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o impacto que o
aumento nos quantitativos de varricao representam na TIR

Apds analise das documentacOes recebidas, foi constatada variacdo na quilometragem
percorrida durante a execugdo do servi¢o de varricdo manual, para menos, conforme detalhado
no item D, relativo aos pleitos da Concessionaria.

4.3.7. O Municipio solicita que seja apresentado o valor real para disposicao final
no Aterro Palmeiras, visto que os residuos diversos ndao serao mais dispostos em
aterro particular e necessitam de pré-tratamento

O custo de destinacdo na CTR Palmeiras para os residuos diversos foi analisado no item E relativo
ao pleito da Concessionaria.

4.3.8. O Municipio solicita que seja analisada a porcentagem de participacao
entre as partes para o estudo de crédito de carbono, bem como para composto
organico, exploracao de biogas e comercializacao de CDR

O Contrato permite a exploracdo de receitas extraordindrias, desde que ndo prejudiquem a
normal prestagdo dos servicos, conforme disposto em sua Cldusula 15.2.2. Assim, as receitas
acessOrias devem, se aprovadas, ser compartilhadas com o Municipio, conforme negociacdo
entre as partes, em cada caso, conforme exposto no item G, relativo aos pleitos da
Concessionaria.
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4.3.9. Demanda local para disposicao de lodo de ETE e ETA, areia de fundicao e
residuos industriais

De acordo com a Licenca de Operacdo Parcial n 2100834, de 30/04/2019, com validade até
30/04/2024, a CTR Palmeiras pode receber o residuo composto por areia de fundi¢do, apds a
obtencdo do Cadri — Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental pelo
gerador. Neste caso, a areia de fundicdo deve ser encaminhada diretamente para o Aterro
Sanitario Palmeiras, para sua utilizacdo como material de cobertura complementar.

Podem ser recebidos, também, residuos sdlidos industriais ndo perigosos (Classe IIA)
previamente triados para a separacao da parcela de reciclaveis, visando a disposicdo final apenas
para os rejeitos. No entanto, o recebimento de residuos solidos industriais esta condicionado a
obtencado de Cadri, se os residuos forem classificados como de interesse ambiental.

Por outro lado, ndo estd autorizada, na presente licencga, o recebimento de residuos de lodo de
estacOes de tratamento de esgotos ou de efluentes liquidos industriais para aterramento no
Aterro Sanitario Palmeiras ou para a producdo de CDR.

Também ndo estd autorizada a recepc¢ao e o aterramento de residuos sélidos de construcao civil,
conforme previsto na Resolugdo Conama n2 307/12, podendo ser aterrado no Aterro Sanitério
Palmeiras somente o passivo ja existente no empreendimento, oriundo de ecopontos, desde que
respeitada a capacidade diaria operacional do Aterro.

Desta forma, desde que permitido na licenca ambiental do empreendimento, autorizado pelo
Municipio e desde que os residuos provenientes de outros geradores ndo prejudiquem a
execugao do Contrato e a vida util do Aterro Sanitario Palmeiras, o pleito é valido e as receitas
acessOrias devem ser compartilhadas entre as partes.

4.3.10. Demanda de outros municipios em realizar o tratamento e disposicao final
de seus residuos na CTR Palmeiras

Este pleito ja foi analisado pela equipe da FIPE/USP e as consideragdes constam no item F
(Insercdo da possibilidade de regionalizacdo dos servicos de tratamento e destinacdo final, bem
como definicgdo de metodologia remuneratdria e obrigacional), relativo aos pleitos da
Concessionaria.

Conforme descrito, hd sobreposicdo dos pleitos da Concessiondria e da Prefeitura. O quadro a
seguir apresenta um resumo da avaliacdo técnica dos pleitos (Quadro 2).
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4.4. COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES

QUADRO 2 - COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES
CONCESSIONARIA MUNICIPIO VALIDACAO
EVENTO # EVENTO
Indenizag¢do pelos encargos ndo precificados
na Proposta Comercial, relacionados a e o , . ,
S , " . d) Destinagdo final dos residuos em aterro particular apds
destinacdo dos residuos sélidos domiciliares R . . - .
o . d 0 242 més devido atraso na implantagdo do novo Aterro Validado
do Municipio de Piracicaba em aterros o .
. . Sanitario Palmeiras
privados, custos os quais foram suportados
unilateralmente pela Concessiondria
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos
. o seguintes investimentos: recupera¢do ambiental do Aterro
Atualizacdo e adequacdo do cronograma . . ~ . . .
. ~ a;c Pau Queimado; e implantacdo do novo aterro sanitdrio da Validado parcialmente
executivo da Concessdo , .
Central de Tratamento de Residuos Palmeiras
c) Encerramento do Aterro Pau Queimado
N ~ . - . . . N3ao validado novos investimentos.
Atualizacdo e adequacado da tecnologia e a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos Considerados ganhos de
metodologia de tratamento dos residuos a seguintes investimentos: implantacdo dos biodigestores e .. &
L1 . ~ . - produtividade em custos
solidos implantacdo da unidade de geracdo de CDRU .
operacionais
Atualizacdo e adequacdo dos quantitativos f) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o
de servigos contratuais vinculados ao f impacto que o aumento no nos quantitativos de varricao N3ao validado
aumento de quilometragem da cidade representam na TIR
Validado: alteragao da
Alteracdo da denominacgdo “outros” na g) O Municipio solicita que seja apresentado o valor real nomenclatura, (desde que
planilha de servicos, bem como a efetiva para disposicdo final no aterro Palmeiras, visto que os previamente acordado com o
incorporac¢do dos mesmos para toda g residuos diversos ndo serdao mais dispostos em aterro Municipio) e incorporagdo dos
continuidade do Contrato particular e necessitam de pré-tratamento residuos “outros” no contrato,
desde que ndo perigosos (Classe Il)
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QUADRO 2 - COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES
CONCESSIONARIA MUNICiPIO VALIDACAO
EVENTO # EVENTO
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos
Insercdo da possibilidade de regionalizacado seguintes investimentos: ampliacdo da capacidade da Validado, desde que com anuéncia
dos servicos de tratamento e destinacao ai unidade de tratamento para atendimento regionalizado do Municipio e que as receitas
final, bem como definicdo de metodologia 2 dos residuos sdlidos urbanos sejam compartilhadas (conforme
remuneratoria e obrigacional j) Demanda de outros municipios em realizar o tratamento negociacdo entre as partes)
e disposicao final de seus residuos na CTR Palmeiras
Validado: receitas acessdrias com a
comercializacdo de CDR e
reciclaveis, sendo que a regra de
L - . . compartilhamento deve ser
N ~ R h) O Municipio solicita que seja analisada a porcentagem .
Atualizacdo e adequagao dos parametros das L ‘4 negociada entre as partes.
. L. . de participagao entre as partes para o estudo de crédito de N . ~
receitas acessérias, bem como as premissas h N ~ Nao validado: alteragao nas
. carbono, bem como para composto organico, exploragao e . .
para compartilhamento dos ganhos L e variaveis relacionadas aos créditos
de biogds e comercializagdao de CDR
de carbono
N3ao validado o pedido de anular as
receitas acessorias com créditos de
carbono paraoano 8
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos .
) . . . ) & ~ . Validado: deslocamento do
seguintes investimentos: implantacdo da unidade de . .
N . . ~ investimento da nova estrada de
Indenizagdo pelos novos investimentos geracdo de CDRU
. a; b N . . ~ acesso da CTR para o0 ano 9.
realizados na CTR b) Acesso de ligacdo da Rodovia Engenheiro Jodo Tosello - N . . .
. . N3do validado novos investimentos
SP 147 a CTR Palmeiras .
com tecnologias na CTR
e) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente
e 0 impacto que o aumento no volume de residuo domiciliar -
coletado representa na TIR
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QUADRO 2 - COMPARAGAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES

CONCESSIONARIA

MUNICIiPIO

VALIDACAO

# EVENTO

#

EVENTO

i) Demanda local para disposi¢do de lodo de ETE e ETA,
areia de fundicdo e residuos industriais

Ndo validado para disposig¢do final
de lodo de ETE e ETA, pois a licenga
ambiental nao permite

Validado para areia de fundigdo e
para recebimento de residuos
solidos industriais, desde que com
Cadri. As receitas acessoérias devem
ser compartilhadas conforme
negociagao entre as partes
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4.5.CONSIDERACOES FINAIS — CENARIO DE REEQUILIBRIO

Diante do Cendrio Atual de desequilibrio contratual, esta secdo apresenta possiveis cendrios de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Verifica-se que o valor correspondente a nova tarifa de residuos “outros” (RSD) é bastante
inferior em moeda de 2019 em comparacao com 2011. Isso ocorre porque a correcdo dos valores
foi feita utilizando-se os indices das férmulas paramétricas, que computam os reajustes dos
precos de cada tarifa. No primeiro ano de contrato, praticou-se um valor superior de tarifa para
residuos “outros”, de RS 131,70, e, posteriormente, esse valor passou a ser de R$ 95,99, em 2017.

Portanto, a tarifa desta categoria teve perda real de valor ao longo do tempo. Por essa razao, o
reajuste pela férmula apresenta este resultado. Como ndo ha regramento atual para reajustes
desta tarifa, recomenda-se que a atual revisdo contratual estabeleca os pesos e indices para seus
reajustes futuros desta tarifa.

5 - CONCLUSAO

Com base nos documentos e informacGes encaminhadas pela Piracicaba Ambiental e pela
SEDEMA — Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente, e dos estudos realizados pela
FIPE/USP e pela FADEP/USP, a ARES-PCJ prop&e que a Revisdo Ordinaria dos valores do Contrato
de Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdélidos (conforme Processo
Administrativo n? 25.527/2011 e Edital de Concorréncia Publica n2 05/2011), firmado entre o
Municipio de Piracicaba e a empresa Piracicaba Ambiental S/A, sejam revisados, com a finalidade
de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, nos seguintes termos:

Cenario 1: Apresenta o resultado de pagamento Unico para reequilibrio contratual. Neste
cenario, o valor a ser pago pela Concessionaria a Prefeitura a titulo de reequilibrio no ano
9 do contrato é de RS 1,4 milhdo (moeda de junho 2011). Este valor corresponde a RS 2,6
milhdes em moeda de agosto de 2019;

Cenario 2: Apresenta o valor de reajuste tarifario no ano 9 que reequilibra o Contrato.
Verifica-se que o reajuste nas tarifas no ano 9 é de -0,36% (trinta e seis centésimos
porcento negativos) em relacao a tarifa do ano 8.

A Tabela 5 a seguir resume os resultados obtidos em cada cendrio.
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Tabela 5 - Cenarios de Reequilibrio — Resumo.

| Ano 8 ] | Ano 9 |
Moeda Moeda Moeda
jun/11 jun/11 ago/19

1 Pagamento Unico no ano 9 (Em RS mil) (1.428) (2.653)

2 Reajuste Tarifario no ano 9

Mova Tarifa CTRSD 267,97 267,00 494,27
Nova Tarifa Varricdo 76,82 76,54 157,77
Mova Tarifa RSD 52,95 52,75 38,45

Finalizamos este parecer lembrando que o fluxo de caixa deste contrato desconsidera o beneficio
fiscal da depreciacdo desde seu inicio. Para fins de reequilibrio, tal como este em curso, ndo ha
problema, pois apenas se restabeleceu as condi¢Ges iniciais da proposta comercial.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se de REVISAO ORDINARIA DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, visando
atualizar dos valores dos servicos contratados, preservando seu valor frente ao desequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos definidos no Contrato de Execugdao de Servigos de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos.

O presente Parecer Consolidado devera ser submetido ao rito de consulta publica e de audiéncia
publica, encaminhado, posteriormente ao CRCS - Conselho de Regulacdo e Controle Social do
Municipio de Piracicaba, conforme a Clausula 612 do Protocolo de Intencdes da ARES-PCJ,
convertido em Contrato de Consadrcio Publico e a Resolugao ARES-PCJ n2 01, de 21 de novembro
de 2011 e suas alteracgGes, para ciéncia e analise dos Conselheiros.

Apds a reunido do CRCS - Conselho de Regulacdo e Controle Social de Piracicaba, na qual sera
analisado o conteudo deste Parecer, a ARES-PCJ emitird resolucdo especifica certificando o
equilibrio econdmico-financeiro e encaminhard resolucdo especifica para que a Prefeitura
Municipal de Piracicaba, através da SEDEMA - Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
tome as devidas providéncias legais de aditamento do Contrato, visando o reajuste dos valores
da contraprestacdao dos servigos, vinculados ao Contrato de Execugdo de Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos que possui com a empresa Piracicaba Ambiental S/A.

Americana, 18 de maio de 2020.

CARLOS ROBERTO DE OLIVEIRA
Diretor Administrativo e Financeiro da ARES-PCJ
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