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RESUMO

O presente documento avalia, em termos técnico-operacional e econémico-financeiro,
os eventos de desequilibrio pleiteados pela Prefeitura de Piracicaba e pela
Concessionéria Piracicaba Ambiental em funcdo da execucdo do contrato de PPP para a
execucao dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos no Municipio

de Piracicaba.

Os eventos ocorridos ao longo da execucdo contratual e ndo contemplados na ultima
revisdo contratual entre as partes serdo objeto da Revisdo Ordinaria e Extraordinaria a
ser promovida pela Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ), responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico de diversos municipios,

incluindo o Municipio de Piracicaba.

A Concessionéria e a Prefeitura do Municipio enviaram a Fipe, por meio da ARES-PCJ,
a lista de eventos pleiteados e cada uma das partes apresentou, ao longo do processo de
avaliacdo, um nivel de detalhamento em relacdo ao embasamento juridico, técnico e
financeiro destes pleitos. O presente relatério apresenta a avaliagdo técnico-operacional
e econdmico-financeira dos eventos pleiteados, como base em todo o material

disponibilizado.

De acordo com a Concessionaria, ha um desequilibrio em seu favor, que implicaria em
uma TIR de Projeto de -11,149% a.a., ante a TIR de Projeto inicial, de 9,038% a.a. No
entanto, a avaliacdo da Fipe indica um desequilibrio em favor do Prefeitura resultante de
uma TIR de 9,387% a.a.

Para reestabelecer o desequilibrio calculado, foram elaborados dois possiveis cenarios
de reequilibrio contratual. O primeiro considera pagamento Unico da Concessionaria a
Prefeitura, realizado no ano 9 do contrato, correspondente a R$ 1,4 milhdo em moeda
do contrato (junho 2011). Este valor corresponde a R$ 2,6 milhdes em moeda de agosto
de 2019. O segundo cenério considera reajuste tarifario de -0,36% no ano 9 em relacéo

a tarifa do ano 8.
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1. INTRODUCAO

Por meio do Edital de concorréncia n° 05/2011, a Prefeitura do Municipio de Piracicaba
tornou publico o interesse de selecionar a proposta mais vantajosa, julgada pelo critério
de menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica, para a
execucao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, por meio de

uma Parceria Pablico Privada (PPP) na modalidade de concessao administrativa.

O vencedor do certame foi 0 Consorcio Piracicaba Ambiental, na época formado pelas
empresas Enob Engenharia Ambiental Ltda. e Kuttner GMBH & CO.KG. O Contrato
de PPP foi firmado em 1° de agosto de 2012, pelo prazo de 20 anos, com a previséo de
revisdes ordinarias a fim de avaliar o equilibrio econdmico-financeiro entre as partes a

cada 4 anos.

A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (ARES-PCJ) é responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico de diversos municipios, incluindo o Municipio de
Piracicaba. Dentre suas competéncias, cabe a ARES-PCJ a fixacdo, reajuste e revisdo
dos valores das taxas, tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico nos municipios consorciados e conveniados. Nesse sentido, a
Agéncia buscou apoio da Fipe para avaliacdo técnico-operacional e econdémico-
financeira do equilibrio contratual entre a Prefeitura de Piracicaba e a Concessionaria

Piracicaba Ambiental.
O servico contratado abarca as seguintes atividades:

1. Estudo critico e analitico do Edital, Contrato e Aditivos;

2. Anadlise técnico-operacional da execucdo contratual;

3. Anadlise dos impactos dos eventos de desequilibrio, com a elaboragéo de cenarios
para o reequilibrio contratual;

4. Apoio durante a tramitacdo do processo de revisao.

As atividades descritas devem resultar nos seguintes produtos:

1. Produto 1: Relatério contendo o estudo critico e analitico do Edital e Contrato;
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2. Produto 2: Relatdrio de avaliagdo dos eventos de desequilibrio;

3. Produto 3: Relatorio de impactos dos eventos de desequilibrio contratuais e
Cenario Atual de desequilibrio;

4. Produto 4: Relatério final, descrevendo apoio, por meio de andlises e
manifestacOes durante toda a tramitagdo do processo de revisdo na ARES-PCJ.

O primeiro relatério ja entregue pela Fipe teve como objetivo a apresentacdo do Plano

de Trabalho e do Estudo critico e analitico do Edital, Contratos e Aditivos.

O segundo relatério da Fipe revisou o contetdo do primeiro relatério e apresentou as
andlises técnico-operacional e econdémico-financeira preliminares para os eventos de
desequilibrio pleiteados pelas partes. Apds a apresentacdo do segundo relatdrio, foram
solicitados documentos e informacdes adicionais, a fim de finalizar a avaliacdo dos

pleitos.

Este relatério apresenta, portanto, a avaliacdo da Fipe diante dos documentos e

informacdes disponibilizados ao longo do processo.
Além desta introducdo, este relatério conta com as seguintes secdes:

e Secdo 2: retoma o plano de trabalho incialmente previsto

e Secdo 3: apresenta a metodologia de trabalho utilizada pela Fipe;

e Secdo 4: apresenta as regras contratuais mapeadas;

e Secdo 5: lista os eventos de desequilibrio pleiteados pelas partes;

e Secdo 6: apresenta um resumo da avaliacdo juridica dos eventos pleiteados
(realizada pela Fadep);

e Secdo 7: apresenta a avaliacdo técnico-operacional dos eventos pleiteados;

e Secdo 8: apresenta a avaliacdo econdémico-financeira dos eventos pleiteados;

e Secdo 9: apresenta os cenarios de reequilibrio contratual;

e Secdo 10: apresenta os proximos passos do trabalho; e

e Secdo 11: apresenta anexos do relatorio (balanco dos documentos solicitados

inicialmente e atas de reunido).
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2. PLANO DE TRABALHO

As atividades a serem realizados pela Fipe contemplam as seguintes etapas:

1. Estudo critico e analitico do Edital e do Contrato decorrente da licitacao,
particularmente evidenciando as regras técnico-operacionais e econdmico-
financeira previstas nestes documentos. Além do mapeamento das regras sob
aspectos técnicos e econdmicos, nesta etapa € fundamental compreender a
alocacéo de riscos entre partes?.

Essa atividade foi concluida e resultou no Produto 1.

2. A partir da identificacdo das regras contratuais, é avaliado se houve o
cumprimento dessas regras, em termos técnico-operacionais e econdmico-
financeiro, ao longo da execucdo contratual. Para isso, € necessario que tanto a
Concessionaria quanto a Prefeitura do Municipio enviem a Fipe a lista de
eventos pleiteados, embasamento juridico, técnico e financeiro destes pleitos e
documentacdo adicional que suporte a avaliagdo da Fipe?. Assim, serdo
avaliados os pleitos solicitados pelas partes e apresentada a mensuragao
individual e de forma consolidada dos eventos de desequilibrio, suportados por
opinido técnico-operacional e juridico-institucional®.

Essa etapa foi concluida e resultou no Produto 2.

3. Nesta etapa, serdo apresentados possiveis cenarios de reequilibrio contratual
levando em consideragdo o periodo avaliado. Trata-se de um relatdrio
conclusivo que apresentara como resultado o valor que uma parte deve a outra,
de acordo com as regras contratuais.

Esta etapa esta sendo contemplada no presente relatorio.
4. Por fim, a Fipe oferecera apoio em analises e questdes técnicas durante o

processo de revisdo. Assim, sera produzido um relatério final descrevendo

! Trabalho realizado pela Fadep (Fundagdo para o Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito,
entidade de apoio & Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo — FDRP/USP).
2 A Fipe elaborou uma lista de informagGes e documentos Uteis na avaliagdo da execucéo contratual. Esta
lista de Data Requeste foi entregue as partes no momento da apresentacdo do Plano de Trabalho a ser
seguido, em 30/08/19. Conforme acordado em reunido, o Data Request segue como anexo ao presente
relatorio.

3 Além da Matriz de Riscos, toda a avaliagdo juridica-institucional sera produzida pela Fadep.
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apoio, por meio de analises e manifesta¢Ges, durante a tramitacdo do processo de
revisao na ARES-PCJ.

Os relatorios produzidos pela Fipe sdo cumulativos. Assim, o Produto 3 reapresenta o
contetdo do produto anterior. A Fipe pode revisar conteldos passados com base na
disponibilizacdo de novos documentos e informacdes pelas partes, entendendo que se ha
qualquer correcdo a ser feita em um entendimento previo, deve-se buscar revisa-lo para

que a concluséo final do trabalho apresente o melhor esforco nas analises realizadas.

As etapas descritas anteriormente foram organizadas em um cronograma de execugédo
esperado?, que apresenta as microatividades de cada fase. Estas microatividades, na

ordem temporal prevista, pode ser identificada nos quadros a seguir.

Destaca-se que atrasos na devolutiva ou na disponibilizacdo de documentos/

informacdes pelas partes podem provocar atrasos na finalizagéo dos relatdrios da Fipe.

4 Como se verifica, o cronograma de trabalho ndo foi realizado conforme previsto. Isso porque as
informacdes disponibilizadas inicialmente pelas partes ndo foram suficientes para que se pudesse realizar
uma avaliagéo conclusiva. Assim, durante as reunides realizadas junto as equipes da Fipe, Fadep e ARES-
PCJ, optou-se por solicitar complementacdo de documentos e aguardar um prazo para envio. Portanto, o
cronograma de execugao excedeu o cronograma previsto.
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Quadro 1: Plano de Trabalho Detalhado Previsto (1/2)

Estudo critico e analitico do Edital e Contrato 23/8 2 22/9 23/10a22/11 | 23/11a22/12
1.1 Contrato, Edital e Proposta Vencedora
1.1.1 Identificagdo da regras contratuais
1.1.1.1 Identificacdo das especificages técnicas de operagdo e investimentos
1.1.1.2 Identificagdo do pardmetro contratual de equilibrio econémico-financeiro
1.1.1.3 Identificagdo dos dispositivos contratuais para reconhecimento de desequilibrio econémico-financeiro
1.1.14 Identificagdo dos dispositivos contratuais para promogdo do reequilibrio econdmico-financeiro
1.1.1.5 Identificagdo e consolidagdo da matriz de risco
1.1.16 Identificagdo dos dispositivos contratuais para compartilhamento de riscos entre as partes
1.1.1.7 Identificagdo dos encargos das concessionarias
1.1.1.8 Identificagdo do dispositivos contratuais de pagamento
1.1.1.9 Identificagdo dos pardmetros de avaliacdo de desempenho
1.2 Aditivos contratuais
122 Avaliagdo dos aditivos e das revisGes extraordindrias
1221 Identificagdo de alteragdes das especificagdes técnicas de operagdo e investimentos
1.2.2.2 Aderéncia ao pardmetro contratual de equilibrio econdmico-financeiro
1.2.2.3 Aderéncia aos dispositivos contratuais para reconhecimento de desequilibrio econémico-financeiro
1224 Aderéncia aos dispositivos contratuais para promogdo do reequilibrio econémico-financeiro
1.2.25 Mensuragdo do efeito econdmico-financeiro contratual
1.3 Solicitagdo de relagdo de eventos pleiteados
13.1 Tempo para preparagdo dos dados (Prefeitura e Concessionaria)
132 Entrega das informag8es solicitadas
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Quadro 2: Plano de Trabalho Detalhado Previsto (2/2)

3121 Elaboracdo de cendrios para reequilibrio contratual

4 Apoio durante a tramitagdo do processo de revisido 23/8 a 22/9 23/9 a 22/10 23/10 a 22/11
[ 41

23/11 a 22/12

Andlise da Execugdo Contratual - Mérito Juridico e Técnico 23/8 a 22/9 23/9 a 22/10 23/10 a 22/11 | 23/11a22/12
2.1 Execugdo contratual
2.1.1 Avaliagdo dos eventos de desequilibrio pleiteados com base nas informagdes fornecidas na etapa 2 --
2111 Validagdo da aderéncia a matriz de risco --
2112 Avaliagdo dos impactos de engenharia ---
2113 Avaliagdo dos impactos econdmicos marginais, conforme parametros de equilibrio contratual
| 1 r
‘3 Impactos dos eventos de desequilibrios 23/11a22/12
3.1 Mensuragdo da atual situagdo econdmico-financeira do contrato
3.1.1 Consolidagdo do cenario atual ;E
3.1.2 Cenarios de reequilibrio
I |
| 23/8222/9 | | 23/102 22/11 |

Eventuais ajustes da revisdo
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3. METODOLOGIA

Esta secdo tem o propoésito de apresentar os fundamentos tedricos dos procedimentos
adotados pela Fipe na avaliacdo econdmica do Contrato de PPP. Estes fundamentos

serdo necessarios especialmente nas proximas etapas deste trabalho.

Inicialmente, introduz-se o conceito econdémico de fluxo de caixa livre. Esse fluxo é
interessante do ponto de vista do empreendedor para a analise da viabilidade do negdcio
e, também, para aferir a rentabilidade de um projeto, relevante para a mensuracao de

equilibrio econémico-financeiro de contratos.

Em seguida, discorre-se sobre as duas metodologias de andlise aplicadas ao fluxo de

caixa livre: a taxa interna de retorno (TIR) e o valor presente liquido (VPL).

Ao fim da exposicdo, € realizada apresentacdo da metodologia para calculo de
desequilibrio utilizada pela Fipe e aplicacbes de conceitos de equilibrio econémico-

financeiro contratual.
3.1 FLUXODE CAIXA LIVRE

Para analisar um negdcio é necessario encontrar seu fluxo de caixa livre, FCL®, ao longo
de determinado horizonte de tempo. Esse procedimento € unanime em livros-textos

entre os quais se destaca o trabalho de Brigham e Ehrahardt®.

A palavra “livre” significa o fluxo de caixa isento de receitas e despesas ndo
operacionais, depois de considerados os investimentos. Esse é o fluxo de caixa que fica
para a empresa e ndo para o investidor ou dono da empresa. Para obter o fluxo de caixa
que cabe ao investidor, seria preciso subtrair do resultado o custo de capital de terceiros.

Tal diferenciacdo € importante para que os resultados sejam futuramente consistentes.

O conceito de fluxo de caixa livre inclui o lucro operacional e exclui receitas e despesas

ndo operacionais. Por exemplo, mesmo que a demonstracdo do resultado do exercicio,

5 Em inglés, esse é o conceito de free cash flow to firm ou FCFF.
® BRIGHAM, Eugene F. & EHRHARDT, Michael C. Financial Management, 12%. ed. Mason: South-
Western, 2008.
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DRE, inclua o pagamento de juros, esses juros sdo excluidos do resultado para fins de
obtencdo do FCL. Conceitualmente, ndo se deve avaliar um negdcio considerando
despesas e receitas ndo operacionais porque, dessa forma, ndo se avaliaria o lucro do
negécio em si. Ainda nesse sentido, as receitas de juros obtidas por aplicacBes
financeiras, mesmo que constem na DRE, ndo sdo o objeto principal do negdcio e,
portanto, ndo devem ser consideradas para fins de obtencdo do fluxo de caixa livre da

empresa.

Tipicamente, a depreciacdo deve ser revertida para a obtencéo do fluxo de caixa livre da
empresa. A depreciagdo, ainda que seja considerada na DRE e no célculo do imposto de

renda, ndo constitui uma saida efetiva de caixa.

Um exemplo de demonstracdo do resultado (DRE) do exercicio € apresentado

esquematicamente no quadro a seguir:

Quadro 3: Demonstrativo de Resultado do Exercicio (DRE)

Receita Liquida (+)

Custos Operacionais (-)

Lucros antes de juros, impostos, depreciacédo e amortiza¢es (LAJIDA)

Depreciagdo/amortizacao (-)

Lucro antes de juros e impostos ou Lucro Operacional

Receitas ndo operacionais (+)

Despesas ndo operacionais (-)

Juros (+/-)

Lucro antes dos Impostos

Impostos (-)

Lucro liquido

Obtido o LAJIDA ou EBITDA’, desconta-se a depreciagdo para obter o lucro
operacional, ou seja, os lucros antes dos impostos e juros, EBIT®. O montante de
depreciacdo contabil segue regras da Receita Federal, e depende dos itens sendo

depreciados.

" Do inglés earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.
8 Do inglés earnings before interest and taxes.
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Do lucro antes dos impostos e juros deduzem-se as despesas e receitas ndo operacionais,
as quais incluem juros recebidos e pagos. Obtém-se, assim, o0 EBT®. Os impostos sobre
a renda sdo calculados de acordo com o regime do lucro real. Sobre esse valor incide

25% de imposto de renda e 9% de contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Para compor o fluxo de caixa livre, ao lucro liquido devem-se somar a depreciagdo
contabil, que ndo constituiu uma saida efetiva de caixa, e reverter as contas de juros,
receitas e despesas ndo operacionais. Em seguida, devem-se subtrair os gastos com
capital a gerar beneficios futuros, também chamado de Capex'®. Com isso, obtém-se o

fluxo de caixa livre, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 4: Fluxo de Caixa Livre

Lucro Liquido
Depreciagdo/Amortizacao (+)
Receitas ndo operacionais (-)
Despesas ndo operacionais (+)
Juros (+/-)

Capex (-)

Fluxo de caixa livre (FCL)

Como as operagdes sao financiadas com capital proprio e de terceiros, pode-se entender
o fluxo de caixa livre como fluxo de caixa do projeto!!. Se do FCL fosse subtraida a
remuneracdo de juros pagos a terceiros, ter-se-ia o fluxo de caixa do acionista®?,
também conhecido como free cash flow to equity, em inglés, que é o fluxo de caixa que
efetivamente sobraria ao acionista do negocio. Entretanto, nessa andlise, seria preciso

deduzir dos investimentos os recursos provenientes de empréstimos financeiros.

Ha casos em que ndo se usa o lucro liquido para obter o fluxo de caixa livre, mas o lucro
operacional deduzido dos impostos sobre esse lucro. Ou seja, calcula-se o lucro
operacional liquido ou NOPAT, do inglés net operating profit after taxes, da seguinte

forma:;

NOPAT = EBIT x (1 — taxa de imposto)

® Do inglés earnings before taxes.

10 Do inglés capital expenditures.

11 Também denominado de fluxo de caixa desalavancado.
12 Também denominado de fluxo de caixa alavancado.
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Isso é feito quando os efeitos das receitas e despesas ndo operacionais afetam

consideravelmente o calculo do imposto.

Quadro 5: Fluxo de Caixa Livre

NOPAT

Depreciagdo/Amortizacao (+)

Capex (-)

Fluxo de Caixa Livre (FCL)

A seguir, exploramos uma pouco mais os elementos fundamentais do fluxo de caixa

livre em termos econdmicos.
3.1.1 Receitas

Um projeto de infraestrutura pode ser remunerado pelos seus usuarios diretos, por
recursos do Poder Publico ou por uma mistura dessas duas fontes. Por exemplo,
concessionarias de transporte coletivo por 6nibus sdo remuneradas pelas tarifas pagas
pelos usuarios do transporte e concessionarias rodoviérias sdo remuneradas com
pedagio. J& o metrd recebe investimento do Poder Publico e a tarifa que o usuario paga

serve para cobrir 0s custos de operacdo e manutencao.

Nos casos em que parte da remuneracdo do projeto vem dos usudarios diretamente, é
fundamental aferir a demanda corretamente, uma vez que o risco de demanda excessivo

e sua alocacao a parte privada pode inviabilizar um projeto de investimentos.

No caso em que parte dos recursos sao cobertos via contraprestacdo do Poder Publico, o
valor da tarifa ou dessa contraprestacdo € o parametro obtido numericamente para

satisfazer determinado critério de remuneracdo contratual como, por exemplo, a TIR.

Naturalmente, essa contraprestacdo poderd ser menor se contrabalancada por uma
demanda maior ou por receitas adicionais decorrentes da prestacdo de servigos

excluidos do objeto principal da licitacdo, chamadas de receitas acessorias.
3.1.2 Despesas e Custos
As despesas e 0s gastos com a operacdo de um projeto sdo chamados de Opex, sigla

derivada do termo inglés Operational Expenditure. O Opex originalmente previsto no

Cl 5356 10




fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

Plano de Negdcios pode mudar ao longo do projeto por imposi¢do do Poder Concedente
ou por variacdes no nivel operacional, decorrentes de alteracdes de demanda, causas

naturais, mudangas no custo dos insumos etc.

Mudangas impostas pelo Poder Concedente que alteram substancialmente a proposta
original do projeto deverdo ser objeto de revisdo contratual para reequilibrio econémico
do empreendimento. Em regra, as alteracfes decorrentes de eventos previstos na matriz
de risco deverdo ser assumidas pelo agente que tenha mais elementos para controlar

esse risco.

Mudancas imprevisiveis e que inviabilizam o negdcio ou geram lucros extraordinarios
ao concessionario deverdo ser objeto de revisdo contratual periddica. De um modo
geral, nem Poder Pablico nem o concessionario desejam a inviabilidade do negécio, o
que torna a negociacdo de reequilibrio, nesse caso, mais féacil de ser levada a cabo. No
caso de lucros extraordinarios, é apenas o lado do Poder Concedente que deseja a
renegociacao, podendo gerar conflitos potenciais entre as duas partes. Por isso, esses

casos devem ser tratados com especial cuidado na modelagem contratual.

Num caso extremo, desvios significativos dos valores de Opex previstos na proposta
econdmica original podem impossibilitar o funcionamento do projeto. As rubricas mais
usuais inclusas no Opex sdo mao de obra, encargos trabalhistas, energia, agua, taxas,
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), manutencdo, seguros, combustiveis,

material e despesas administrativas.

Sobre a rubrica mao de obra, convém apontar dois itens geralmente ignorados em
projetos de infraestrutura. O primeiro item, e mais importante em termos financeiros,
refere-se a rotatividade da mao de obra. A segunda, refere-se aos custos de desalocagédo

ao final do empreendimento ou do periodo de concessao.

O primeiro caso é mais importante porque afeta 0s custos operacionais ao longo do
negocio, com efeitos potencialmente importantes em razédo de eventuais indenizagdes a
serem pagas, por exemplo, o FGTS. Portanto, é sempre necessaria uma estimativa da
rotatividade da mé&o de obra e mesmo da necessidade de dispensa de trabalhadores em

caso de reducéo inesperada da demanda.
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Outra rubrica que faz parte do Opex e que é frequentemente desprezada em projetos
desse tipo é a desalocacdo de recursos. Ao final do periodo de concessao sera necessario
desalocar os recursos investidos na operacdo do negocio, especialmente pagar as
indenizagdes aos trabalhadores. Embora esses itens possam ser pouco significativos em
valores financeiros (valor presente), porque a taxa de desconto basicamente dissipa seus
efeitos, convém ter em mente que essas despesas podem gerar alteracbes na
configuracdo do empreendimento e, por isso, devem ser antecipadas e previstas no

plano de negocios.
3.1.3 Investimentos

Os gastos de investimentos em um projeto sdo chamados de Capex, sigla derivada de
Capital Expenditure. O Capex depende da atividade a ser exercida pelo operador, do

nivel operacional e do nivel tecnoldgico previstos para o projeto.

Um importante desafio na previsdo de investimentos sdo as mudancgas tecnoldgicas que
podem ocorrer ao longo do tempo e que devem ser incorporadas ao empreendimento.
De fato, é muito dificil prever quando essas mudancas ocorrerdo e quanto custardo. Por
isso, em projetos com investimentos significativos ao longo do fluxo, é recomendado

prever revisdes ordindrias e periddicas do contrato original.

Um outro ponto importante, e que gera a necessidade de reequilibrio contratual, é a
alteracdo do cronograma de investimentos a pedido do Poder Concedente. A
antecipagdo de investimentos e a inclusdo de investimentos ao longo do projeto néo

previstos inicialmente alteram seu equilibrio econdmico-financeiro.

Também é importante destacar a reversibilidade dos imoéveis, maquinas e equipamentos
do empreendimento ao Poder Concedente. E preciso que haja uma anélise cuidadosa da
opcdo de reversdo, uma vez que a reversdo geralmente implica em contraprestacoes

mais elevadas.

Diferentemente do Opex, menos frequentemente mudangas macroecondmicas
conjunturais geram alteragdes significativas na proposta original do empreendimento.

Quando ocorrem, essas mudancas podem ser suavizadas ao longo do tempo. Entretanto,
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a magnitude dos investimentos tem um impacto importante na viabilidade econémica e

financeira do projeto.

Num caso extremo, desvios significativos dos valores de Capex previstos na proposta
econdmica original podem impossibilitar o funcionamento do projeto. As rubricas mais
importantes do Capex sdo terrenos, construcdes, imdveis, veiculos, maquinas,

equipamentos, moveis e softwares.
3.1.4 NIG

A Necessidade de Investimento no Giro (NIG) resulta do descasamento entre 0s prazos
médios de recebimento, ou ativos operacionais, e pagamentos, ou passivos operacionais,
decorrentes do funcionamento do projeto. Alteracfes nessas variaveis no decorrer da
concessdo implicam mudangas da proposta econdmica original. Por exemplo, uma
mudanga significativa da taxa de juros de curto prazo por fatores conjunturais pode ter
efeitos importantes sobre a viabilidade do empreendimento e seus custos. Em alguns
casos, isso € inclusive objeto de disputas importantes entre concessionarios e Poder

Concedente.

As principais contas que influenciam o NIG séo contas a receber, estoques, impostos a
recuperar, despesas antecipadas, salarios a pagar, fornecedores, impostos a pagar e
adiantamento de clientes. Por se tratar de uma estimativa, geralmente aloca-se uma

porcentagem do Opex a titulo de NIG.
3.1.5 Tributacdo

A tributacdo é definida pela legislacdo tributaria e depende da receita bruta do negocio,
das despesas operacionais e dos investimentos. Altera¢des tanto na legislagdo como no
negocio podem implicar em desequilibrios econémico-financeiros. Por exemplo,
mudancas de aliquotas de imposto geralmente requerem o reequilibrio contratual — a
ndo ser quando tais mudancas se referirem as aliquotas de imposto de renda e

contribuicéo social sobre o lucro liquido.

Empreendimentos cujo faturamento seja inferior a R$ 78 milhGes anuais (de acordo com

a legislacgéo atual), podem optar entre o regime de lucro real ou de lucro presumido. Em
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projetos de infraestrutura, entretanto, parece ser dificil indicar o lucro presumido, tanto
pela magnitude necessaria de investimento e consequente faturamento, como também
por ter margens baixas, tornando mais vantajoso o lucro real, mesmo no caso de

faturamento inferior ao indicado.
3.1.6 Depreciagao

E comum a confus&o entre a depreciacdes fiscal, real e econdmica. A depreciacdo fiscal
é funcdo das aliquotas fiscais aplicaveis a cada item do Capex e é utilizada para reduzir
a base fiscal na apuracdo do Imposto de Renda (IR) e na Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). A depreciacdo econdmica determina o0s prazos de
reinvestimento e o plano de manutencdo das maquinas, equipamentos e edificacGes.
Entretanto, ha casos em que se usa a depreciacdo econdmica para determinar a apuracao

do imposto de renda, o que € um equivoco grave.

Além disso, a depreciacao talvez seja um dos itens mais importantes no caso de projetos
de infraestrutura intensivos em capital, jd& que essa rubrica pode reduzir
consideravelmente a base de calculo do imposto de renda, com efeitos importantes ja no
inicio do empreendimento. Por isso, os impactos no resultado econémico do projeto séo

extremamente importantes.

Um erro frequente na utilizacdo da depreciacéo fiscal para efeitos de calculo do fluxo de
caixa livre real (e, portanto, da taxa interna de retorno real e livre de impostos) é ignorar
o efeito da inflacdo sobre o saldo a ser depreciado. De acordo com a legislacdo, as
aliquotas fiscais recaem sobre o valor nominal do bem que se deprecia. No entanto,
como os itens do fluxo de caixa livre estdo em termos reais, a inflacdo reduz o valor do
saldo a ser depreciado e eleva os gastos com imposto de renda ao aumentar o lucro
liquido. Esse efeito é importante em paises cuja inflagdo supera 2% a.a., COmo € 0 caso
do Brasil. Por isso, convém que os valores nominais da depreciacdo dos bens sejam
corretamente deflacionados ao longo do tempo. Na pratica, ao ndo deflacionar a
depreciagdo, subestima-se a tarifa ou contraprestagdo que deve ser paga ao

concessionario.
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A seguir serd apresentado um exemplo do resultado econémico de quando ndo séo
considerados os efeitos inflacionarios sobre o beneficio fiscal da depreciacdo na
viabilidade de um projeto. Suponha que, para um determinado contrato de concessao,
com prazo total de 6 anos, seja previsto um investimento de $ 100 parao ano 0 e $ 20
para 0 ano 2. Presuma que, para ambos os investimentos, a aliquota fiscal de
depreciacdo seja de 25% ao ano, a aliquota de imposto de renda seja de 34% e que a

inflacdo anual média é de 5%.3

A tabela a seguir apresenta o impacto econdémico no fluxo de caixa livre do projeto,
tanto em termos atemporais quanto em termos de valor presente liquido descontado a

uma taxa de 8,5%. Os valores sdo aproximados.

Tabela 1: Exemplo do Efeito da Depreciacdo Real e Nominal

Depreciacéo EeneEiEe Depreciacdo ERTEEE Diferenca | Dif

Ano | Investimento preciag Fiscal | Inflacéo P ¢ Fiscal ¢ ‘

Nominal . Real Atemporal | VPL

Nominal Real

0 100 0 0 5,00% 0 0 0 0
1 0 25 9 5,00% 24 8 0 0
2 20 25 9 5,00% 23 8 1 1
3 0 30 10 5,00% 26 9 1 1
4 0 30 10 5,00% 25 9 2 1
5 0 5 2 5,00% 4 1 0 0
Total 120 115 39 27,6% 102 35 4 3

E possivel notar que, quando ndo considerados os efeitos inflacionarios, ha uma
superestimacdo do beneficio fiscal e, portanto, do fluxo de caixa livre do projeto. No
exemplo acima, a perda econdmica seria de $ 3. Essa perda econémica é calculada
obtendo-se o VPL da diferencga do beneficio fiscal utilizando-se a depreciacdo nominal e

a depreciacéo real, conforme resultado demonstrado na Gltima coluna da tabela anterior.
3.1.7 Remuneracéo do Capital

O custo médio ponderado do capital ou WACC em inglés (Weighted Average Cost of

Capital) € a combinacéo entre o retorno requerido pelo acionista do empreendimento e

13 Os valores numéricos apresentados nas tabelas dos exemplos deste capitulo sdo a sintese de uma
planilha de simulagéo desenvolvida pelos autores. Por isso, ndo é trivial recuperar esses valores sem olhar
para a memoria de calculo contida nessa planilha. A planilha esta disponivel sob requisi¢do aos autores.
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o retorno requerido por quem financia esse acionista. Ou seja, € o custo do capital

préprio e o custo do capital de terceiros empregados no projeto.

Para medir o custo do capital proprio (Ke), usualmente é utilizado o modelo Capital
Asset Pricing Model — CAPM — desenvolvido por William Sharpe em 1964. Em ultima
instancia, 0 CAPM mede o custo de oportunidade do capital utilizado frente aos riscos
assumidos para o tipo especifico de projeto. O custo da capital de terceiros (Kd) é o

custo de captacdo de novos financiamentos pelo empreendedor.

Para se proceder ao calculo do WACC, é necessario realizar a ponderacdo entre o custo
de capital préprio e o custo de capital de terceiros, consideradas suas respectivas
proporcOes na estrutura de capital da empresa. A formula a seguir detalha seu calculo.

E

WACC = kex [m +kdX(1—T)X[

vl
E+D

Em que:

e k,: custo de capital proprio;

k,: custo de capital de terceiros;

T: Tax rate ou aliquota dos impostos sobre o lucro (34% no caso do Brasil);

E: Equity ou valor do capital proprio;

D: Debt ou valor do capital de terceiros;

[%] é a proporcdo de Equity no valor total da empresa; e

[;—D] e a proporc¢éo de Debt no valor total da empresa.

Convém entender que do fluxo de caixa livre do projeto, parte sera utilizada para
remunerar o acionista, de forma a pagar o retorno por ele requerido em termos de custo

de capital proprio, e a outra parte para remunerar 0s credores desse acionista na forma
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de custo de capital de terceiros. Se o resultado do empreendimento ndo conseguir dar

conta desses custos, obviamente trata-se de um projeto inviavel.

Afetam também o WACC varia¢bes na composicdo de capital préoprio e de terceiros,
bem como mudangas macroecondmicas. Desvios significativos dos valores de WACC

previstos podem inviabilizar o empreendimento e mesmo destruir valor.

Finalmente, 0 WACC muda de acordo com o regime tributario adotado. O WACC é
maior quando o regime tributario é de lucro presumido, haja vista que 0s juros ndo sao
dedutiveis do lucro para fins de apuragdo de imposto. Por conseguinte, a aliquota

marginal de imposto representada pela letra T na formula anterior é nula.
3.2 VPL

O Valor Presente Liquido (VVPL) é obtido por meio da diferenca existente entre as saidas
econdmicas de caixa (investimentos, custos e impostos) e as entradas econdmicas’* de
caixa (receitas), descontadas a uma determinada taxa de juros. Considera-se atraente o
projeto que possuir um VPL maior ou igual a zero. Dessa forma, por meio do VPL, o
empreendedor pode escolher pela aceitacdo ou rejeicdo de determinado projeto.

Segundo De-Losso, Rangel e Santos (2011)*°, o VPL ¢ obtido por meio da formula:

VPL — Z FCL;
1+t

Em que:

e FCLté o fluxo de caixa livre;
e N é o numero de periodos da concessdo; e

e réataxade desconto utilizada para obter o VPL.

14 A qualificacdo econdmica é importante para caracterizar o fluxo de recursos que efetivamente interessa
a firma ou ao acionista.

15 DE-LOSSO, Rodrigo, RANGEL, Arménio S. e SANTOS, José C. S. Matematica Financeira
Moderna. Séo Paulo: Cengage, 2011.
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A taxa de desconto permite a comparacdo de fluxos de caixa em diferentes momentos
do tempo. Tal taxa pode ser entendida como o custo de oportunidade do empreendedor.
O custo oportunidade, por sua vez, € o retorno que poderia ser obtido se a empresa

aplicasse 0s seus investimentos em outro projeto.

Para determinada taxa de desconto, r, se o VPL for positivo, o investidor aufere com o

projeto em questdo um retorno superior ao que obteria caso tivesse aplicado os seus

recursos em um investimento alternativo com retorno igual a r16.

O calculo do VPL ¢ feito a partir de valores reais (valores que descontam o impacto da
inflac&o na analise), de forma que todos os valores sdo analisados a uma mesma base de

nivel de precos.
A tabela a sequir apresenta um exemplo da metodologia do VPL.

Tabela 2: Exemplo de Calculo do Valor Presente Liquido

T Projeto L Fluxo Desc. Projeto S Fluxo Desc.

0 -100 -100 -100 -100

1 10 9,09 70 63,64

2 60 49,59 50 41,32

3 80 60,11 20 15,03
VPL (10%) 18,79 20

O projeto é vantajoso para o investidor se 0 VPL for maior do que zero. Para projetos

mutuamente exclusivos, o que apresentar maior VPL € o mais vantajoso.

Apesar de o VPL poder ser justificado economicamente como critério de escolha, uma
desvantagem dessa metodologia ¢ o fato que de a comparacdo de projetos com

diferentes magnitudes de investimentos e duracao fica prejudicada.
33 TIR

Dada a analise do VPL, é simples o entendimento da TIR. A Taxa Interna de Retorno
(TIR) é a taxa que produz um VPL igual a zero. Considera-se atraente um projeto que

apresentar uma TIR maior ou igual & taxa de juros que representa a taxa minima de

16 Qutra forma de obter a taxa de desconto é por meio do calculo do custo de capital médio ponderado do
negaécio.
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atratividade, ou custo de oportunidade, para a empresa, mais um termo que representa

um prémio de risco do negocio.

A TIR pode ser calculada por meio da formula'’

N
2(1 n TlR)t =0

A Taxa Interna de Retorno desconta fluxos de caixa. Se os fluxos de caixas estiverem
em termos reais, obtém-se uma taxa de desconto real da economia, ou de custo de
oportunidade. Se os fluxos de caixa estiverem em termos nominais, é preciso descontar

a inflacdo da taxa assim obtida para saber a taxa real da economia.

A obtencdo da TIR é feita por métodos matematicos numéricos complexos, mas ja

implementados em programas como o Excel.

A tabela a seguir apresenta as taxas internas de retorno dos projetos descritos na Tabela
3:

Tabela 3: Exemplo de TIR

T Projeto L Projeto S

0 -100 -100

1 10 70

2 60 50

3 80 20
TIR 18,13% 23,56%

O Fluxo de Caixa Livre do Projeto (Plano de Negdcios) é a soma de todos os fluxos de
caixa, depois de pagas as despesas operacionais, 0s impostos e 0s novos investimentos
de capital de giro e imobilizado, mas antes que qualquer pagamento seja feito aos
demandantes do Projeto (acionistas ou credores). O ponto de partida para o célculo do
fluxo de caixa livre, como ja mencionado anteriormente, é o lucro operacional, ou seja,

é o lucro antes dos juros e impostos, sendo que a aliquota de imposto é aplicada

17 Ver De-Losso, Rangel e Santos (2011), op. cit.
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diretamente sobre esse valor, como se ndo houvesse endividamento, ndo sendo

considerado, portanto, nenhuma despesa financeira com juros neste calculo.

Ja o0 Fluxo de Caixa Livre ao Acionista representa o caixa gerado pelo projeto
disponivel para distribuicdo aos acionistas da empresa, apds deduzidas as necessidades
de investimentos em ativos fixos e capital de giro, e ap6s o pagamento de principal e

juros das dividas aos credores.

Portanto, a Taxa Interna de Retorno (TIR) considerando o Fluxo de Caixa Livre do
Plano de Negocios representa a rentabilidade do Projeto sem considerar sua
alavancagem. Ja a TIR considerando o Fluxo de Caixa Livre ao Acionista, representa a
rentabilidade que o Projeto da ao acionista dependendo da estrutura de capital do
projeto. Como o risco de financiamento € do Privado, ou seja, do concessionario, entao
0 estudo elaborado pela Fipe ndo considera a TIR do acionista (TIR alavancada), mas a
TIR do projeto.

3.4 METODOLOGIA PARA CALCULO DE DESEQUILIBRIO DE UM PROJETO

Esta secdo descreve a metodologia para céalculo de desequilibrio econdmico-financeiro

de um projeto'®. Esta metodologia segue 0s Varios passos a segulir.
3.4.1 Conceito de Equilibrio Contratual

Antes de tratar das metodologias de mensuracdo de equilibrio econémico-financeiro
(“EEF”) contratual, faz-se necessario definir os conceitos de equilibrio e desequilibrio
econémico-financeiro contratual, considerando aspectos legais, e, posteriormente, expor

como estes conceitos serdo aplicados neste trabalho.

Em relacdo a aspectos legais, entende-se que, sem o devido equilibrio econémico-

financeiro (cuja manutencéo, inclusive, é dever'® do Estado), poderia ser configurado

18 Metodologia baseada em CHAGUE, Fernando; DE-LOSSO, Rodrigo; GIOVANNETTI, Bruno C.;
FILGUEIRAS, Felipe S. C. M. Modelagem econdmico-financeira: conceitos, equilibrio, desequilibrio e
reequilibrio. In: Sennes, Ricardo; Lohbauer, Rosane; Santos, Rodrigo M. M.; Kohlmann, Gabriel B.;
Barata, Rodrigo S. (Org.). Novos rumos para a infraestrutura: eficiéncia, inovagdo e
desenvolvimento. led. S&o Paulo: Lex Editora, 2014, v., p. 223-257.
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abuso do Poder Publico, pois considera-se lesado o direito do parceiro privado a uma

remuneracao justa pelos servicos prestados.

Nesse sentido, ¢ a doutrina do professor Celso Antonio Bandeira de Mello: “equilibrio
econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econdmica que lhe correspondera”?°.

A esse respeito, a Constituicio Federal/88, em seu artigo 37, inciso XXI%!, ao tratar das
contratagdes administrativas, garante aqueles que contratam com a Administracao

Publica a manutencdo das condigdes efetivas da proposta.

Regulamentando tal ditame constitucional, a Lei de Licitacdes, em seu artigo 65, inciso
I, alinea “d”, determina que os contratos administrativos poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, por acordo das partes, “para restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou

impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito

19 Sobre este dever do Estado de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, Floriano
de Azevedo Marques Neto dispos da seguinte forma: “l.4. A existéncia de tal garantia ao particular
justifica-se: i) pela legitimidade da expectativa do particular em auferir lucro com o empreendimento,
ainda que este seja efetuado por sua conta e risco; ii) pelo principio da moralidade administrativa, que
exige que se guarde a proporcionalidade entre deveres e garantias estabelecidos no contrato; iii) pela
vedacgdo juridica de que exista enriquecimento ilicito da Administracdo em detrimento do particular;
iv) pela necessidade de continuidade e de adequacdo no desempenho do servigo publico ou na satisfacdo
do interesse publico envolvido no contrato. 1.5. Se o reequilibrio econémico-financeiro é garantia do
particular, também deveréa ser aplicado em favor da prdpria Administracdo, caso os 6nus suportados pelo
particular sejam reduzidos, em atendimento aos mesmos principios acima referidos.”. Governet, A revista
do administrador publico. Boletim de LicitagGes e Contratos, abril de 2007, n° 24. Equilibrio econdémico
nas concessOes de rodovias: critérios de afericao.

20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, “Curso de Direito Administrativo”, 8* ed., pag. 393.

2L “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifo nosso)
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ou fato do principe, configurando 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

(grifo nosso)

No que tange especificamente aos contratos de concessdo, a Lei de Concessdes, aponta
em seu artigo 10° que “sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-

se mantido seu equilibrio econémico-financeiro”.

Em sintese, o equilibrio econdmico-financeiro de um contrato pode ser entendido, sob o
ponto de vista juridico, como a relacdo de equivaléncia formada pelo conjunto das
obrigagdes impostas pelo Poder Publico e pela remuneracdo proposta pelo parceiro
privado, sendo tal relacdo estabelecida quando da apresentagéo da proposta.

Desta forma, o conceito de EEF contratual esta diretamente associado a manutencao dos
parametros econdmicos e financeiros (status quo econémico) acordados entre as partes
quando da assinatura de um contrato. Entende-se, portanto, que se mantidos durante a
vigéncia do contrato os parametros econdmicos e financeiros acordados entre as partes

guando de sua assinatura, este estara em equilibrio econémico-financeiro.

Em suma, a manutencdo do EEF do contrato tem como finalidade adequar os termos
acordados no momento da celebragdo do contrato as circunstancias decorrentes de

riscos eventualmente materializados ao longo da sua vigéncia.
A afericdo do EEF é apoiada em alguns documentos e dados, quais sejam:

i. Definicdo do parametro econémico e financeiro de referéncia (parametro de
equilibrio);
ii.  Bases informacionais (proposta vencedora e/ou custos incorridos);
iii.  Alocacdo dos riscos (conceitualizacdo de matriz de risco);
iv.  Circunstancias em que o equilibrio econémico-financeiro deve ser medido

(mérito juridico e/ou de engenharia).

Estas e outras questfes sdo elementos cruciais para o entendimento do conceito de EEF

e sua afericdo, portanto, sdo abordadas com detalhes nos topicos a seguir.
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3.4.1.1 Parametros de Equilibrio

Os parametros econdmicos e financeiros medem o desempenho econdmico-financeiro
contratual, sendo elementos fundamentais no processo de verificacdo de equilibrio. Por
meio da observacdo desses parametros, verifica-se o equilibrio contratual. Tais
pardmetros variam em grau de complexidade e nivel da capacidade em sintetizar a

realidade econdmica do contrato.

Né&o ha disposicéo legal com fixacéo de parametros expressos para fins de averiguacao e
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de um contrato. A avaliagdo do
equilibrio da avenca e a escolha do parametro sobre o qual ela sera realizada sera

definida nos documentos que integram o respectivo processo licitatorio.

Nesse sentido, a Administracdo Publica possui certa margem de discricionariedade para
estabelecer o parametro especifico que servird como referéncia para a manutencao do

equilibrio econémico-financeiro do respectivo contrato administrativo.

De acordo com Egon Bockmann Moreira, tais parametros “sdo projegdes que se valem
de técnicas financeiras e pretendem revelar ao investidor o valor do seu dinheiro — e
respectiva remuneracdo — para o tempo futuro. Tais indices e valores instalam
expectativas que necessitam de seguranca juridica reforcada e estabilidade firme da base

objetiva do negocio (...)"?%,

Dentre os parametros mais simples estdo os contabeis e financeiros: Receita, Lucro
Bruto, Lucro Operacional e Lucro Liquido. Esses parametros se baseiam no regime de
competéncia contabil e ndo captam o valor do dinheiro no tempo, tampouco o custo de

oportunidade do capital empregado.

Outros parametros financeiros menos complexos e que também se apoiam em
informagdes contabeis sdo: ROI (Retorno sobre Investimento), ROE (Retorno sobre
Patriménio Liquido) e EBITDA (Lucro Antes dos Juros, Impostos, Depreciacdo e
Amortizacdo). Apesar de captarem a perspectiva de retorno financeiro — em termos de

taxas — esses parametros também ndo séo sensiveis ao valor do dinheiro no tempo.

22 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. P. 84.
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Dentre os parametros de maior complexidade, destacam-se o Fluxo de Caixa Livre
(FCL), Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL). Por se tratarem
de parametros dindmicos e que captam a perspectiva temporal dos fluxos de entradas e

saidas, tendem a refletir melhor a realidade econdémica do contrato e suas variagdes.

Na escolha do pardmetro de equilibrio para um determinado contrato deve-se observar

as seguintes questoes:

i.  Existe algum pardmetro econdmico e financeiro, por mais complexo que seja,
capaz de capturar toda a realidade econdmico-financeira de um contrato, por
mais simples que seja este?

ii.  Qual é o grau de complexidade e confiabilidade dos parametros de equilibrio?
Portanto, ndo é trivial a escolha do parametro de equilibrio 6timo para um contrato.
Deve-se ponderar entre:

I. A necessidade de capturar a realidade econdémica do contrato e suas variagoes;
ii. A capacidade do parametro de equilibrio contratual em captar essa realidade e
suas variagoes;

iii. O esforco a ser empregado para a afericdo do parametro de equilibrio.

Contratos complexos envolvendo elevados valores tendem a deflagrar demandas de
reequilibrio econémico-financeiro, exigindo maior esfor¢o para sua afericdo. De toda
sorte, inexiste uma regra universal para a escolha do parametro de equilibrio contratual.
Entretanto, uma vez determinado, é ideal que o parametro de equilibrio contratual seja

mantido nas revisoes.
3.4.1.2 Bases Informacionais

Uma vez realizada a escolha do pardmetro de equilibrio contratual, ainda persistem
questdes cruciais para a afericdo do EEF de um contrato. Primeiramente, deve-se
estabelecer sob qual base informacional sera feita a afericdo. Essa é uma questdo de
suma importancia, que pode mudar completamente o entendimento do estado de

equilibrio do contrato.
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Usualmente, séo utilizadas como base informacional a proposta econdmica original e/ou
valores incorridos pela parte contratada durante a execucdo do contrato. Antes de
discorrer sobre as caracteristicas de cada uma das bases, convém apresentar uma breve

introducdo desses conceitos.

Nomeia-se proposta econdmica original (Proposta Comercial ou Proposta de Precos) o
conjunto de informacdes econdmico-financeiras decorrentes das atividades fins do
contrato. Por exemplo, os precos dos insumos a serem utilizados, o valor a ser pago
entre as partes, as aliquotas e incidéncias tributarias, entre outros. E com base na
proposta econémica original que se estabelece o pardametro de equilibrio contratual.
Portanto, sdo exemplos de propostas econdmicas originais: o valor da remuneracao
(Receita) esperada para o contrato, o Lucro Liquido, o fluxo de caixa livre, a TIR, 0
VPL etc.

A principal dificuldade na utilizagdo dos valores contidos na proposta econdmica
original é sua defasagem. Em muitos casos, os processos de afericdo de equilibrio
contratual ocorrem mais de uma década ap0s a assinatura do contrato, prazo no qual 0s

valores previstos ja ndo refletem mais a realidade econémica do contrato.

Por sua vez, a utilizacdo dos valores realizados pelo contratado carece de uma
sistematica formal em sua captacdo. Na grande maioria dos contratos inexiste a previsdo
de uma contabilidade regulatéria, pela qual os valores previstos na proposta econémica
original sdo acompanhados regularmente, inclusive seguindo o0 mesmo plano de contas.
Assim, a fonte de dados utilizada na apuracdo dos valores realizados € a contabilidade
societaria, a qual é incapaz de atender plenamente as necessidades informacionais dos

processos de aferigdo de equilibrio contratual.

De forma ampla, quando utilizada a proposta econdmica original, tende-se a isolar o
efeito do possivel desequilibrio aos riscos assumidos pelo contratado. Altera-se na
proposta econdmica-original apenas os itens e parametros sob discussdo, mantendo-se
os demais. Em contraponto, quando da utilizac&o dos valores realizados pelo contratado,
tende-se a ndo isolar os efeitos, trazendo para o bojo da afericdo do equilibrio as

eficiéncias e ineficiéncias do contratado na execucdo do contrato.

Cl 5356 25



Em outras palavras, quando do uso dos valores realizados pelo contratado, é necessario
ter em mente que o seu desempenho econdmico-financeiro ndo se confunde com o

desempenho econémico-financeiro do contrato.

O desempenho econémico-financeiro do contratado diz respeito aos seus acionistas.
Ganhos e perdas de eficiéncia na execucdo do contrato por parte do contratado néo
impactam o desempenho econémico-financeiro do contrato, a menos que haja clausula
contratual contemplando esses impactos com o fito de compartilhamento de ganhos e
perdas. Mesmo nesses casos, ndo se trata de reconhecer o desempenho econdmico-
financeiro do contratado em si, mas sim de refletir clausula contratual que demanda o

reconhecimento de determinado efeito econémico-financeiro realizado pelo contratado.
3.4.1.3 Conceituacao de Matriz de Risco

O conceito de matriz de risco é fundamental para compreender os passos para a
mensuracdo de EEF contratual levando-se em consideracdo o mérito juridico, discutido

no topico a sequir.

Nos contratos administrativos, a falha ou a completa auséncia da definicdo de uma
adequada matriz de riscos € um dos principais motivos para o surgimento de litigios

entre o Poder Publico e parceiros privados.

A matriz de riscos é o instrumento (que pode se manifestar como uma clausula
contratual, ou até mesmo um anexo do contrato) que disciplina a alocacio de riscos?
entre as partes, ou seja, que indica quais riscos contratuais sdo assumidos pela
Administracdo Publica e quais riscos sdo assumidos pelo particular.

Importa colacionar definicdo legal de matriz de risco constante da Lei n® 13.303, de 30 de

junho de 2016, em seu artigo 42, inciso X, que define a matriz de riscos como a “clausula

contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

23 Podemos entender como risco qualquer evento sobre o qual nenhuma das partes possua controle pleno,
cuja ocorréncia possa afetar a execucdo contratual de forma positiva ou negativa e cujo gerenciamento
acarrete custos para a parte que 0 assuma.
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equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagdo (...)%*”.
Nesse sentido, a matriz de riscos desempenha um papel importante mesmo previamente
a assinatura do contrato, uma vez que, antevistos os riscos que deverdo ser suportados
pelas partes?®, poderdo os licitantes estimar e precificar melhor os valores que serdo
necessarios para gerenciamento de tais riscos nas propostas que oferecerem. E dizer, a
identificacdo e alocacdo prévia de riscos a assinatura do contrato, garante-se ndao s6 uma
maior seguranca juridica e transparéncia na contratacdo, como também um maior indice

de sucesso na execuc¢do do contrato.

Durante a execucdo contratual, por meio da matriz de riscos é possivel visualizar com
clareza as responsabilidades de cada uma das partes e, assim, identificar objetivamente a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A matriz de riscos deve ser elaborada com cautela, devendo captar a maior quantidade
de situagBes previamente vislumbraveis quanto possivel?®, desde os riscos mais comuns
até aqueles relativos a um objeto especifico. E necessario o sopesamento da
responsabilizacdo das partes de acordo com 0s riscos que efetivamente possam e devam

24 Referido artigo também determina como sendo contelido minimo da matriz de riscos as seguintes
informagoes: “a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no
equilibrio econdmico-financeiro da avenga, e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo quando de sua ocorréncia; b) estabelecimento preciso das fragcbes do objeto em que haverd
liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de
resultado, em termos de modificacdo das solucbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
bésico da licitacdo; c) estabelecimento preciso das fracGes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solu¢Ges metodolégicas ou tecnolégicas, em obrigacdes de meio, devendo
haver obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou no projeto
bésico da licitagdo”.

%5 A antecipagdo de riscos passou a assumir maior importancia apenas com o advento da Lei das PPPs,
uma vez que tal lei prevé ser clausula obrigatéria dos contratos a clausula de alocacao dos riscos entre as
partes que compdem o contrato de concessdo. Nesse cenario, obrigacfes e responsabilidades do Poder
Concedente e do futuro concessionario da prestagdo dos servicos passaram a ser racionalmente e
objetivamente delimitadas, e riscos como caso fortuito, forca maior e fato do principe passaram a ser
obrigatoriamente alocados contratualmente entre as partes.

% Nao é esperado, tampouco factivel, prever, de forma exaustiva, todos e quaisquer eventos que possam
vir a afetar a execucdo de um contrato administrativo, em especial os contratos mais complexos e de
maior duragdo, como os de concessdo e PPP. Jamais serd possivel a elaboracdo de uma matriz de riscos
tdo suficientemente abrangente que afaste por completo a possibilidade de revisdo do contrato no curso de
sua vigéncia, sempre havera riscos ndo dimensionados ou subdimensionados. O racional na verdade € o
de prever a maior quantidade possivel de variacdes que possam ocorrer ao longo do contrato, de modo a
reduzir o extraordinério a uma dimensdo residual.
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suportar. E dizer que o risco deve ser atribuido a parte que, a0 menos em tese, for a mais
apta a evita-los, mitiga-los ou elimina-los a um menor custo, impactando da menor

forma possivel a execuc¢do contratual.

A alocagdo de riscos bem delimitada garante aos contratos de concessdo, 0s quais
envolvem grandes investimentos e possuem longos prazos de duracdo, a solidez e a
clareza da viabilidade econémico-financeira do projeto e, por consequéncia, promove
uma maior atratividade para que a iniciativa privada participe de certames, devido a
seguranca de que riscos extracontratuais materializados ndo seriam alocados ao
parceiro, que nada poderia ter feito para sua mitigacdo. Como exemplos de tais riscos

podem ser mencionados 0s seguintes:

i.  Alteracdo unilateral do contrato pelo poder concedente;
ii.  Alteragdes na legislacéo tributéria;

iii.  Danos ambientais pretéritos a concessao.

A materializacdo de um risco alocado ao Poder Pablico que altere a relacdo de
equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pelo Poder Publico e pela

remuneracao proposta pelo parceiro privado configura um evento de desequilibrio.

A esse respeito, aponta Fernando Vernalha Guimaraes que “sempre que determinado
risco se materializa, deve-se resgatar de quem sera a responsabilidade contratualmente
delimitada pelos prejuizos derivados. Caso essa responsabilidade tenha sido reservada
ao poder concedente, este deverd restabelecer a equacdo econdmico-financeira
originalmente estabelecida, mediante as formas juridicas e sob os critérios financeiros

acolhidos pelo contrato (...)"".

Assim, em tese, o reequilibrio serd necessario sempre que houver a materializacdo de

eventos

i.  Jadefinidos na legislacio como passiveis de reequilibrio®;

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. P. 99.

28 Como no caso do artigo 9°, 83°, da Lei de Concessdes, na qual aloca-se ao Poder Publico o risco de
impacto negativo e positivo no contrato derivado da criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, excetuados os impostos sobre a renda.
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ii.  Previstos na matriz de riscos e alocados ao Poder Publico;

iii.  N&o previstos na matriz de riscos, desde que comprovadamente resultem em
oneracdo excessiva indevida do parceiro privado, ja que esse excedente ndo teria
sido dimensionado em sua proposta, de modo que obriga-lo a suporta-lo

importaria quebra da equagdo econdmico-financeira.

3.4.1.4 Conceituacao de Evento de Desequilibrio (Mérito de Engenharia ou

Juridico)

Escolhido o parametro de equilibrio e sua base informacional, deve-se proceder a
afericdo do equilibrio contratual, ainda permanecendo indefinidas as circunstancias e o

momento para a ocorréncia do processo de afericéo.

A definicdo temporal da afericdo do equilibrio contratual é questdo juridica, tendo
impacto em questbes econémicas. Neste momento, a mensuracdo de um desequilibrio se
apoia na matriz de riscos. Descrever 0 momento em que se procede a afericdo de
equilibrio contratual é equivalente a afirmar o momento de reconhecimento de um
desequilibrio. Essa equivaléncia decorre de uma questdo juridica de alocagdo de riscos

entre as partes do contrato.

Conforme discutido na secdo anterior, caso o risco causador de desequilibrio seja
suportado pelo contratado, ndo ha embasamento para proceder com a afericdo. E mesmo
que esta ocorra, ndo ha legalidade juridica para que o desequilibrio seja reconhecido.
Em Gltima instancia, para que haja reconhecimento de um possivel desequilibrio e que,
portanto, proceda-se com afericdo do equilibrio contratual, é necessario que haja mérito
juridico.

Na hipotese da existéncia de meérito, procede-se & afericdo do equilibrio contratual,
observando-se o parametro de equilibrio e a base informacional acordados entre as

partes quando da assinatura do contrato.

Neste ponto, ha interligacdo entre as matérias econdmico-financeira e juridica no
processo de afericdo de equilibrio contratual. A quantificacdo dos parametros e

mensuracdo do equilibrio é uma questdo econdmico-financeira; a escolha da base
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informacional e sob que circunstancias deve-se proceder a afericdo sdo matérias

juridicas.

A esta interligacdo deve-se adicionar um novo elemento, que sdo 0s parametros
técnicos-operacionais. Para a construgdo da proposta econdémica original usualmente
devem ser observados diversos parametros técnicos-operacionais. Esses parametros

variam conforme a atividade econémica escopo do contrato.

Como exemplos, no setor de transporte urbano de passageiros usualmente a proposta
econdmica contém parametros de consumo de combustivel, nimero de motoristas
equivalentes por veiculo operacional, entre outros. No setor de construgdo civil, a
proposta econdmica pode se basear em metros cubicos de cimento, horas de médo de
obra etc. Na execucdo de obras rodoviarias, 0s parametros usualmente sdo quantidades e
precos individuais dos insumos utilizados que compdem, por exemplo, 0s servicos de
terraplanagem, drenagem, entre outros. Em todos esses casos, 0S pardmetros técnicos
estdo refletidos monetariamente na proposta econémica original concebida pela

contratada.

Durante a execucdo do contrato, diversos parametros técnico-operacionais se alteram,
com reflexos monetarios nos seus parametros econdmico-financeiros. O
reconhecimento dessas mudancas, analogamente ao que ocorre com 0S parametros
econémico-financeiros, depende do meérito juridico. Caso haja previsdo contratual,
mudancas nos parametros técnico-operacionais ensejam a afericdo do equilibrio
contratual. Em casos em que ndo ha previsdo contratual, mudangas nos parametros

técnico-operacionais ndo devem ensejar reconhecimento de desequilibrio contratual.

Portanto, o conceito de equilibrio contratual envolve ndo somente questdes econdmico-
financeiras — manutencdo dos parametros econdmicos e financeiros (status quo
econdémico) acordados entre as partes quando da assinatura de um contrato, mas
também parametros técnico-operacionais e, principalmente, matéria juridica. Mesmo
que durante a execucdo do contrato existam variacGes nos parametros econdmico-
financeiros e/ou técnico-operacionais, a afericdo do equilibrio contratual estd submetida

a existéncia de mérito juridico.
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3.5 APLICACOES DE CONCEITOS DE EQUILiBRIO CONTRATUAL

Diante da complexidade dos conceitos, a seguir serdo expostos alguns exemplos de
como o conceito de equilibrio contratual envolve os aspectos econémico-financeiro,

técnico operacional e juridico.

Suponha um contrato hipotético, firmado entre duas partes para construcdo de um
determinado imdvel. A Construtora X foi procurada pelo Poder Publico Y para construi-
lo. Solicitou-se que a Construtora X apresentasse um orcamento — observados os
parametros técnico-operacionais impostos pelo Poder Publico Y — contemplando os

custos unitarios (precos) e quantitativos para cada um dos insumos necessarios a obra.

Diante do orcamento apresentado pela Construtora X (proposta econémica original), as
partes firmaram preco total para obra e prazo de dois anos para constru¢do do imovel.
Ademais, ficou acordado que caberia ao contratado (Construtora X) o risco de toda e
qualquer variagdo no preco e nos quantitativos dos insumos necessarios a obra,
mantidos os referenciais técnicos que balizaram a proposta original. Isto é, em caso de
variacGes nos precos e quantitativos de quaisquer insumos, mantidos 0s parametros

técnicos acordados, todos os 6nus e bdnus decorrentes recaem sobre o contratado.

Neste exemplo, o status quo da proposta econdémica original ndo é alterado por
variacOes de pregos e quantitativos dos insumos necessarios a obra, desde que mantidos
0s parametros técnicos acordados no contrato. Embora o contratado, quando da
execucdo da obra, incorra em quantitativos ou precos de insumos diferentes dos
descritos na proposta econdmica-original, ndo se deve proceder a afericdo do equilibrio

contratual.

Suponha-se que durante a execugdo do contrato ndo existiram mudancas nas
especificacOes técnicas contratadas, porém houve uma variagdo positiva no preco de um
determinado insumo, tornando a execucdo da obra mais cara do que o previsto em
funcdo de uma oscilacdo de mercado. Nesta hipOtese o parametro que mede o
desempenho econémico-financeiro do contrato ndo se alteraria, apesar do desempenho
econémico-financeiro do contrato ter sido distinto do esperado. Como o0 risco de

variacao de preco foi alocado ao contratado, ndo ha desequilibrio a ser reconhecido.
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No mesmo exemplo, suponha-se que o contratado, visando a compensar o aumento do
preco do insumo cujo preco variou positivamente, resolva diminuir determinados
quantitativos, como, por exemplo, 0 numero de vigilantes noturnos da obra. Neste caso,
desde que mantidas as especifica¢fes técnicas acordadas para a obra, toda variacdo
negativa e/ou positiva dos quantitativos empregados na execucdo do contrato também é

risco do contratado e, portanto, ndo impacta o EEF do contrato.

No exemplo, a reducdo da quantidade de vigilantes noturnos impactou positivamente o
desempenho econdémico-financeiro do contratado, todavia essa alteracdo néo altera o
EFF do contrato, uma vez que o risco na variacdo dos quantitativos empregados no

contrato — desde que mantidos os parametros técnicos acordados — é do contratado.

Por conseguinte, a simples execucdo por parte do contratado de valores diferentes dos
previstos contratualmente ndo implica necessariamente desequilibrio econémico-
financeiro contratual. O que desencadeia o desequilibrio é a concomiténcia entre a

previsdo contratual de reequilibrio para determinado risco e a sua materializacao.

O segundo exemplo é semelhante ao anterior, com algumas premissas adicionais.
Suponha-se que, durante a execucdo do contrato, o contratante solicitou mudangas nas
especificacbes técnicas ao contratado, de modo que foram alterados os quantitativos
necessarios a execucdo do contrato tais como: quantitativo de cimento, méo de obra e
seguros. Neste caso, hd concomitancia entre a previsdo contratual de reequilibrio para
determinado risco e a sua materializacdo e, portanto, deve-se auferir o desequilibrio

decorrente de tais modificagdes.

Existem duas maneiras de quantificar esse desequilibrio: a primeira delas € verificar o
contrato e mensurar, com base nos quantitativos e precos acordados na proposta
econbmica original, qual seria o incremento de custo a ser incorrido pelo contratado
face os adicionais decorrentes das modificaces solicitadas pelo contratante. Soma-se
este custo adicional a proposta econdmica original e calcula-se o parametro de
equilibrio contratual, verificando-se o desequilibrio. Nesta possibilidade, isola-se
qualquer interferéncia do desempenho econdmico-financeiro do contratado na execucao
do contrato. Capta-se exclusivamente o custo marginal decorrente das modificagdes nas

especificacOes técnicas, em conformidade com os valores acordados contratualmente.
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A segunda maneira de mensurar o custo adicional decorrente das modificacdes
contratuais solicitadas pelo contratante é consultar os custos realizados pelo contratado
— por meio das suas demonstracdes contabeis — e, a partir deles, isolar o efeito marginal
das modificacbes. Neste caso, para o correto isolamento do efeito marginal das
modificacOes, faz-se necessario evidenciar um vinculo claro e direto entre os custos

incorridos pelo contratado e as modificacGes solicitadas pelo contratante.

A evidenciacdo do nexo causal entre as modificacfes solicitadas pelo contratante e 0s
custos adicionais incorridos pelo contratado ndo é trivial. Torna-se importante a
atividade de identificar, dentro das demonstraces contabeis do contratado, quais custos
incorridos durante a execu¢do do contrato decorrem exclusivamente das modificacfes
solicitadas pelo contratante. A dificuldade natural desta atividade advém do fato de ser
incomum a contabilizacdo (registro) dos custos incorridos por unidade construtiva e/ou
por evento contratual, principalmente, quando se trata de contabilidade societaria ou

fiscal.

Uma vez isolados os custos marginais (adicionais), pondera-se a eficiéncia ou falta de
eficiéncia do contratado na execugdo da obra. Atribuir determinados custos incorridos
pelo contratado a modificacOes solicitadas pela contratada ndo implica custos incorridos
em conformidade com os parametros contratuais. Os custos incorridos, mesmo que
atribuidos as modificacdes solicitadas, podem estar em desacordo com 0s parametros
contratuais (preco e quantitativos), o que significa que capturou eficiéncias e/ou

ineficiéncias econdmico-financeiras do contratado na execugéo do contrato.

No caso da utilizacdo dos parametros contratuais da proposta econémica-original é
necessario identificar quais sdo o0s incrementos em cada um dos quantitativos (cimento,
méo de obra e seguros) decorrentes das modificacOes solicitadas. Mediante estes
quantitativos, utiliza-se o preco unitario contratual correspondente para quantificar o

custo adicional incorrido e, consequentemente, o desequilibrio contratual.

Por sua vez, no caso do da utilizagdo dos custos incorridos (valores realizados) devem
ser identificados os custos adicionais com cimento, mao de obra e seguros decorrentes
das modificacbes solicitadas e incorridos pelo contratado durante a execucdo do

contrato. Estes valores servem como base do custo adicional e servirdo para medir o
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desequilibrio contratual. Sendo assim, se o produto entre quantidade e preco de cada um
dos parametros modificados (cimento, md@o de obra e seguros) realizados pelo
contratado for superior aos valores previstos contratualmente, havera o reconhecimento
de ineficiéncia do contratado na execu¢do do contrato como desequilibrio contratual.
Analogamente, se o produto entre quantidade e preco de cada um dos pardmetros
modificados (cimento, mdo de obra e seguros) realizados pelo contratado for inferior
aos valores previstos contratualmente, havera o reconhecimento da eficiéncia do
contratado na execugdo do contrato como desequilibrio contratual. Em ambos os casos,

o desempenho do contratado impactard o desempenho do contrato.
3.5.1 Conceitos Financeiros

Entre a ocorréncia de um evento de desequilibrio e o procedimento de reconhecimento
desse evento hd um lapso temporal. Algumas vezes a dimensdo do tempo decorrido
pode ser bastante relevante. Nesse sentido, a depender as regras contratuais, &

necessario considerar o efeito do tempo sobre o valor do dinheiro.

Assim, para se compreender adequadamente as metodologias de analise de contrato, €
essencial ter claro alguns conceitos financeiros, tais como: valor do dinheiro no tempo,
taxas de juros e corre¢cdo monetaria e como considera-los para comparar moedas em
diferentes momentos no tempo. O intuito desta secdo € apresentar tais conceitos.
Portanto, reserva-se a seguir uma subsecdo para explicacdo de cada um desses

conceitos.
3.5.1.1 Valor do Dinheiro no Tempo

Ao analisar o valor de determinada quantia de dinheiro, deve-se levar em conta néao
apenas o valor nominal da quantia, mas também o momento no tempo em que ela é
analisada. Compreender a intuicdo subjacente a esse fato € compreender 0os motivos que
levam um individuo a preferir receber R$ 100 no comeco de determinado ano a receber

0 mesmo valor apenas no final daquele ano.

O individuo sempre prefere receber o valor no inicio do ano por diversos motivos,

dentre eles:
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i. A perda do poder de compra no tempo: Os R$ 100 no comego do ano nao tém
0 mesmo poder de compra ao final do ano; pois, devido a inflagdo acumulada ao
longo do ano, uma cesta de bens que pode ser comprada com os R$ 100 no
inicio do periodo requer mais numerario para ser adquirida no fim do periodo;

ii.  Sacrificio de consumo presente: Quando o individuo recebe o dinheiro no
inicio do ano, ele tem a opcdo de utilizar os recursos como preferir. Por outro
lado, quando o individuo € obrigado a esperar até o final do ano pelo valor, suas
decisdes de consumo ficam mais restritas e lhe & imposto determinado
sacrificio?®.

Portanto, o0 mesmo valor nominal em dinheiro tem poder de compra diferente, de acordo
com o0 momento no tempo em que € analisado. O principio vale para qualquer agente
econdmico, seja ele empresa, investidor ou poder publico. Esse fato implica que
dinheiro em momentos diferentes ndo pode ser comparado diretamente e s&o

necessarios ajustes para realizar a comparagdo adequadamente.

Para que seja possivel comparar valores de dinheiro em diferentes momentos no tempo

é necessario levar em consideracdo as seguintes informacoes:

1. Intervalo de tempo: o intervalo de tempo que separa esses dois valores;

2. Taxa de juros ou custo de oportunidade: o custo de carregamento do dinheiro
no tempo, ou seja, a receita que pode ser obtida ao se investir durante o intervalo
de tempo o valor cobrado por determinada divida mantida durante esse mesmo
tempo;

3. Inflagdo: a variacdo dos precos de uma cesta de bens observada nesse intervalo

de tempo.

A seguir cada uma dessas informagdes € discutida com mais detalhes.

29 DE-LOSSO, Rodrigo; RANGEL, Arménio de Souza; SANTOS, José Carlos de Souza. Matematica
dos mercados financeiros: a vista e a termo. S&o Paulo: Atlas, 2003.
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3.5.1.2 Intervalo de Tempo

Tempo que separa um valor do outro. Essa informacgéo depende também da unidade de

medida em que € realizada a analise. As unidades mais usuais sao: dias, meses ou anos.

Exemplo: Um individuo toma um empréstimo de R$ 1.000 com pagamento em uma
parcela em R$ 1.100 apds final de um ano. Nesse exemplo, o intervalo de tempo é de

um ano.
3.5.1.3 Taxas de Juros ou Taxas de Desconto

Conforme ja mencionado, postergar o acesso ao dinheiro impde ao individuo um
sacrificio, uma vez que suas decisGes de consumo sdo limitadas por esse tempo.
Portanto, é natural que esse sacrificio exija uma recompensa para que 0 agente aceite a

postergacdo. Denomina-se essa recompensa de juro.

Nesse sentido, o juro significa prémio pela espera. O individuo so6 esta disposto a adiar
seus planos de consumo se puder aumentar suficientemente seu consumo futuro. Logica
similar ocorre ao se analisar um investimento. O individuo decide o quanto esta disposto
a alocar em determinado investimento, condicional a expectativa de ganho futuro com
esse investimento. Da mesma forma, quem toma dinheiro emprestado esta disposto a
pagar um prémio para aumentar seu consumo presente. Nessa ética 0 juro pode ser
compreendido pelo 6nus em se antecipar o consumo. O juro é, portanto, o valor obtido
qguando determinado valor é emprestado ou o valor exigido por determinado valor

emprestado.

Para mais facil compreensdo, é comum referir-se a taxa de juros e ndo aos juros em si.
A taxa de juros é o rendimento nominal obtido (cobrado) para cada R$ 1 investido
(emprestado) por determinado periodo de tempo. Note que informar o periodo de tempo
associado com determinada taxa de juros € essencial para correta analise da taxa de
juros. Uma vez que o juro reflete o sacrificio gerado pelo deslocamento do consumo no
tempo, analisar a taxa de juros de maneira apartada da informacdo de intervalo de tempo

ndo faz sentido.
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Exemplo 1: Um individuo toma um empréstimo de R$ 1.000 com pagamento em uma
parcela em R$ 1.100 apds final de um ano. Nesse exemplo, o juro cobrado é de R$ 100

e a taxa de juros € de 10% a.a., 0s quais sdo obtidos com os seguintes calculos:

J=D—-P=1100—-1.000 = 100

= 1100 _ 10%
r = _P_l.OUO_ od. d.
em que, D refere-se ao valor da divida no final do ano, P ao valor do principal ou valor

emprestado e r a taxa de juros.

Exemplo 2: Um individuo investe R$ 1.000 em um titulo ciente que podera vendé-lo
por R$ 1.100 apds periodo de um ano. Nesse exemplo, o juro é de R$ 100, a taxa de
juros é de 10% a.a., no entanto, nesse caso o valor refere-se ao valor obtido com o

investimento. A seguir os célculos de rendimento do investimento:

J=T, —T, = 1.100 — 1.000 = 100

LTy ) _ 100 oo
T TT1, "1, 1000 %%

em que, T, e T, refere-se ao valor do titulo no inicio do periodo e no final do periodo,

respectivamente.
3.5.1.4 Correcao Monetaria

A correcdo monetaria esta relacionada a inflacdo e consequente perda do poder de
compra do dinheiro. Devido ao aumento dos pregos ao longo do tempo, um mesmo
montante nominal de dinheiro representa distintos poderes de compra em cada instante
de tempo. Suponha uma inflacdo de 10% entre dois periodos. Nesse exemplo, aquilo
que pode ser comprado com por R$ 100 no primeiro periodo, s6 pode ser adquirido por
R$ 110 no segundo periodo. Portanto, R$ 100 compra cerca de 91% (= 100/110) do

mesmo produto no segundo periodo.

Cl 5356 37



fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

A correcdo monetaria tem como funcéo realizar a correcdo necessaria para que o poder
de compra do dinheiro seja 0 mesmo ao longo do tempo. No caso de uma divida, por
exemplo, a correcdo monetaria tem como funcdo de garantir que seu valor tenha seu

poder de compra mantido independentemente do momento em que € paga.

Exemplo 3: Um empregador e empregado acordam salério de R$ 10.000 por més com
correcdo anual pela inflacdo. A inflagdo medida no periodo foi de 5%. O empregado
tem seu salario reajustado para R$ 10.500 apds o primeiro ano. O valor foi obtido com o

seguinte célculo:
Salario reajustado = Salario inicial x (1 + ) = 10.000 x 1,05 = 10.500
Em que = é a inflagcdo apurada ao longo do ano.

3.5.1.5 Comparando Moedas em Diferentes Momentos no Tempo

Conforme exposto, moedas tém diferentes valores a depender do momento no tempo em
que sdo analisadas. No entanto, levando em consideracdo o intervalo de tempo entre as
quantias, a variacdo do poder de compra observada no periodo e a taxa de juros, é
possivel comparé-las. Basta descontar tais fatores de modo que todas elas se refiram a

mesma data.

O primeiro componente para o qual chama-se atencdo é a inflacdo. Antes de comparar
valores em momentos diferentes no tempo, é essencial transforma-los na mesma moeda.
Esse procedimento consiste em descontar ou neutralizar o efeito da inflagdo acumulada

no intervalo de tempo que separa as duas quantias.

Suponha que seja de interesse comparar um orcamento feito em janeiro de 2000 com
outro feito em janeiro de 2002. Nessa situagdo é comum dizer que 0 primeiro orgamento
estd em moeda de janeiro de 2000 e o segundo em moeda de janeiro de 2002. A segunda
informacdo relevante é a inflagdo acumulada entre as duas datas. Com bases nessas
informagdes finalmente é possivel fazer as transformacgdes de levar ambos or¢camentos

para uma moeda em comum.
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Exemplo 4: Um individuo pretende comparar 0s seguintes orcamentos:

e Orcamento 1: R$ 1.000 (em moeda de 2000);
e Orcamento 2: R$ 1.200 (em moeda de 2002).

Ele tem interesse em transformar ambos orgcamentos em moeda de janeiro 2002, sendo
que a inflacdo observada entre janeiro de 2000 e janeiro de 2002 foi de 10%. Como o
Orcamento 2 ja esta na data de interesse, ndo € necessario realizar nenhum ajuste. Por
outro lado, é preciso considerar a inflagdo acumulada no periodo sobe o valor do
Orcamento 1 que seja expresso em moeda de 2002. A seguir os célculos para tanto:

Orcamento 1 (moeda de jan/02) = Orcamento 1 (moeda de jan/00) x (1 + m)

= 1.000 x (1 + 10%)

= 1.100

Finalmente os valores podem ser comparados, uma vez que estdo na mesma moeda. A

conclusdo é direta: 0 Orcamento 2 é superior ao primeiro.

Nada impede que a comparacdo seja feita toda em outra moeda, por exemplo, ha moeda
de janeiro de 2000. Nesse caso 0 Orcamento 1 ndo precisa de ajuste. Por outro lado, é
necessario descontar a inflagdo do Orcamento 2. Os célculos para realizar esse ajuste

s80 0s seguintes:

Orcamento 2 (moeda jan/02)
1+ m)

Orcamento 2 (moeda de jan/00) =

~1.200
1+ 10%

= 1.090,90

Novamente € possivel fazer a comparacao direta entre as moedas. Além disso, como era

de se esperar, a conclusdo ndo muda, qualquer que seja a moeda de referéncia.
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O segundo tipo de transformacdo que merece atencdo refere-se ao calculo do valor
presente do dinheiro. Esse tipo de transformacdo se refere ao valor que determinada

quantia de dinheiro tem em determinada data condicionada a uma taxa de desconto.

A férmula para calculo do valor presente de um valor é a seguinte:

X

VP = ————
(1+7r)

em que, X é o valor que se pretende descontar, r a taxa de desconto, t o intervalo de
tempo em questdo. Em relacéo ao intervalo de tempo, ele € um nimero inteiro, mas ndo
necessariamente positivo (..., =3, =2, —1, 0, 1, 2, 3, ...). Numeros positivos sao
utilizados quando o valor é descontado do futuro para o passado, caso contrario

utilizam-se nimeros negativos.
Novamente a compreensdo do conceito é mais facil por meio de um exemplo.

Exemplo 5: Um individuo possui um titulo que ir4 remunera-lo em R$ 1.100 em um
ano. No entanto, ele tem interesse em vender esse titulo hoje, sendo que a taxa de juros

atual da economia é de 10% a.a.

Para determinar o valor justo de venda desse titulo o individuo deve calcular o valor
presente da remuneracdo do titulo a ser obtida em um ano para a data que deseja vendé-
lo. Como taxa de desconto o individuo devera recorrer a taxa de juros e como intervalo

de tempo deve assumir o valor de um ano.

Como isso, pode efetuar os seguintes calculos:

T

VP = ————
(1+7r)

~ 1100
1+ 10%)!

= 1.000
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em que, T é a remuneracdo do titulo em um ano, r a taxa de juros (taxa de desconto

utilizada), t o intervalo de tempo que separa o0s valores.

Exemplo 6: Um individuo assume uma divida de R$ 1.000 e pretende paga-la apos trés

anos. A taxa de juros cobrada é 10% a.a.

Nesse caso € de interesse para o individuo calcular o valor dessa divida na data de seu
pagamento. O valor calculado sera o valor presente da divida na data de pagamento.
Também é possivel denominar o valor de valor futuro da divida na data de pagamento.

Apesar das duas denominag6es, o procedimento de célculo e 0 conceito sdo 0s mesmos.

Como taxa de desconto o individuo devera recorrer a taxa de juros e como intervalo de

tempo deve assumir o valor de trés anos. Como isso pode efetuar os seguintes calculos:

T

VP = ——
Q1+

1.000
(1+ 10%)73

= 1.000 x (1 +10%)3

= 1.331

em que, T é a remuneracdo do titulo em um ano, r a taxa de juros (taxa de desconto

utilizada), t o intervalo de tempo que separa 0s valores.
3.5.2 Reajustes versus Desequilibrio Contratual

Os conceitos definidos nas secOes anteriores dao suporte ao entendimento de
ferramentas distintas previstas em contratos, mas que muitas vezes geram confusao.

Estas ferramentas sdo: o reajustamento de valores e o reequilibrio contratual.

Das subsecOes anteriores, verificou-se que o objetivo do EEF contratual é garantir
manutencdo das condicdes efetivas da proposta econdmica original apresentada pelo

contratado e aceita pelo contratante. Este principio esta previsto na Lei de Licitacfes,

Cl 5356 41



fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

que assegura a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, e
inclui a obrigatoriedade de previsdo, no edital e no contrato, do critério de reajuste do

custo contratual e a corre¢cdo monetaria.

Uma vez compreendido o conceito de EEF contratual e apresentados os conceitos
financeiros que tratam do efeito do tempo sobre o valor do dinheiro, é importante deixar
clara a diferenca entre os dois instrumentos previstos em contratos citados: o
reajustamento dos valores fixados para pagamento ao contratado, que considera o valor
do dinheiro no tempo, e o reequilibrio contratual em decorréncia de eventos

imprevisiveis ou previsiveis com efeitos incalculaveis no inicio do contrato.

Tanto o reajustamento de valores a serem pagos ao contratado quanto o reconhecimento
dos efeitos econdmico-financeiros de eventos de desequilibrio buscam equilibrar a
relacdo financeira contratual inicialmente estabelecida entre as partes, porém possuem

motivacoOes distintas e sdo mensuradas de formas diferentes.

A fixacdo de critérios de reajuste por ocasido da celebracdo contratual tem o objetivo de
recompor 0s custos executados pelo contratado que sdo afetados pela inflacdo da
moeda. O reajuste € um instrumento legal que visa a manter o equilibrio econémico-
financeiro em funcdo do aumento generalizado dos precos dos insumos. Para isso,
aplicam-se indices inflacionarios aos valores devidos ao contratado, conforme método
exemplificado na secdo 3.5.1.4 deste relatorio. Esses valores sdo atualizados
periodicamente por meio de indices de inflagdo, em que tanto o periodo de reajuste
quanto os indices a serem considerados sdo pré-estabelecidos em contrato. Assim, 0
reajustamento € um mecanismo que busca garantir a remuneracdo justa do contrato,
tratando-se de um procedimento automatico, que nao implica alteragdo nos termos do
contrato. A recomposic¢do do prego, por meio do reajustamento, ocorre sempre que ha a

variacdo de certos indices, independentemente de averiguacao efetiva de desequilibrio.

O reequilibrio corresponde ao procedimento de recomposi¢cdo do contrato quando ha a
ocorréncia de evento especifico que afete a equagcdo econdmico-financeira deste,
promovendo a adequacdo das clausulas contratuais aos parametros necessarios para

recompor o equilibrio original.
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Conforme apresentado anteriormente, o desequilibrio do contrato, quando previsivel, é
ocasionado por eventos cuja alocacdo de risco foi (ou deveria ser) definida
contratualmente. E necessério, ainda, a comprovacio de mérito juridico efou de
engenharia para reconhecimento desse evento. Assim, o reequilibrio econdmico-
financeiro ndo é automatico e depende da demonstracdo cabal de um fato. Este fato
pode ser provocado pela contratante ou pelo contratado e deve implicar na
recomposicao da equacdo econdmico-financeira, tendo como data base a ocorréncia do
evento que modificou a relacdo de equilibrio. Por ndo ser um procedimento automatico,

implica em alteracéo contratual, que deve ser materializada mediante termo aditivo.

Uma vez constatada a ocorréncia de evento que modifique a relacdo de equilibrio entre
contratado e contratante, as partes devem recompor essa equacdo imediatamente. Para
tanto, deve ser cabalmente demonstrada em processo administrativo a existéncia de um

fato que modifique a equagdo econémico-financeira do contrato.

De conhecimento dos conceitos relevantes para avaliacdo econdmico-financeira de
contratos, a secdo seguinte consolida as defini¢des tedricas, apresentando de que forma

proceder para o adequado reconhecimento de eventos de desequilibrio.

3.5.3 Procedimento Adotado para Reconhecimento de um Evento de

Desequilibrio

A teoria do equilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos de longo
prazo tem ganhado cada vez mais relevancia no &mbito das contratacGes pelo Poder
Publico. A alocacdo de riscos, que antes era incipiente e seguia uma légica ex post, ou
seja, aguardava-se a materializacdo do evento para que as partes pudessem discutir de
guem seria a responsabilidade (o que resultava em longas e custosas discussdes, por
vezes judiciais), passou a seguir uma logica ex ante (caracterizada pela antecipagédo da
alocacdo de riscos do contrato), tendo em vista os beneficios gerados tanto para as

partes contratantes como para o interesse publico.

Com o desenvolvimento da alocagdo de riscos ao longo dos ultimos anos, outras
tematicas direta ou indiretamente relacionadas a teoria do equilibrio econémico-

financeiro também ganharam destaque e estdo se desenvolvendo para acompanhar as
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exigéncias e necessidades da Administracdo Publica e do mercado nas contratacdes

publicas de longo prazo.

Na hipdtese de ser constatado o desequilibrio do contrato, a Administracdo Publica deve
recorrer a alguma forma de recompd-lo, ressarcindo o Onus experimentado ou
praticando alteracdo em variavel do contrato que seja suficiente para reestabelecer a

situacdo econdmica e financeira previamente preconizada na proposta.

Nessa guarida, o desenvolvimento das metodologias de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro ganhou bastante espaco. Nas palavras de Fernando Vernalha
Guimaraes, “a crescente preocupagdo com os contratos concessionarios vem exigindo
da teoria do equilibrio econdmico-financeiro o desenvolvimento de aportes voltados as
metodologias de recomposicdo da equacdo contratual, com vistas a recompor 0S
prejuizos experimentados pelo concessionario em fungdo da materializagdo de riscos
alocados a responsabilidade do poder concedente e com vistas a remunerar novos
investimentos demandados em funcdo da adaptacdo ou extensdo do programa da
concessdo. Trata-se de uma tematica complexa, que ja vem frequentando a regulacédo

setorial e que deve atrair a atencdo da teoria do equilibrio contratual”®.

As modalidades que podem ser utilizadas para fins de recomposi¢do do equilibrio
econémico-financeiro sdo varias, sendo que a aplicacdo de uma ou outra dependera de
uma analise conjunta da configuracdo fatica inerente a materializacdo de cada risco, a
execucdo do contrato e dos regramentos verificados no préprio contrato em

desequilibrio.

Para consolidar o processo descrito nas subsecdes anteriores, levando em consideracao
o0s conceitos definidos até entdo, os tdpicos a seguir apresentam de maneira simples de
que forma sera reconhecido financeiramente um evento de desequilibrio no ambito do

presente trabalho:

30 MOREIRA, Egon Bockmann. Op. Cit. P. 90.
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3.5.3.1 Estabelecimento do Fluxo de Caixa Referencial

O primeiro passo para o reconhecimento econdmico-financeiro de um evento de
desequilibrio contratual ¢ identificar o fluxo de caixa referencial®'. Em geral, este fluxo
é construido a partir do edital de licitacdo, contrato com o concessionario e/ou dados de
seu plano de negécio. O fluxo de caixa referencial é conhecido como fluxo de caixa
livre do projeto e seu valor presente liquido pode ser obtido por meio da seguinte

equacao:

T
FC
VPL(0,{FC},TIR) = Z m
t=0

O primeiro argumento da funcdo é o numeral zero para indicar tratar-se do fluxo de
caixa inicial ou original. O segundo argumento representa o fluxo de caixa livre extraido
dos documentos ja mencionados. Para encontrar a TIR do projeto, encontramos a taxa

que satisfaz:

VPL(0,{FCJT,TIR) = 0

3.5.3.2 Eventos de Desequilibrio

O segundo passo da metodologia adotada é estabelecer os eventos que podem gerar
desequilibrio a luz da matriz de risco do contrato. A matriz de risco é fundamental uma
vez que ela indica qual parte deve suportar o risco quando da materializacdo do evento.
Em outras palavras, a matriz de risco indica se ha mérito juridico, de acordo com as
regras incialmente estabelecidas entre as partes. Verificado o mérito juridico acerca do
evento pleiteado, o mérito técnico é avaliado. Deve ser levado em questdo se a
dimensdo da afericdo financeira de cada evento possui respaldo técnico. Ou seja, se 0
valor pleiteado é um valor justo, sempre levando em consideragdo a alocacdo de riscos

acordada entre as partes.

31 Para contratos os quais 0 pardmetro de equilibrio econdmico-financeiro decorre do Fluxo de Caixa
Livre, como TIR e VPL.
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Verificados os méritos e mensurado o valor do evento, este deve ser reconhecido no
fluxo de caixa livre referencial do contrato. E importante notar que um dnico evento,
reconhecido no fluxo de caixa, pode ter efeitos em periodos seguintes, podendo alterar

completamente a configuragéo inicial prevista do projeto.

As demais rubricas do fluxo de caixa que ndo sdo atingidas pelo evento ou que
passaram sem alteracdo no momento do calculo sdo mantidas intactas para fins de
apuracdo do valor econdmico do evento em analise. Assim, a apuracdo econdémica do
desequilibrio é feita, primeiro calculando-se o valor desse evento no periodo inicial do
projeto, mantendo-se a TIR originalmente apurada no passo anterior. Desta forma,
vamos imaginar que o evento de desequilibrio se suceda no periodo j com efeitos

imediatos. Nesse caso, apura-se o valor do desequilibrio da seguinte forma:

j—1

T
FC FC'
vPL(j,{FC' )T, TIR :Z £ Z d
G AFC S ) y (14 TIR)® T , (1 + TIR)!
t= t=j

A diferenga do valor presente liquido original e o valor presente liquido com

desequilibrio representa o valor do desequilibrio, D;:

T !

. = ] ! T - T = 1+ TIR)t
D;(0) = VPL(j,{FC'.};, TIR) — VPL(0,{FC_}}, TIR) L, G+ TIR)?
=]

Esse valor pode ser avaliado numa data posterior, digamos t:
D;(t) = D;(0)x(1 + TIR)"

Essa metodologia permite obter o desequilibrio individualizado para cada evento de
desequilibrio, mas ndo possibilita obter o valor consolidado dos eventos de
desequilibrio considerados conjuntamente, pois os efeitos conjuntos sdo ndo lineares e

influenciam uns aos outros.
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3.5.3.3 Consolidando os Desequilibrios

Para obter os eventos de desequilibrio em conjunto, no caso de haver mais de um
evento, é preciso levar em consideragdo o fluxo de caixa com todos os eventos

simultaneamente e comparar com o fluxo de caixa original.

Isto é, primeiro caracteriza-se o fluxo de caixa com todos os eventos simultaneamente
considerados até a data t.
- FC
VPL(t,{FC', )T, TIR :Zit
(& {FC'¢Jo, TIR) £ (1 + TIR)!

Apura-se a seguir o valor do desequilibrio global como antes foi sugerido, mas

considerando o efeito consolidado no fluxo de caixa:

T
Fcrt_FCt

D.(0) = VPL(t,{FC'.}E, TIR) — VPL(0,{FC)., TIR) = » ————
+(0) (&, {FC'}, ) (0,{FC:} ) t-gﬁJrﬂR)t

Esse valor pode ser avaliado numa data posterior, digamos t:

D.(t) = D,(0)x(1 + TIR)t

3.5.3.4 Conclusao — Reequilibrio do Contrato

Dado o valor global de desequilibrio, varias formas podem ser propostas para

reequilibrar o contrato. Entre elas, elencamos as seguintes:

a. Reajuste na tarifa/contraprestacdo tal que restabeleca a TIR original do projeto
como um todo a partir daquele ponto em diante;

b. Aporte de capital do Poder Concedente para reestabelecer a TIR original do
projeto;

c. Reajuste escalonado da tarifa acima do reajuste estabelecido em contrato. A
magnitude de sobrerreajuste dependera do desequilibrio, mas o objetivo é

estabelecer a TIR original do projeto;

Cl 5356 47



d. Extensdo do prazo da concessdo de tal forma a restabelecer a TIR original do
contrato. Essa alternativa € mais efetiva quanto mais proximo do término do
contrato estiver a concessao. Se a concessao estiver ainda nos periodos iniciais,
esta alternativa pode estender severamente o prazo de concessdo em razdo do

desconto que haveria.
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4. MAPEAMENTO DAS REGRAS ACORDADAS ENTRE AS PARTES

Detalhada a metodologia adotada pela Fipe e definidos os principais conceitos tedricos
aplicaveis a andlise, a presente secdo se destina a apresentar 0 mapeamento das regras
entre as partes. Inicialmente, sera apresentado o mapeamento das principais regras
presentes no Edital e Contrato de PPP pertinentes ao presente trabalho. Assim, a se¢do

4.1 apresenta:

i. O histdrico do Contrato;
ii. O objetivo do Contrato;
iii.  AsobrigagBes contratuais da Concessionaria;
iv. O parédmetro de equilibrio contratual,
v. As formas de reequilibrio;
vi. A matriz dos riscos alocados entre as partes;
vii.  Os dispositivos para pagamento; e

viii.  Os dispositivos de avaliacdo dos servicos executados pela Concessionaria.

Em seguida (secdo 4.2), sdo identificadas as alteracbes contratuais, em ordem

cronoldgica, promovidas por meio de resolu¢es da ARES-PCJ.

4.1 CONTRATO DE PPP PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS, COM EXECUCAO DE OBRAS DA CENTRAL DE

TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS, NO MUNICiPIO DE PIRACICABA
4.1.1 Histérico do Contrato

O Edital de concorréncia n° 05/2011 tornou publico o interesse da Prefeitura do
Municipio de Piracicaba em selecionar a proposta mais vantajosa, julgada pelo critério
de menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica, para a
execucao dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, por meio de

uma PPP na modalidade de concessao administrativa.

O vencedor do certame foi o Consorcio Piracicaba Ambiental, na época formado pelas
empresas Enob Engenharia Ambiental Ltda. e Kuttner GMBH & CO.KG, com valor de
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contrato de R$ 730.779.376,80 (setecentos e trinta milhGes, setecentos e setenta e nove
mil, trezentos e setenta e seis reais e trinta e oitenta centavos) e investimento de
R$ 99.403.372,00 (noventa e nove milhdes, quatrocentos e trés mil, trezentos e setenta e
dois reais). Estes valores se referem a Proposta Comercial apresentada pela
Concessionéria e possuem data base da data da Proposta.

O Contrato de PPP foi firmado em 1° de agosto de 2012, pelo prazo de 20 anos, com a
previsdo de revisdes ordinarias a fim de avaliar o equilibrio econdmico-financeiro entre

as partes a cada 4 anos de concessao.

Em 30/08/2013 houve o primeiro aditamento do Contrato, conforme publicagdo da
Resolucdo ARES-PCJ n° 31, de 30/08/2013, que culminou no aumento do valor
contratual em R$ 5.272.884,75 (cinco milhdes, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos
e oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos). Este aumento no valor do contrato
foi decorrente do aumento de escopo dos servicos da Concessiondria, que incluiu a
realizacdo do transporte e destinacdo final dos residuos sélidos denominados de
“Outros” para aterros sanitarios licenciados, que ndo estavam previstos no Contrato de
PPP, exceto aqueles destinados ao Aterro Palmeiras, previsto para entrar em operacao
em agosto de 2014. Considerando a previsdo de implantacdo do Aterro Palmeiras, 0

aditamento contratual abrangeu o periodo de agosto de 2012 a agosto de 2014.

O segundo aditamento contratual teve sua justificativa apresentada no Parecer
Consolidado ARES-PCJ n°17/2015 — DFB. De acordo com este Parecer, a Prefeitura do
Municipio encaminhou minuta de aditamento de valor ao Contrato de PPP no total de
R$ 13.841.486,55, sendo R$ 6.901.784,55 referentes aos servigos de transporte e
destinacdo dos residuos solidos domésticos, denominados “Outros”, e R$ 6.939.702,00
referentes ao aditamento de quantitativo de 3.140,33 km/més ao servigo de varri¢do. Ou
seja, trata-se de um aditamento ocasionado por aumento de escopo das atividades da
Concessionaria uma vez que houve (i) aumento do periodo previsto para transporte e

destinacdo dos residuos “Outros” em decorréncia do atraso na obtengdo de licenca
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ambiental para a construgdo da Central de Tratamento de Residuos (CTR)3? Palmeiras,
(i1) aumento na quantidade de residuos “Outros” ¢ (iii) acréscimo de 3.140,33 km/més
ao servico de varricdo, em funcdo da ampliacdo das areas atendidas, passando de
9.351,54 km/més para 12.491,87 km/més.

No ano de 2018 foi realizado um novo aditivo contratual, conforme Resolu¢do ARES-
PCJ n° 236, de 03/04/2018, que resultou na revisdo extraordinaria do valor do Contrato
de Parceria Publico-Privada firmado entre o Municipio de Piracicaba com a empresa
Piracicaba Ambiental S/A em 3,11% (trés inteiros e onze centésimos por cento),
conforme indicado em cenario produzido pela Fipe a época. Nesta revisdo, 0s eventos

pleiteados avaliados sob mérito técnico pela Ziguia Engenharia Ltda. foram:

a. Aumento da distancia de transporte caracterizada pelo crescimento setorial do
Municipio de Piracicaba, em que se fez necessario a alteracdo da setorizacao e
redimensionamento da operacao;

b. Construcdo de estrada de ligacdo da Rodovia Jodo Tosello;

c. Impacto das alteraces do projeto de implantacdo do Aterro Sanitario Palmeiras
visando atender aos impositivos e exigéncias técnicas apontados pelo érgdo
ambiental responsavel;

d. Despesas com a destinacdo final e tratamento do liquido percolado, ndo previstas
pela Concessiondria em seus Projetos Executivos, bem como no Plano de
Negocios do Contrato de PPP e que passaram a ser cobradas pelo Servigo
Municipal de Agua e Esgoto — Semae.

No mesmo ano, foi assinado e publicado o Aditamento ao Contrato de Parceria Publico-
Privada para alteracdo de aliquotas das taxas de regulacdo e de educagdo ambiental

perante a Agéncia Reguladora ARES-PCJ.

Abaixo é possivel visualizar um breve historico dos reajustes contratuais ou revisdes do

Contrato publicados por meio de Resolucdes da ARES-PCJ.

32 O primeiro aditamento considerou que a implantagdo do CTR Palmeiras ocorreria em agosto de 2014,
enquanto o segundo aditivo passou a considerar o prazo de implantacdo de agosto de 2016.
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Quadro 6: Histdrico de Resolucdes Publicadas pela ARES-PCJ

ARRI’—:e;?FI;C 3 RevisBes, Reajustes e Alteracbes Contratuais
Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos S6lidos Domiciliares” em 5,14%,
256/18 dos servigos de servigos de “Varri¢do de Vias e Logradouros Publicos” em 3,33% e os servigos de “Transporte e Destinagdo Final de Residuos Sélidos
— Qutros” tiveram os célculos suspensos até a defini¢do de nova férmula paramétrica.
236/18 Reviséo extraordinaria com aditamento do Contrato de Concessdo Administrativa em 3,11%.
Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Solidos Domiciliares” em 2,10%,
214/17 dos servigos de servigos de “Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos” em 4,75% e dos servigos de “Transporte e Destinagédo Final de Residuos
Sélidos — Outros” em — 0,78%.
Reajuste do valor contratual da contraprestacdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destina¢do Final de Residuos Solidos Domiciliares” em 11,33%,
153/16 dos servigos de servigos de “Varrigdo de Vias e Logradouros Ptblicos” em 11,27% e dos servigos de “Transporte ¢ Destinagdo Final de Residuos
So6lidos — Outros” em 12,22%.
Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destina¢do Final de Residuos Solidos Domiciliares” em 8,48%,
113/15 dos servigos de servigos de “Varrigdo de Vias e Logradouros Ptblicos” em 10,70% e dos servigos de “Transporte e Destinacdo Final de Residuos
S6lidos — Outros” em 5,58%.
Reajuste do valor contratual da contraprestag@o dos servigos de “Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares” em 12,11%
69/14 . « . . A
e dos servigos de “Varrigdo de Vias e Logradouros Piblicos”, em 17,59%.
Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Solidos Domiciliares” em 8,04%,
39/13 dos servigos de servicos de “Varri¢do de Vias e Logradouros Publicos” em 9,32% e dos servigos de “Transporte ¢ Destina¢do Final de Residuos
S6lidos — Outros” em 6,31%.
31/13 Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Transporte e Destinagdo Final de Residuos Sélidos — Outros” em 0,722%.
10/12 Reajuste do valor contratual da contraprestagdo dos servigos de “Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares” em 8,17% e

dos servicos de servigos de “Varri¢do de Vias e Logradouros Publicos” em 11,21%.
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A tabela a seguir apresenta a variagcao nos precos unitarios no decorrer do Contrato de Concessdao Administrativa.

Tabela 4: Revisoes no Contrato de Concessao Administrativa de Piracicaba

Res. 31-Correcédo Monetaria

CONTRATO PPP PIRACICABA Proposta 07/2011 12/2012 1°Aditivo - Outros 08/2013
PRECOS (R$) PRECOS (R$) PRECOS (R$)
ITEM SERVICOS UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL
1 Coleta, Transporte e Destinagao Final de Residuos 250,86 2.280.706,23 271,36 2.467.083,01 271,36 2.467.083,01
Sélidos Domiciliares
2 Transporte e Destlnag?o Flna’l’de Residuos Diversos i i i i 131,70 1.231.597 82
(“Outros™)
3 Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos 81,72 764.207,85 90,88 849.867,96 90,88 849.867,96
Valor Mensal 3.044.914,08 3.316.950,96 4.548.548,78
Valor Global (em 20 anos) 730.779.379,63 796.068.231,17 1.091.651.707,49
Res. 39/2013 - 12/2013, Res. 39/2014 - 12/2014 Res. 113/2015 - 11/2015
Retroativo 08/2013 Retroativo 08/2014 Retroativo 08/2015
PRECOS (R$) PRECOS (R$) PRECOS (R$)
ITEM SERVICOS UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL
1 Coleta, Transporte e Destinacao Final de Residuos 203,18 2 665,460,63 328,67 2.988.119,74 356,54 3.241.501,24
Sélidos Domiciliares
o | Transportee Des“”a(‘f?gu'zgz,',)de Residuos Diversos 140,01 1.309,309,12 140,01 1.309.309,12 147,82 1.382.344,64
3 Varricdo de Vias e Logradouros Publicos 99,35 929.075,50 116,83 1.092.540,42 129,33 1.209.434,67
Valor Mensal 4.903.845,24 5.389.969,27 5.833.280,55
Valor Global (em 20 anos) 1.176.922.858,42 1.293.592.625,30 1.399.987.331,52
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Res. 153/2016 - 11/2016

Res. 214/2017 - 11/2017

Res. 236/2018 - em vigor em

Retroativo 08/2016 Retroativo 08/2017 04/2018
PRECOS (R$) PRECOS (R$) PRECOS (R$)
ITEM SERVICOS UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL UNITARIO MENSAL
Coleta, Transporte e Destina¢éo Final de Residuos
1 S6lidos Domiciliares 396,94 3.608.799,86 405,26 3.684.441,55 417,86 3.798.995,08
2 Transporte e Des““a(?%’uzgz,',)de Residuos Diversos 165,88 1.551.233,46 164,59 1.539.169,97 95,99 897.654,32
3 Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos 143,91 1.345.780,12 150,74 1.409.651,14 155,74 1.456.408,84
Valor Mensal 6.505.813,43 6.633.262,66 6.153.058,25
Valor Global (em 20 anos) 1.561.395.224,06 1.591.983.038,69 1.476.733.979,33
Res. 256 - 10/2018 em Vigor
08/2018
PRECOS (R$)
ITEM SERVICOS UNITARIO MENSAL
1 Coleta, Transpor,te_ e Destmgng Final de Residuos 439 34 3.994.281,58
Soélidos Domiciliares
2 Transporte e Destmagfao Fmalde Residuos Diversos 95.99 897.654.32
(“Outros™)
3 Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos 160,60 1.501.857,32
Valor Mensal 6.393.793,23
Valor Global (em 20 anos) 1.534.510.374,14

Fonte: Adaptacdo da tabela de dados de controle fornecida pela ARES-PCJ.
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Ja as medicdes realizadas desde o inicio do Contrato até julho de 2019 podem ser visualizadas abaixo:

Tabela 5: Historico de Medigdes do Contrato

Coleta Residuos

Residuos Diversos

Varricdo Manual (km)

Varricdo Mecanizada

Varricao de Feiras

Somatdéria Varricdes

Domiciliares (ton) (ton) (km) (km) (km)

média/més | total/ano | média/més | total/ano | média/més | total/ano | média/més | total/ano | média/més | total/ano | média/més | total/ano

(Asg-lbzez) 9.468,18 | 113.618,14 0,00 0,00 9.015,50 | 108.186,00 381,97 4.583,66 77,23 926,71 9.474,70 | 113.696,38
2013 9.464,23 | 113.570,76 | 2.329,60 | 11.647,99 | 8.504,40 | 102.052,80 745,93 8.951,16 113,31 1.359,73 9.363,64 | 112.363,69
2014 9.455,12 | 113.461,38 | 2.204,28 | 26.451,30 | 8.472,69 | 101.672,26 737,57 8.850,89 141,28 1.695,39 9.351,55 | 112.218,54
2015 9.707,58 | 116.491,01 | 3.772,96 | 45.275,54 | 10.559,93 | 126.719,13 661,20 7.934,42 121,18 1.454,13 | 11.342,31 | 136.107,68
2016 9.198,37 | 110.380,45 | 5.276,61 | 63.319,33 | 12.167,15 | 146.005,84 648,71 7.784,56 1.324,45 | 15.893,37 | 14.140,31 | 169.683,77
2017 9.238,51 | 110.862,17 | 3.863,30 | 46.359,55 | 13.136,84 | 157.642,03 | 1.496,66 | 17.959,95 | 1.765,95 | 21.191,43 | 16.399,45 | 196.793,41
2018 9.323,76 | 111.885,15 | 4.200,25 | 50.402,94 | 13.547,86 | 162.574,33 870,14 10.441,69 708,42 8.501,01 | 15.126,42 | 181.517,03
(er?—ngul) 9.828,16 | 117.937,94 | 3.677,29 | 44.127,51 | 13.726,06 | 164.712,71 866,46 10.397,49 701,34 8.416,11 | 15.293,86 | 183.526,31
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4.1.2 Objeto do Contrato

E objeto® desta Concessdo Administrativa a prestagio dos seguintes servicos:

a) Coleta manual e conteinerizada, transporte e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares, bem como residuos provenientes da limpeza publica de vias e
logradouros publicos da &rea urbana e rural, resultantes de feiras livres, de
terminais e varejdes, e da varricdo manual e mecanizada;

b) Varricdo de vias e logradouros publicos;

c) Execucdo das obras de recuperacdo ambiental, encerramento e monitoramento
do Aterro Pau Queimado;

d) Implantacdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras;

e) Operacdo e manutencdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras.

Também fazem parte do objeto do contrato a disponibilizacdo de 12 (doze) guarnigdes
para a execucgdo do servico de coleta seletiva e a operacdo de estacdo de transbordo no

aterro Pau Queimado, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses.

As obrigacdes da Concessiondria relacionadas a cada servigo previsto no Contrato seréo

detalhadas na secéo a seguir.
4.1.3 Obrigagdes Contratuais

De acordo com o Contrato de Concessdo Administrativa®, a prestacio dos servicos
deve ser realizada em conformidade com a legislacdo aplicavel, a metodologia de
execucdo (planos de trabalho), o projeto béasico, o projeto executivo e as normas

técnicas, tendo sempre em vista o interesse publico na obtencdo de servigo adequado.

O Edital apresentou também as diretrizes e parametros minimos exigidos para a
prestacdo dos servigos e realizagdo dos investimentos e estabeleceu em seus anexos as

especificagbes técnicas a serem seguidas pela Concessionaria®®, o cronograma da

33 Conforme clausula 6 do Contrato de Concessdo Administrativa firmado entre o Municipio de
Piracicaba e a empresa Piracicaba Ambiental S/A.

34 Clausula 13.3 do Contrato de Concessdo Administrativa.

35 Anexo Il — Elementos do Projeto Basico.
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Concessdo Administrativa®, os critérios para elaboragdo e julgamento das propostas
técnicas das licitantes®’, os critérios para elaboracio e julgamento das propostas

comerciais das licitantes® e as diretrizes ambientais®®.

A partir das exigéncias estabelecidas no Edital e, em especial, nos anexos citados, a
Concessionéria apresentou uma Proposta Técnica (Envelope n° 2 do certame). Esta
Proposta continha a metodologia de execucdo dos servigos com base nos parametros

minimos exigidos e se tornou Planos de Trabalho.

As obrigagdes da Concessionéria contidas nesta secdo consistem nas exigéncias
presentes no Edital, sendo apresentada uma visdo geral*® em termos de datas marco,
quantitativo e/ou frequéncia na operacdo dos servigos, fazendo referéncia as clausulas

dos documentos citados.
Desta forma, os documentos agrupam informacdes relevantes, tais como:

1. Diretrizes técnicas, ambientais e de engenharia para execucao dos servicos;
2. Dimensionamento minimo da mao de obra e dos equipamentos; e

3. Especificacdes técnicas para os equipamentos e tecnologias de tratamento.

3 Anexo Il — Cronograma Fisico.

37 Anexo IV — Termo de Referéncia para Elaboragdo da Metodologia de Execugéo.

38 Anexo V — Termo de Referéncia para Elaboragdo da Proposta Comercial e para Elaboragdo do Plano de
Negdcios.

39 Anexo IX — Diretrizes Ambientais.

40 Este relatdrio ndo tem como objetivo abarcar todas as obrigagOes e caracteristicas técnicas exigidas no
Edital. S8o apresentadas aqui as obrigacBes que se entendem principais para compreensdo do
dimensionamento de investimentos e atividades operacionais da Concessionaria. Este contetdo pode ser
complementado em relatérios posteriores, se oportuno.
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4.1.3.1 Edital da Concorréncia Publica N° 05/2011

4.1.3.1.1 Coleta manual e conteinerizada, transporte e destinacao final de residuos
solidos domiciliares, residuos provenientes da limpeza publica de vias e
logradouros publicos da area urbana e rural, resultantes de feiras livres,

de terminais e varejdes, e da varri¢cdo manual e mecanizada

De acordo com as previsdes do Edital*!, os servigos de coleta, transporte destinacéo
final de residuos sélidos compreendem® o recolhimento regular, utilizando veiculos
compactadores, com frequéncia diéria ou alternada, nos periodos diurno e/ou noturno,
dos seguintes residuos, em atendimento ao Plano de Trabalho de Coleta, Transporte e

Destinacdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares (PTR):

e Residuos solidos gerados em estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos e comerciais, desde que com caracteristicas domiciliares,
ndo perigosos (classe 11A) e que ndo ultrapassem 200 litros de volume;

e Residuos provenientes da varricdo e limpeza de vias e logradouros publicos,
terminais de 6nibus e de podas de jardins;

e Restos de moveis, colchdes, utensilios, entre outros similares, desde que
fracionados e que ndo ultrapassem 50 kg;

e Residuos provenientes de feiras livres e varejoes.

O Edital® determina que o servico de coleta de residuos domiciliares seja executado
pela Concessionaria de segunda a sabado, nos periodos diurno e noturno, em todas as
vias publicas oficiais abertas a circulacdo ou que venham a ser abertas durante a
vigéncia do Contrato, respeitadas as frequéncias e horarios estipulados no Plano de
Trabalho de Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares
(PTR). Em relacdo a frequéncia, nos setores onde foi adotado o regime de coleta
domiciliar em dias alternados, o intervalo méximo entre duas coletas deve ser de até 72
(setenta e duas) horas, a critério do Poder Concedente, conforme alteracdo dada pela
Resolucdo ARES-PCJ n° 236/2018.

41 O Edital constitui o Anexo | do Contrato de Concessdo Administrativa.
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O Edital estabelece também uma equipe minima® (estimada) para a execucdo dos

servigos, composta por:

e 1 motorista;

e 4 coletores;

e 1 caminhdo coletor compactador de 15m3, com carga traseira e sistema de
basculamento de contéiner;

e Ferramentas de trabalho necessarias ao bom desempenho das funces.

Ja a coleta conteinerizada ou mecanizada de residuos solidos domiciliares compreende a
disposicdo de residuos, pelos usuarios finais, em contéineres distribuidos em pontos
fixos ao longo das vias publicas, conforme o Plano de Trabalho de Coleta, Transporte e
Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares (PTR) e o Plano de Trabalho para
Implantagdo da Coleta Mecanizada, os quais, durante a coleta, seréo transferidos para a
caixa de carga do caminhdo coletor compactador, dotado de dispositivo de

basculamento mecéanico de contéineres.

O Edital® determinou também que as cores e identificagdo dos contéineres fossem
padronizadas e definidas pela entidade reguladora. No entanto, esta condicionante foi
alterada pela Resolucdo ARES-PCJ N° 236/2018, ficando a cargo do Poder Concedente

a definicdo e padronizacdo das cores dos contéineres.

Ainda, ficou estabelecido® como de responsabilidade da Concessionaria a lavagem,
higienizacdo e manutencdo dos contéineres, sendo a frequéncia minima para lavagem e

higienizacdo de até 10 (dez) dias.

Para imediata reposicdo de equipamentos danificados ou roubados a Concessionaria

deve manter, também, reserva técnica de contéineres.

De modo geral, o servico de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares deve
ser executado nas areas urbanas e rurais do Municipio, sendo que nas areas rurais a

coleta deve contemplar, no minimo, os 31 distritos e bairros relacionados a seguir:
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Tabela 6: Relacgdo das Areas Rurais Atendidas pelo Servigo de Coleta de Residuos

Domiciliares42

Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares — Areas Rurais

Artemis Tupi Tanquinho Santana Santa Olimpia
Anhumas Ibitiruna Monte Alegre Vila Nova Cruz Caiada
Agua Santa Godinhos Conceicdo l e Il Pau D’ Alhinho Morro Grande
Horto Florestal Jardim Santa Isabel Batistada Campestre Pau Queimado
Serrote Monte Branco Jiboia Nova Suica Volta Grande
Floresta Agua Bonita Pau-D’Alho Tanqua Marins

No que diz respeito a coleta dos residuos provenientes das feiras livres e varejoes,
segundo o Edital®, o servico deve ser realizado por guarnicdo especifica para este fim,
ndo sendo permitida a mistura com os residuos provenientes dos demais geradores. O
material deve ser encaminhado, entdo, para destinacdo final na Unidade de Tratamento
de Residuos localizada na Central de Tratamento de Residuos (CTR) Palmeiras. Antes
da implantacdo da CTR, os residuos devem ser encaminhados para aterro sanitario

privado e devidamente licenciado.

Ja o tipo de equipamento a ser utilizado e a metodologia operacional para a coleta
diferenciada dos residuos provenientes das feiras livres e varejdes deve constar no Plano
de Trabalho de Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos S6lidos Domiciliares

(PTR) da Concessionaria.

Para a coleta seletiva o Edital® prevé-se o atendimento de toda éarea urbana do
Municipio de Piracicaba, através de guarni¢bes especificas e com programacao,
obrigatoriamente, em horario ndo coincidente com a coleta de residuos soélidos
domiciliares, sendo que a programacdo dos servicos (setores, frequéncia, periodo, entre
outros) deve constar no Plano de Trabalho para a Coleta Seletiva (PTS) da

Concessionaria.

A guarnicdo minima para os servigos de coleta seletiva, por equipamento de coleta,

prevista no Edital®, ¢ de:

e 1 (um) motorista;
e 3 (trés) coletores;
e 1 (um) caminh&o carroceria gaiola de 15 m® (quinze metros cubicos), bem como

de ferramentas de trabalho necessérias ao bom desempenho das fungdes.
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Especificamente para a Coleta Seletiva, para atendimento do Contrato, foi estabelecido
0 quantitativo de 12 (doze) guarnicGes, sendo a destinacdo os residuos provenientes da
coleta seletiva para a(s) cooperativa(s) indicada(s) pelo poder concedente, conforme
alteracéo dada pela Resolucdo ARES-PCJ N° 236/2018.

Critérios de medicao

Os servicgos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares, da
area urbana e rural, das areas de dificil acesso, provenientes da varricdo manual e
mecanizada e resultantes de feiras livres, varejdes e terminais de Onibus, s&o medidos

por tonelada de residuos coletados, na forma do Contrato e de seus Anexos.

Ja os custos referentes as 12 (doze) guarnicBes de Coleta Seletiva devem estar
computados na composicdo dos Precos de Coleta, Transporte e Destinacdo Final de

Residuos Sélidos Domiciliares.
4.1.3.1.2 Varricao de Vias e Logradouros Publicos

Define-se como varricdo de vias e logradouros publicos a operacdo manual e
mecanizada de varredura, recolhimento e ensacamento de todos os residuos existentes

nas vias e logradouros publicos do Municipio de Piracicaba.
a) Varricdo manual

Consiste na execucdo manual dos servicos de varricdo, raspagem e arrancamento de
pequenas touceiras, além do recolhimento e ensacamento de todos 0s residuos existentes
nas vias e logradouros publicos, bem como o esvaziamento, higienizagdo, manutencéo e

reposi¢do (quando danificados) dos cestos papeleiros existentes.

O Edital®® prevé que os servicos de varricio devam ser executados concomitantemente
dos dois lados das vias e logradouros publicos, inclusive nos canteiros centrais e ndo
ajardinados. A equipe de varricdo deve estar equipada com carrinhos/lutocares
guarnecidos com sacos plasticos normatizados, suficientemente resistentes para evitar o

derramamento de residuos nas vias publicas.

A responsabilidade pelo recolhimento dos residuos provenientes da varricao € da equipe

de coleta de residuos solidos domiciliares, sendo que os sacos plasticos devem ficar
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disponiveis para coleta em pontos de concentragdo, em periodos ndo superiores a 4

(quatro) horas, de forma a ndo prejudicar o trafego de veiculos e o transito dos

pedestres.

A equipe minima para a execucao do servico de varricdo manual foi estimada em:

e 2 (dois) varredores;

e 1 (um) lutocar; e

e Utensilios, ferramentas e EPI necessarios para a perfeita realizacdo dos

trabalhos.

A execucéo dos servicos aos domingos e feriados deve considerar a relagdo apresentada

na tabela abaixo:

Tabela 7: Atendimento da Varricdo Manual

Vias e Logradouros Logradouro a serem
Varridos

Inicio do Trecho

Fim do Trecho

Rua Benjamin Constant Rua Prudente de Moraes Rua D. Pedro |

Rua Gov. Pedro de Toledo Rua Prudente de Moraes Rua Ipiranga
Praca Alfredo Cardoso Rua D. Pedro | Rua D. Pedro Il
Trav. Prof. Newton de Almeida Mello Rua D. Pedro | Rua D. Pedro Il
Rua Boa Morte Rua Moraes Barros Rua D. Pedro |

Rua Prudente de Moraes

Rua do Rosério

Rua Benjamin Constant

Rua S&o José

Rua do Rosério

Rua Benjamin Constant

Rua Moraes Barros

Rua Alferes José Caetano

Av. Armando de Salles Oliveira

Rua XV de novembro

Rua Alferes José Caetano

Av. Armando de Salles Oliveira

Rua Rangel Pestana

Rua Boa Morte

Av. Armando de Salles Oliveira

Rua D. Pedro |

Rua Boa Morte

Av. Armando de Salles Oliveira

Rua D. Pedro 11

Rua Boa Morte

Av. Armando de Salles Oliveira

Praga José Bonifécio

Toda extensdo

Rua Santo Antonio

Rua 13 de maio

Rua Prudente de Moraes

Av. Beira Rio

Rua Luiz de Queiroz

Av. Alidor Pecorari

Av. Alidor Pecorari

Av. Beira Rio

Ponte do Morato

Rua do Porto

Av. Beira Rio

Ponte do Morato

Bolsdes de estacionamento da Av. Alidor
Pecorari

2 Travessas

Rua do Porto

Av. Alidor Pecorari

i. Papeleiras:

A Concessionaria fica responsavel pelo fornecimento de 1.000 (mil) papeleiras de 50

(cinquenta) litros, cuja implantacdo deve se dar nos locais indicados no Plano de
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Trabalho de Varri¢do de Vias e Logradouros Publicos (PTV), no prazo maximo de 12

(doze) meses contados a partir da assinatura do Contrato®.

ii.  Critérios de medicéo:

O servigo de varricdo manual de vias e logradouros publicos é medido por km
(quildmetro) de eixo de via varrida, na forma do Contrato e de seus Anexos.

b) Varricdo mecanizada

Segundo o Edital®®, o servico de varricdo mecanizada de meio fio deve ser desenvolvido
de forma integrada com o de varrigdo manual e de acordo com o Plano de Trabalho de
Varrigdo de Vias e Logradouros Publicos (PTV) da Concessionéria, sendo a varredeira

mecanica o equipamento utilizado para a realizacao dos servicos.

Para efeito de atendimento das necessidades do Municipio, foram definidas as seguintes

especificagdes minimas para o equipamento de varricao®?:

e Ser de grande porte e do tipo autopropelida, dispensando acoplamento ou tracéo
por equipamentos adicionais;

e Possuir reservatério de agua com capacidade acima de 700 (setecentos) litros,
visando a operacdo continua durante 4 (quatro) horas de servigo, sem
necessidade de paralisacdo para reabastecimentos;

e Possuir largura de varri¢do de, no minimo, 3,00 m (trés metros), suficientes para
limpeza de vias normais com apenas duas passadas de maquina;

e Possuir sistema de descarga diretamente sobre os caminhBes basculantes
convencionais, de forma a evitar a paralisacdo do servi¢o de varricdo com 0
deslocamento da maquina varredeira até o local de destinacédo final dos residuos.

e Ser equipada com vassouras laterais, em ambos os lados;

e Possuir idade méaxima de 5 (cinco) anos.
A equipe minima prevista para varrigdo mecanizada foi constituida por:

e 1 (um) motorista;

42 Conforme Anexo Il — Elementos do Projeto Basico.
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1 (um) ajudante.

A seguir ¢ apresentada a relacdo*? das vias e logradouros publicos onde o servigo de

varrigdo mecanizada deve ser executado.

Tabela 8: Atendimento da Varricdo Mecanizada

Ruas e Logradouros Publicos a serem Varridos

Inicio do Trecho

Fim do Trecho

Av. Limeira Rod. Piracicaba- Limeira Av. 1° de Agosto
Av. Armando Dedini Av. Limeira Ponte José de Souza (Shopping)
Av. Rio Claro Rod. Piracicaba-Rio Claro Av. 1° De Agosto
Av. 1° de Agosto Av.Rui Barbosa Av. Rio Claro
Av. 1° de Agosto ** Av. Rio Claro Inicio Da Sp 304

Av. Renato Wagner

Av. Centenério

Av. Armando S. Oliveira

Av. Centenario

Ponte Shopping

Av. Carlos Botelho

Av. Padua Dias

Final Sp 304

Av. Carlos Botelho

Av. Independéncia

Rot. Av. Padua Dias

Rua Gov. Pedro De Toledo

Av. Luciano Guidotti

Av. Independéncia

Av. Séo Paulo

V. 31 De Margo

Av. Independéncia

Av. Luciano Guidotti

Av. Alberto Volet Sachs

Av. Luciano Guidotti

Av. Cassio Paschoal Padovani

Av. Alberto Volet Sachs

Av. Luciano Guidotti

Sp 304 (Lado 2)

Estrada do Bongue

Av. Dr. Paulo de Moraes

Rot. Jupia

Av. Anisio Ferraz Godinho

Rot. Rua Conchas

Av. Madre Maria Teodora

Av. Dr. Paulo de Moraes

Rot. Av. Alidor Pecorari

Av. Lauro Alves C. Almeida

Av. Armando de Salles Oliveira (Av. José Micheletti)

Av. Independéncia

Av. Beira Rio

Av. Cassio Paschoal Padovani

Av. Alberto Vollet Sachs

Rot. Final da Avenida

Ponte José de Souza (Shopping) * Toda Extensdo
Ponte Irmdos Rebougas (Mirante) * Toda Extensdo
Ponte do Morato (Romeu Pinassi) * Toda Extensdo

Av. Presidente Kennedy

Rot. Ponte do Morato

Rua D. Jodo Bosco

Av. Rio das Pedras

Rot. Alberto Vollet Sachs

Rua Uruguai

Av. Antonia Pizzinato Sturion

Av. Cassio Paschoal Padovani

Av. Dois Corregos

Av. Piracicamirim

Rua da Saudade

Rot.da Alberto Vollet Sachs

Av. Carlos Martins Sodero

Av. ldependéncia

Rot.da Alberto Vollet Sachs

Av. Sédo Paulo

Rua Chavantes

Rot. da Luciano Guidoti

Av. Sdo Paulo **

Rot. Av. Luciano Guidotti

Rot. da Av. Laranjal Paulista

Av. Presidente Vargas

Av. Madre M. Teodoro

Av. 9 de Julho

Av. 9 de Julho

Rua Santos

Av. Abel Francisco Pereira

Av. Brasilia *

Av. Jules Rimet

R. Antonio Pinezzi

Av. Abel Pereira *

Estrada do Bongue

Av. 9 de Julho

Av. dos Patriotas *

Av. 9 de Julho

Av. Madre Maria Teodora

Av. Juscelino Kubistchek *

Av. Bardo de Serra Negra

Av. Rui Barbosa

* Locais sem canteiro central - deverdo ser varridas as 2 (duas) guias.

** Considerar somente a varricdo mecanizada do canteiro central (sem varricdo manual).

i. Critérios de Medicao:

O servico de varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos é medido por km

(quildmetro) de eixo de via varrida, na forma do Contrato e de seus Anexos.
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c) Varricao, lavagem e desinfeccéo das feiras livres e varejoes

O Edital® prevé que as atividades a serem desenvolvidas pelas equipes de lavagem de
feiras livres e varejoes compreendem: jateamento d’agua (apds varricdo ou coleta dos
residuos sélidos) com pressao suficiente para a limpeza de todos os residuos restantes e
impregnados nos pavimentos. Além disso, no periodo da manhd as equipes ficariam a
disposicdo da entidade reguladora para a execucdo de servicos diversos, tais como
lavagem de vias e logradouros publicos e abastecimento de reservatério de agua de
estabelecimentos publicos. No entanto, tal condicionante foi alterada pela Resolugéo
ARES-PCJ N° 236/2018, ficando as equipes, no periodo da manha, a disposi¢do do

poder concedente.

O servico de lavagem e desinfeccdo foi concebido*? para ser executado apds o término
das feiras livres e também nos varejdes e no mercado municipal, com a utilizacdo de
produtos higienizadores aplicados manualmente nas areas onde foram comercializados
pescados, aves e outros tipos de carnes, sendo a dgua de lavagem, preferencialmente,

proveniente de “reuso” e fornecida pelo poder concedente.

O servi¢co também compreende a varrigdo e lavagem dos terminais de 6nibus, as sextas

ou sabados, no periodo noturno, entre as 0h00 e 3h00, com frequéncia mensal.
O Edital® prevé a seguinte equipe minima para execucio das atividades:

e 1 (um) motorista;

e 2 (dois) ajudantes;

e 3 (trés) varredores;

e 1 (um) caminhdo tanque irrigador, dotado de moto bomba e utensilios e

ferramentas necessarias para a perfeita realizacdo dos trabalhos.

A tabela a seguir apresenta os locais contemplados pelo servico de varrigdo, lavagem e

desinfeccéo de feiras livres e varejoes.

Cl 5356 65



Tabela 9: Atendimento da Varrigdo, Lavagem e Desinfecdo de Feiras Livres e

Varejoes

Relacéo de Varejdes, Feiras Livres e Mercado Munici

pal

Bueno e Joaquim M.Dutra

Identificacdo | Endereco | Dia Horério
Varejdes Municipais
Jupia R: Curumbatas, esquina com Av. Mandis Terca 07:00 as 11:00 h
Agua Branca Av. Edne Rontani Basetti esq. com Rua | Terca 16:00 as 20:00 h
Vila Sénia Em frente ao Terminal Rodoviario V.S6nia Quarta 06:00 as 11:00 h
Central Vespertino| R: Santa Cruz, 1260 ( Ao lado do "TCI") Quarta 16:00 as 20:00 h
VilaRezende |- 1040 Teodoro, gszl)(ESq' comOsvaldo 3 inta 05:00 s 11:00 h
Paulicéia R: Dona ldalina, (esq. com Vergilio Furlan) Quinta 15:00 as 20:00 h
Parque 1° de Maio| ¥+ L609ildo Salvagni (Esq. ¢/R: Domingos| i1 16:00 &s 20:00 h
José Rodrigues)
Balbo R: Osasco (proximo a igreja) Quinta 16:00 as 19:00 h
Nova Piracicaba Av. Paulista ( En?re aR: Pelourinhos c/ Sexta 05:00 as 12:00 h
Emigrantes)
Parqut_e dos Av. Talo_as de Andrade (Esq. ¢/ R: Maria Sexta 16:00 s 20:00 h
Eucaliptos Guilhermina Lopes Gagundes)
Jardim Alvorada Av. Rio das Pedras, 2411 Sexta 16:00 as 20:00 h
Piracicamirim | - S0 Tomazd deoA,ﬁr“F::‘.?)’ 1065 (Aolado | o440 05:00 & 11:00 h
Central R: Santa Cruz, 1260 (Ao lado do "TCI" Séabado 05:00 as 11:00 h
Paulista Estacdo da Paulista Sado 16:00 as 20:00 h
Raposo Tavares Av. Raposo Tava(es, 935 (,entre asR: Domingo 05:00 2s 11-00 h
Iguatemi e Bogotd)

- R: Pedro Celestino Furlan (Esg. ¢/ Jodo . s .
Parque dos Sébias Batista de Toledo Domingo 05:00 as 11:00 h
Mério Dedini Av. Luiz R. Benatti, (em frente ao SESI) Domingo 05:00 as 11:00 h
Cecap/Eldorado Av: Gustavo Adolph Franco Bueno Domingo 06:00 as 11:00 h
Vila Rezende 11 |AAY- 1080 Teodoro, éfﬁ;)(ESq' com Osvaldo 1y ingo 06:00 4s 11:30 h

Feiras Livres
S50 Dimas R: Caplte_\o E.mIdI_O,. entre as ruas Bardo do Segunda 05:00 as 12:00 h
Piracicamirim e Dr. Alvim.

Santa Cruz R: Santa Cruz (Largo Santa Cruz) Terca 05:00as 12:00 h

L R: Fernando F. Costa, entre as ruas {AA Se 15
Santa Monica Almirante Barroso e Carlos de Campos Terga 05:00as 12:00h
Vila Monteiro R: Eca de Queiroz Terca 05:00 as 12:00 h
Vergueiro R: Do Vergueiro Quarta 05:00 as 12:00 h

.. | R:Fernando Febeliano da Costa, entre as . s .
V. Independéncia R: do Trabalho e Dr. Osério de Souza Quinta 05:00as 12:00 h
Vila Boyes R: Padre Lopes, entre as ruas Dona Eugénia Quinta 05:00 as 12:00 h

e Dr. Paulo Pinto
Riachuelo R: Rlachuglo, entre as ruas Silva Jardime Sexta 05:00 4s 12:00 h
Visconde do Rio Branco

~ R: Silva Jardim, entre as ruas Christiano , s .
Alemaes Cleopath e Marechal Deodoro Sébado 05:00 as 12:00 h
VilaCristina | EM frenteao Cergrr?stcig;“““'ta”o davila | sapado 05:00 as 12:00 h
Matio R: Jodo Ramalho, entre as ruas Amador Domingo 05:00 as 12:00 h
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Relacéo de Varejdes, Feiras Livres e Mercado Municipal

Identificacdo | Endereco | Dia Horério

Feiras Organicas

Parque Rua do Porto (1° bolsdo do

Feira organica .
estacionamento)

Sébado 07:00 as 12:00 h

Rua Sé&o Jodo (Patio de Estacionamento da

Escola Mello Morais) Séabado 07:00 as 12:00 h

Feira organica

Mercado Municipa

Segunda a Sexta 06:00as 17:30 h

Sébado 06:00 as 13:00 h

Mercado Municipal Praca Dr. Alfredo Cardoso

Donr_ungo 06:00 as 12:00 h
/Feriados

Ja os terminais de Onibus atendidos pelo servico de varricdo e lavagem estdo

apresentados abaixo.

Tabela 10: Atendimento em Terminais de Onibus

Relacio dos Terminais de Onibus
Local Endereco Dia Horario

Terminal Central-TCl Praca Padua Dutra Com A_v. Armando De Sexta’—Felra 0h0O 35 03h00
Salles Oliveira ou Sébado

Terminal da Pauliceia- TPA Avenida Séo Paulo Sexta’—Felra 0h00 as 03h00
ou Sabado

Terminal da Vila Sonia-TVS Avenida Euclides De Figueredo Sexta’-Felra 0h00 as 03h00
ou Sabado

Terminal do Piracicamirim Avenida Alberto Vollet Sacks Sexta’-Felra 0h00 as 03h00
ou Sabado

Terminal do Cecap- TCA Avenida Gustavo A. Franco Bueno Sexta’-Felra 0h00 as 03h00
ou Sabado

Terminal do S0 Jorge-TCJ Avenida Anizio Ferraz Godinhos Sexta’-Felra 0h00 as 03h00
ou Sabado

i. Critérios de medicao:

Os servicos de varri¢do e limpeza de feiras livres, varejoes e terminais de 6nibus séo
medidos por quildometro de eixo de via equivalente, sendo adotado o coeficiente
ponderador de 0,60 m2 por metro de eixo de via, aplicado sobre a area efetiva do trecho

onde se localizaram os eventos.
4.1.3.1.3 Recuperacdo, Encerramento e Monitoramento do Aterro Pau Queimado

O Edital*? estabelece como sendo de responsabilidade da Concessionaria elaborar o
Plano de Recuperagdo e Encerramento do Aterro Pau Queimado, detalhando os projetos
executivos correspondentes e assegurando a sua aprovagdo junto aos 6rgaos ambientais
competentes e o poder concedente, conforme alteracdo dada pela Resolu¢gdo ARES-PCJ
N° 236/2018.
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ii. Cronograma de obras

O cronograma prevé inicio das obras no ano 1 e término no ano 3 da Concessdo

Administrativa®.
4.1.3.1.4 Central de Tratamento de Residuos (CTR) Palmeiras

Por definicdo do Edital, compreende a area onde a Concessionaria estd obrigada a
implantar a Unidade de Tratamento de Residuos e o Aterro Sanitario Palmeiras, além

das instalacGes administrativas e operacionais.
As tecnologias previstas na CTR devem proporcionar?:

e O méaximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a
dependéncia de aterro sanitario;

e A valorizacgdo dos residuos, possibilitando seu aproveitamento;

e A execucdo de processos tais como reciclagem, producdo de composto,
utilizagdo como insumo energético e outros;

e A agregacdo de valor econdmico aos produtos resultantes dos processos de
aproveitamento, de forma a reduzir os custos do tratamento e disposicéo final de
residuos;

e A mitigacdo da geracdo de passivos ambientais.

A definicdo da(s) tecnologia(s) de tratamento e destinacdo final de residuos a ser(em)
empregada(s) deve constar no Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo da
Unidade de Tratamento de Residuos elaborado pela Concessionaria e aprovado pelo

poder concedente.
d) Aterro Sanitario Palmeiras

A implantacdo, operacdo e manutencdo do aterro sanitario Palmeiras é uma
responsabilidade da Concessionaria, devendo estar em conformidade com o Projeto

Basico, com o Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo do Aterro Sanitario

4 Anexo VA do Edital: Quadro A — Demonstrativo dos Valores dos Investimentos.
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Palmeiras e com o EIA/Rima (Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatdrio

de Impacto Ambiental) aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.
i. Prazo parainicio da operacéo:

O cronograma prevé o inicio da operacao deste aterro sanitario no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) meses*?, contados a partir da assinatura do Contrato, sendo que até sua
implantacdo, os residuos devem ser encaminhados para destinacdo final em aterro
sanitario privado, devidamente licenciado, sem qualquer acréscimo de 6énus para o

Municipio.
e) Unidade de Tratamento de Residuos (UTR)

Envolve a implantacdo e operacdo de uma Unidade de Tratamento de Residuos que
propicie a reducdo de volume dos residuos provenientes da coleta domiciliar, sendo que
o dimensionamento desta Unidade deve considerar a capacidade minima de 180 t/dia de
residuos, de forma a permitir o prolongamento da vida Gtil do aterro sanitario Palmeiras

por, pelo menos, 25 anos*.

A tecnologia, obrigatoriamente, deve prever o recebimento da totalidade dos residuos
solidos domiciliares gerados no Municipio de Piracicaba, durante a vigéncia do
Contrato, além realizar o aproveitamento da matéria organica, para producdo de
composto organico, através de processo anaerdbio, possibilitando a geracdo de gas

metano, que eventualmente pode ser utilizado como matriz energética.

Além disso, deve ser comprovado que o processo de tratamento proposto foi operado ou
estd em operacdo em plantas de capacidade semelhantes, conforme especificado no
Anexo IV (Termo de Referéncia para Elaboracdo da Metodologia de Execucdo) do
Edital.

O Edital®® prevé também que a eventual adogdo de novas tecnologias no tratamento e
destinacao final de residuos sélidos domiciliares somente podera ser realizada apés a
implantagcdo completa do sistema, mediante prévia analise e aprovagdo de estudo de
viabilidade técnica, ambiental e econdmica, por parte do poder concedente, de acordo
com o estabelecido pela Resolugdo ARES-PCJ n° 236/2018.
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Assim, neste caso, apds aprovacao do uso da tecnologia proposta pela Concessionaria,
devem ser estabelecidas as condicdes de sua implantacdo, considerando principalmente
0s aspectos ambientais e aqueles relacionados ao investimento e a geracdo de receitas

extraordinarias.

Ainda considerando a Resolugcdo ARES-PCJ n°® 236/2018, o poder concedente pode
determinar a Concessionaria a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e econémica
para o incremento tecnologico do sistema de tratamento, visando a manutencdo da

qualidade dos servigos e a modicidade da contraprestagéo.

Além do mais, o anexo Il do Edital determina a avaliacdo, por parte da Concessionéria,
da necessidade de atualizacdo tecnoldgica do sistema a cada periodo de 5 (cinco) anos.

Tal atualizacdo tecnoldgica deve ser aprovada pelo Poder Concedente.

Por fim, o préprio Municipio poder promover investimentos visando & melhoria do
sistema e incremento tecnoldgico, mediante a obtencdo de recursos extraordinarios, o
que pode influenciar a modicidade da contraprestacdo. No entanto, se algum incremento
tecnoldgico do sistema ou algum investimento de obrigacdo da Concessionaria vier a ser
promovido pelo Municipio, em decorréncia da obtencdo, por esse ultimo, de recursos

extraordinarios, deve haver revisio do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato®?.

i. Prazo para implantacdo da UTR:

O cronograma para a implantacdo da Unidade de Tratamento prevé o prazo de 4
(quatro) anos*®, contado a partir da assuncéo dos servicos.

4.1.3.1.5 Educacdo Ambiental

De acordo com a alteracdo dada pela Resolucdo ARES-PCJ n°® 236/2018 o poder
concedente fica como responsavel pela elaboracdo do Programa e do Plano de Educagéo

Ambiental.

Para tanto, sera retido o montante correspondente a 0,50% (cinquenta centésimos por
cento) do valor da contraprestacdo decorrente da Concessao Administrativa, recebida do
més anterior, que deverd ser repassado mensalmente ao Fundo Municipal de Educagéo

Ambiental, a ser criado e gerido pelo préprio poder concedente. Anteriormente a citada
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Resolucdo da ARES-PCJ, o montante retido era de 1% (um por cento) do valor da

contraprestacéo.
4.1.3.1.6 Regulacéo e Fiscalizacdo da PPP

E de responsabilidade da Concessionaria 0 pagamento da prestacdo dos servigos de
regulagdo e fiscalizagdo, no valor correspondente a 1% (um por cento) da
contraprestacdo decorrente da Concessdo Administrativa, recebida ao més anterior, que
deve ser retido pelo poder concedente e repassado para a entidade reguladora, conforme
determina a Resolucdo ARES-PCJ n° 236/2018. Anteriormente a citada Resolucdo da
ARES-PCJ, o montante retido era de 3% (trés por cento) do valor da contraprestagéo.

4.1.3.1.7 Demais Exigéncias do Edital

Além das especificacdes supracitadas, o Edital®® estabelece as obrigagdes apresentadas a

sequir:
i. Veiculos:

A Concessionaria deve renovar todos os veiculos e equipamentos empregados na
Concessdo Administrativa a cada 5 (cinco) anos de operacdo®?, garantindo, assim, a

idade maxima da frota de 5 (cinco) anos.

Também, os veiculos e equipamentos, inclusive as unidades reserva, devem ser
mantidos com todos os seus componentes funcionando durante a vigéncia do Contrato

nas condicdes especificadas, ndo obstante o desgaste por uso.
ii. Instalagdes:
A Concessionaria deve dispor das seguintes instalagbes operacionais e
administrativas*2:
e Administracéo;
e Nducleo de Meio Ambiente;
e Oficina e Almoxarifado;

e Sala de Controle da Balanga;

e Portaria para controle de entrada e saida de veiculos e visitantes.
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ii. Sistema de informacéo e indicadores operacionais da frota42:

Os seguintes equipamentos devem ser instalados nos veiculos e estar em perfeito estado
de funcionamento: mddulo eletronico (para recepcdo de sinais GPS e comunicagdo
através de modem GSM/GPRS), antenas GPS e GSM/GPRS; alarme para emergéncia;
microprocessador integrador de dados com memoria flash; entrada e saida de &udio;
entradas e saidas digitais para os periféricos; leitor de cddigo de barras; sensor para
deteccdo de inicio e término do servico; sensor de quilometragem e velocidade, a partir
do tacografo; sistema TAG (etiquetas eletrénicas), para identificacdo de veiculos (nas
balancas deverdo ser instaladas antenas receptoras de sinais para identificacdo); e
etiqueta adesiva com codigo de barras para identificacdo do veiculo, como plano de

contingéncia.

O sistema de informacdo deve ser mantido pela Concessionaria, envolvendo o
monitoramento 24 horas de todos os veiculos, suporte remoto, garantia de atualizacdo
dos equipamentos, licenciamento do software para acesso ilimitado via Internet e

posicionamento do veiculo atualizado a cada 2 (dois) minutos.

A Concessionaria fica obrigada a instalar e manter, durante todo o periodo da
Concessdo Administrativa, acessos a Internet, por banda larga de no minimo 2Mb no
Sedema e na entidade reguladora, garantindo que a operacdo dos veiculos seja

monitorada em regime continuo.

Também, a Concessionaria deve manter na Central de Atendimento ao Usuario, a seu
cargo, um site na Internet para disponibilizacdo de informacbes sobre a gestdo de
residuos do Municipio, com a programacdo de coleta dos residuos solidos e da varricgéo,
informagdes sobre a quantidade de residuos coletada e reintegrada ao meio ambiente e

disponibilizacdo do Programa de Educagcdo Ambiental.
4.1.4 Plano de Negaocios Inicial

O Plano de Negocios Inicial corresponde ao Plano de Negocios da Proposta Comercial
entregue pela Concessionaria no momento da Concorréncia publica n° 05/2011. Abaixo
estdo descritos os custos, pardmetros e dimensionamento dos servigos previstos para a

Concessdao Administrativa neste documento inicial.
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4.1.4.1 Coleta, Transporte e Destina¢do Final de Residuos Soélidos Domiciliares

O servico consiste no planejamento das atividades relativas a coleta (manual e
mecanizada), transporte e destinacao final de residuos sélidos domiciliares, derivados da
limpeza publica, resultantes de feiras livres, de terminais e varejes, além daqueles
provenientes da varrigdo manual e mecanizada, executados nas areas urbanas e rurais do

Municipio de Piracicaba.

No que se refere ao dimensionamento dos servicos a Concessionaria levou em
consideragdo os dados relativos ao volume de residuos, a taxa de crescimento da
populagdo, a distancia entre o setor de coleta e o local de destinacdo final, a
quilometragem percorrida pelos veiculos por turno de coleta, entre outros, bem como

sua experiéncia na realizacdo de atividades similares.

Para a coleta de residuos em areas rurais, além dos bairros indicados no Edital, a

Concessionaria considerou a seguinte relagio**:

Tabela 11: Relac&o das Areas Rurais Atendidas pelo Servico de Coleta de Residuos

Domiciliares
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — AREAS RURAIS
Jibdia Anhumas Ibitiruna Pires Betumina
Pinga Tanqua Ribeirdo Claro Leme Estiva
Monolada Fortaleza Pau D"alho Pau Preto Pareddo Vermelho
Marins Pau D"alhinho Canal Torto Jodo Pedro Congonhal
Agua Bonita Floresta Volta Grande Nova Suissa Pau Queimado
Serrote Monte Branco Almeidas Garca Branca Manduca Coelho
Zuim Conceicdo Passa Cinco Sete Barrocas Formigueiro
Mato Alto Dona Antbnia Campestre Vicentada Gibran
Dini Limoeiro Olimpia Aguado Negri
Santana Santa Lidia Reta; Itapiru Sdo Roque
Tamandura Godinhos Capuava Vila Nova Tanguinho
Chicd Agua Branca Taquaral Batistada Tijuco Preto
Santa Isabel Tupi Horto Florestal Morro Grande Santa Fé
Conceicdo Recanto Monte Alegre Cruz Caiada Agua Santa
Usina Santo Artemis
Antbnio

4 De acordo com o Plano de Trabalho de Coleta, Transporte e Destinagdo de Residuos Sdlidos
Domiciliares (PTR), considerado na elaboragédo do Plano de Negdcio.
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A quantidade total estimada de residuos sélidos domiciliares a ser coletada é de 348,60
toneladas por dia, ou seja, 9.091,55 toneladas por més, considerando a média de 26,08

dias de coleta por més.

Com relacéo a quantidade total média coletada por dia e por turno, os dados constantes
no Plano de Negdcios inicial estdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 12: Média Coletada por Dia por Turno de Coleta

Média Coletada (turno/dia)

Turno Diurno (t/dia) 174,30
Turno Noturno (t/dia) 174,30
Total (t/dia) 348,60

Para o dimensionamento dos equipamentos de coleta (veiculos compactadores de 15 m3)

a Concessionaria considerou o seguinte:

e Uma média de 2,1 viagens diaria por veiculo e por turno, ou seja, 4,2 viagens
diarias por veiculo no total;
e Capacidade de carga para cada veiculo de 7 (sete) toneladas por viagem, ou seja,

29,4 toneladas didrias.

O célculo da média de viagens por turno avaliou os dias de pico de demanda (segunda e
terca-feira), onde ha necessidade de incremento de alguma viagem de coleta, ja que aos
finais de semana os residuos ficariam acumulados. Assim, a quantidade de veiculos

prevista por turno e por dia foi obtida por meio da seguinte equacao:
VT=QtD/ (Cc x Vg)
Onde:

e VT =Veiculos totais.
e QtD = Quantidade total diaria coletada por turno.
e (Cc= Capacidade de coleta por caminhdo e por viagem.

¢ Vg= quantidade de viagens realizadas diariamente por turno.
Portanto:

e VT =174,30/ 14,7
e VT=11,86
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Ou seja, foram previstos 12 (doze) caminhdes efetivos por turno de coleta, além de uma
reserva técnica total calculada em 20%, representando um adicional de 3 (trés)

caminhdes, totalizando 15 (quinze) veiculos, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13: Dimensionamento da Frota para Execuc¢éo dos Servigos

Veiculos Efetivos Reserva Técnica Total

Turno Diurno 12 3 15

Turno Noturno

O dimensionamento da frota corresponde ao maior numero de veiculos operando em um
mesmo dia e turno e, por esse motivo, seu calculo ndo se da pela simples somatoria da
frota total por dia e por turno. Além disso, no caso da Concessdo Administrativa, 0s
mesmos veiculos utilizados no turno diurno serdo utilizados no turno noturno, apos

realizacdo das inspecfes e manutencdes necessarias.

Ja a média de quilometragem medida por veiculo e por turno esta representada a seguir,
sendo que a média total de quilometragem por dia é de 75 km/veiculo/turno e por més
de 1.956 km/veiculo/turno, considerando a execugdo dos servicos em 26,08 dias por

A

mes.

O calculo da quilometragem mensal por turno de trabalho pode ser realizado através da

seguinte formula:
QMT = QMV x NV
Onde:

e QMT = Quilometragem mensal por turno.
e QMV = Quilometragem mensal por veiculo.

e NV = Ndmero de veiculos efetivos por turno de coleta.
Assim:

e QMT =1956x 12
o QMT =23.472

Tabela 14: Quilometragem Estimada por Turno e por Més

. . . Turno Noturno Total
Turno Diurno (km/veiculo/més) (km/veiculo/meés) (km/més)
23.472 23.472 46.944
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A composicdo da equipe padrdo prevista para a realizacdo dos servicos foi a seguinte,

atendendo ao Edital*%:

e 1 caminhdo coletor-compactador, com capacidade de carga de 15 m3;
e 1 motorista;

e 4 coletores.

E importante destacar que a coleta mecanizada é realizada pela mesma equipe e

equipamentos previstos para a coleta manual.

Portanto, a mdo de obra total para execucdo dos servi¢os, por turno, pode ser

visualizada na tabela a seguir.

Tabela 15: Méo de Obra para Execucgao dos Servicos

Motoristas | Motoristas Coletores Coletores Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno 12 2 48 8 1 0
Diurno
Turno 12 2 48 8 1 0
Noturno
TOTAL 24 4 96 16 2 0

Com relacdo ao horario de trabalho, cada funcionario possui 7,34 horas produtivas/dia,

ou seja, 220 horas/més.

Ainda, de acordo com o Plano de Negdcios Inicial, a Concessionaria deve adquirir 220
contéineres de 1.000 litros a serem disponibilizados em areas de dificil acesso, em areas
rurais e durante a realizacdo das feiras livres, posicionados em locais que possibilitem o

acesso dos veiculos de coleta, sendo 200 efetivos e 10% de reserva técnica.

Tabela 16: Quantidade de Contéineres de 1.000 litros

Equipamentos Efetivos | Equipamentos Reservas Total

Quantidade (unid) 200 20 220

41.4.1.1 Coleta Seletiva

Compreende a coleta, transporte e destinacdo final dos materiais reciclaveis, coletados

por equipe especifica da Concessionaria.
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O Plano de Coleta Seletiva é programado pelo Sedema e o Plano de Negdcios Inicial da
Concessionaria ndo prevé um quantitativo médio de residuos reciclaveis a serem

coletados, mas somente a disponibilizacdo de uma equipe minima.

Sendo assim, e conforme o estabelecido no Edital®, a Concessionaria ficou responsavel
pela disponibilizacdo 12 (doze) guarni¢cdes de coleta seletiva, composta por 1 (um)
motorista, 3 (trés) coletores e 1 (um) caminhdo carroceria gaiola, totalizando os

equipamentos e médo de obra especificados abaixo.

Tabela 17: Equipe e Equipamentos da Coleta Seletiva

Veiculos Veiculos Motoristas | Motoristas Coletores Coletores

Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivos Reservas
Turno 12 2 12 2 36 6
Diurno

A média diaria de quilometragem estimada por veiculo da coleta seletiva foi de 120
km/dia, o que representa 3.129,6 km/veiculo/més, considerando a execug¢do dos servi¢cos
em um Unico turno, durante 26,08 dias por més, conforme pode ser visualizado na

planilha a seguir.

Tabela 18: Quilometragem Estimada por Turno e por Més para a Coleta Seletiva

Turno Diurno (km/veiculo/més) Total (km/més)

3.129,6 37.555,2

4.1.4.1.2 Feiras Livres e Varejoes

Os residuos provenientes das atividades e limpeza e higienizacdo de feiras livres e
varejoes, assim como dos residuos provenientes da varricdo foram considerados no total
de residuos sélidos domiciliares a se coletar, visto que a execucdo da coleta destes
materiais € realizada pela mesma equipe de coleta, transporte e destinacdo final de

residuos sélidos domiciliares.
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4.1.4.1.3 Composicdo da Tarifa do Servico de Coleta, Transporte e Destinacao

Final

Tabela 19: Composicao da Tarifa do Servico de Coleta, Transporte e Destinacao

Final

Custo Unitario

Amortizacdo
Investimentos

Remuneracéo do
Capital

Tarifa

(R$/t)

185,96

45,07

19,82

250,85

4.1.4.2 Varricio Manual, Mecanizada e Limpeza e Varricio de Feiras Livres e

Varejoes

Os servicos compreendem a varricdo manual e mecanizada, além da varricdo e limpeza

das areas onde ocorrem as feiras livres e 0s varejoes.

Foi estimado no Plano de Negdcios Inicial da Concessionaria um total de 9.351,54
km/més (ou 370,36 km/dia) de varricdo, sendo 8.268,67 km/més (ou 327,47 km/dia)
para a varricdo manual, 1.007,87 km/ més (ou 39,92 km/dia) para a varricdo mecanizada
e 75 km/més para a varrigdo em feiras livres e terminais (ou 2,88 km/dia).

Para a varricdo manual e mecanizada foi considerada a média mensal de 25,25 dias/més
de realizacdo dos servicos e para a varricdo em feiras livres e terminais de 26,08

dias/meés.

Ainda, a varricdo de feiras livres e varejoes deve ocorrer parte (75%) no turno diurno e

parte (25%) no turno noturno.

Tabela 20: Execucédo dos Servicos de Varricdo por Més

varricio Varricéo Feiras
Varricdo Manual ¢ Livrese Total Varricio

A Mecanizada N R

(Km/Més) (Km/Més) Terminais (Km/Més)
(Km/Més)

Turno Diurno 8.268,67 0 56,25 8.324,92
Turno Noturno 0 1.007,87 18,75 1026,62
TOTAL 8.268,67 1.007,87 75 9.351,54

Com relagéo a varricdo manual, sua equipe padrdo foi composta por 1(uma) dupla de
varredores, equipada com 1 (um) carrinho de varricdo, além das ferramentas necessarias

(pazinhas, vassourinhas, vassourdes e sacos de lixo) para execucdo dos servicos,
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totalizando 87 (oitenta e sete) duplas efetivas, além de um reserva técnica de 10%, tanto

para a mdo de obra quanto para os equipamentos (carrinhos de varri¢éo).

Tabela 21: Dimensionamento da Méao de Obra para a Varricdo Manual

Varricdo Manual

Varre_dores Varredores Fiscais Efetivos Fiscal Reserva
Efetivos Reservas
Turno Diurno 174 18 4 1
Turno Noturno 0 0 0 0

Tabela 22: Dimensionamento dos Equipamentos para a Varri¢do Manual

Equipamentos da Varricdo Manual

Carrinhos Efetivos

Carrinhos Reservas

Total de Carrinhos

Turno Diurno

87

9

96

Turno Noturno

0

0

0

Ha previsao, também, da implantacdo de 1.000 (mil) papeleiras de 50 (cinquenta) litros,

cujo esvaziamento deve ser realizado pela equipe de varrigdo manual.

Ja a equipe padrdo na varricdo mecanizada é composta por 1 (um) motorista e 1 (um)

ajudante, sem reservas, que trabalham no periodo noturno.

Tabela 23: Dimensionamento da Mo de Obra para a Varricdo Mecanizada

Varricdo Mecanizada

Motoristas Motoristas Ajudantes Ajudantes Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno 0 0 0 0 0 0
Diurno
Turno
Noturno 1 0 1 0 1 0

No que diz respeito ao horério de trabalho, para todos os servigos deste item, cada
funcionario atinge 7,34 horas produtivas/dia, ou seja, 220 horas/més.

Para a varricdo mecanizada € utilizada uma varredeira mecanica, montada sobre chassi,
com capacidade de execucdo de 59,87 km/dia de varri¢do, considerando as extensoes

produtivas e improdutivas.

Enfim, a equipe padrdo para execugdo dos servigos de feiras livres e terminais foi
composta por 1 (um) motorista, 3 (trés) varredores e 2 (dois) ajudantes, com 2 (duas)
equipes operando no turno diurno e 1 (uma) equipe no turno noturno, visto que a

produtividade média estimada pela Concessionaria, por equipe, é de 1,5 km/dia, o que
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resulta em certa folga na execugdo dos servigos, ja que a capacidade da equipe total

seria de 3 km no periodo diurno e 1,5 km no periodo noturno.

Com relacdo ao equipamento para a execuc¢do da lavagem em feiras livres e terminais,

foi considerado um caminh&o pipa (chassi+tanque+motobomba).

O dimensionamento da m&o de obra para a limpeza e varricdo de feiras livres e

terminais esta abaixo apresentado.

Tabela 24: Dimensionamento da Méao de Obra para a Varricdo em Feiras Livres e
Terminais

Varricdo Feiras Livres e Terminais

Motoristas Motoristas Ajudantes Ajudantes | Varredores | Varredores
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivos Reservas
Turno 2 1 4 1 6 1
Diurno
Turno
Noturno 1 1 2 1 3 1
TOTAL 3 2 6 2 9 2

Os dados de produtividade média (por varredor ou equipe) por dia, para cada servico,

estdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 25: Produtividade Média dos Servicos de Varricdo Manual, Mecanizada e
em Feiras Livres e Terminais

Varricdo Manual Varricdo Mecanizada Varricdo Feiras Livres e
Ture _ _ Terminais_ _
km/ km/Varredor/ km/ km/equipe/ km/dia | km/equipe/dia
dia dia dia dia
Turno Diurno | 327,47 19 0 0 2.16 1.08
Turno Noturno 0 0 39,92 39,92 0.72 0.72

4.1.4.2.1 Composicdo da Tarifa do Servico de Varricdo de Vias e Logradouros

Publicos

Tabela 26: Composicéo da Tarifa de Varrigdo

Custo Unitario (R$/km) BDI (R$/km) Impostos (R$/km) Tarifa (R$/km)

57,99 16,67 7,07 81,73

4.1.4.3 Educacao Ambiental

Para a educacdo ambiental foi prevista uma verba del% do valor da contraprestacao

mensal.
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4.1.4.4 Recuperacio Ambiental, Encerramento e Monitoramento do Aterro Pau

Queimado

A recuperacdo ambiental e encerramento do aterro Pau Queimado consiste na execucgéo
das seguintes obras: servicos preliminares (projeto executivo e levantamento
planialtimétrico); recondicionamento geométrico; execucdo de sistemas de captacdo e
drenagem de liquidos percolados (chorume) e de gases; execu¢do do sistema de
drenagem superficial de aguas pluviais; e protecdo ambiental e implantacédo de barreira

vegetal (plantio de gramas e de arvores).

Para o monitoramento foram previstas as seguintes atividades: execu¢do de pocos de
monitoramento; marcos superficiais e piezémetros; além do monitoramento geotécnico

e da realizacdo de analises fisico-quimicas.

Tabela 27: Dimensionamento dos Equipamentos para o Aterro Pau Queimado

Equipamentos Pau Queimado

Horas Tipo

12.518,40 Caminhdo tangue tipo limpa fossa de 20 m?3

Foi estabelecido, ainda, que a vigilancia no aterro Pau queimado aconteceria 24 (vinte e

quatro) horas por dia.

Tabela 28: Dimensionamento da Mé&o de Obra para o Aterro Pau Queimado

Mao de Obra Aterro Pau Queimado

Posto.dia Funcéo

7.200 Vigilante

Com relacdo ao chorume, foi considerado pela Concessionaria seu destino para a ETE

do Semae, sem custos de tratamento.
4.1.4.4.1 Investimento para o Aterro Pau Queimado

O investimento total previsto para a recuperacdo, encerramento e monitoramento do
Aterro Pau Queimado, de responsabilidade da Concessionaria, era de R$ 6.293.346,44
(seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta

e quatro centavos), assim distribuidos:
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Tabela 29:

Cronograma Financeiro para o Aterro Pau Queimado

Aterro Pau Queimado (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933
ANo 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$ 314.667 R$ 755.202 R$ 755.202 R$ 755.202 R$ 755.202
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$ 629.335 R$ 503.468 R$ 377.601 R$ 251.734 R$ 251.734
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867

4.1.4.5 Implantacdo, Operacio e Manutenciao do Aterro Sanitario Palmeiras

A implantacdo do aterro sanitario Palmeiras deve seguir o estabelecido no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e em seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, considerando: o sistema de
impermeabilizacdo (geomembrana de PEAD) e regularizacdo da base; os sistemas de
drenagem de liquidos percolados e de gases; o sistema de drenagem superficial de &guas
pluviais; a construcdo de uma lagoa de chorume; e a implantacéo de barreira vegetal.

Para implantacdo do aterro sanitario Palmeiras, foi prevista a seguinte estrutura:

Tabela 30: Dimensionamento dos Equipamentos para Operacéo do Aterro
Sanitario Palmeiras

Equipamentos Aterro Sanitdrio Palmeiras (Operacéo)

Horas Tipo
22.533,12 Caminhdo pipa de 6 m3
45.066,24 Caminhao basculante de 6 m3
45.066,24 Trator de esteira (128 HP)
22.533,12 Motoniveladora (185 HP)
22.533,12 Caminhéo tanque (9.000 litros)
45.066,24 Pa carregadeira de pneus (125 HP)

Ja durante a operacdo e monitoramento do aterro sanitario Palmeiras deve ser
considerada a instrumentacdo geotécnica (execucdo de pogos de monitoramento, de
piezdmetros e de marcos superficiais) e a cobertura definitiva das células encerradas,

com o plantio de gramineas.

Os profissionais considerados na tabela abaixo trabalham um total de 216 horas/més
cada. Os motoristas e os operadores de maquina foram computados nas horas das
maquinas. Os vigilantes foram considerados em 3 (trés) turnos, visto que a vigilancia

deve ocorrer de segunda a domingo, 24 (vinte e quatro) horas por dia.
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Tabela 31: Dimensionamento da Mé&o de Obra para Operacao do Aterro Sanitario

Palmeiras
Méo de Obra Aterro Sanitario Palmeiras (Operacao)

Quantidade Horas/més (Total) Funcéo

1 216 Encarregado de servico

6 1.296 Ajudante

3 648 Oficial

3 648 Balanceiro

30 6.480 Vigilantes

4.1.45.1 Investimento para o Aterro Sanitério Palmeiras

O investimento total para a implantacio do Aterro Sanitario Palmeiras, de
responsabilidade da Concessionaria, cujos valores constam no Plano de Negocios
Inicial*®, era de R$ 7.432.935,42. A planilha abaixo apresenta a distribuicio destes

investimentos da forma como consta no Plano de Negocios Inicial *6 da Concessionaria:

Tabela 32: Cronograma Financeiro para o Aterro Sanitario Palmeiras

Aterro Sanitario Palmeiras (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$ 1.250.101 R$ 5.196.288 R$ 0 R$ 0 R$0
ANo 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$0 R$0 R$ 0 R$ 0 R$0
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$0 R$0 R$ 0 R$ 0 R$0
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$ 986.547 R$0 R$ 0 R$ 0 R$0
Total R$ 7.432.936

4.1.4.6 Implantacio, Operacao e Manutencio da Unidade de Tratamento de
Residuos (UTR)

A unidade de tratamento prevista visava o0 tratamento mecanico-bioldgico dos residuos
solidos, utilizando tecnologia de compostagem anaerdébia.

Do total de material coletado e recebido na Central de Tratamento de Residuos (CTR),

60% era considerado organico e 40% inorganico®’. Os materiais organicos devem ser

4 Planilha Q2: Investimentos para Implantagdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras

4 Quadro A — Demonstrativo dos Valores dos Investimentos (somatério dos seguintes investimentos:
movimento de terra, geomembrana PEAD, drenagem de percolados e drenagem de &guas pluviais).

47 Balanco de Massa da CTR apresentado nos Estudos Preliminares dos Servicos da Concessdo
Administrativa — Piracicaba.
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encaminhados para compostagem anaerobia, 0s reciclaveis (retirados no processo de

tratamento mecanico*®) para cooperativas existentes e 0s rejeitos para aterro sanitario.

O balango de massa da UTR*’ apresentado no Plano de Negdcios Inicial pode ser

visualizado abaixo.

Tabela 33: Balanco de Massa da UTR

Balanco de Massa — UTR

a) Tratamento Biol6gico

Gases: 15%
Liquido Fertilizante: 30%
Condicionador Fertilizante: 50%
Rejeitos: 5%

a.1) Estudo da Quantidade de Fermentadores

Producdo Anual do Fermentador: 20.000.00 t/ano
Quantidade Média Anual: 72.526 t/ano
Quantidade de Fermentadores: 4 unidades
Capacidade Total: 80.000 t/ano
Equivalente de entrada de residuos: 133.333,33 t/ano
b) Tratamento Mecénico (Triagem)

Rejeitos: 40%
Reciclaveis (para Cooperativas): 60%

A mao de obra prevista para opera¢do da Unidade de tratamento de Residuos esta

abaixo demonstrada:

Tabela 34: Dimensionamento da Mé&o de Obra para a Unidade de Tratamento de

Residuos
Méo de Obra da UTR
Quantidade aproximada Horas/Més Funcéo
3 576 Operador
6 1152 Ajudante

4.1.4.6.1 Investimento para a Unidade de Tratamento

O investimento total previsto para a Unidade de Tratamento era de R$ 51.636.000,00.
No Plano de Negdcios Inicial este valor estava inserido nos investimentos das

instalagdes operacionais, conforme tabela abaixo:

4 O tratamento mecénico dos residuos sélidos consiste na separacéo das frages inorganicas e organicas.
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Tabela 35: Cronograma Financeiro paraa UTR

Instalacdes Operacionais (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$ 2.802.739 R$ 4.204.109 R$ 23.823.284 R$ 25.224.654 R$0
Ano 6 Ano7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$0 R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$0 R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$0 R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0
Total R$ 56.054.786
Total Correspondente as instalacfes operacionais R$ 4.418.786
Total Correspondente 8 UTR R$ 51.636.000

4.1.4.7 Transbordo e Transporte de Residuos Sélidos

Durante o periodo de 2 (dois) anos o Aterro Pau Queimado funcionaria, também, como
area de transbordo para os residuos solidos domiciliares coletados, que totalizavam a
quantidade de 9.091,55 t/més. Para tanto, seria utilizado um caminhdo com capacidade
para 15 toneladas por viagem, sendo realizadas 4 viagens por turno por dia, com

operacgao nos turnos diurno e noturno.

Assim, a quantidade de veiculos prevista por turno e por dia foi obtida por meio da

seguinte equagédo:
VT=QtD/ (Cc x VQ)
Onde:

e VT =Veiculos totais;
e QtD = Quantidade total diaria coletada por turno;
e Cc= Capacidade de coleta por caminh&o e por viagem;

e Vg= quantidade de viagens realizadas diariamente por turno.
Portanto:

e VT =174,30/ 60;
e VT=209.

Ou seja, foram previstos 3 (trés) caminhdes efetivos por turno de coleta, além de uma
reserva técnica total calculada em 20%, representando um adicional de 1 (um)

caminh@o, totalizando 4 (quatro) veiculos, conforme tabela a seguir:
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Tabela 36: Dimensionamento dos Veiculos (Transbordo)

Veiculos Efetivos Reserva Técnica Total
Turno Diurno 3 1 4
Turno Noturno 3 4

Ja a média de quilometragem de transporte até o destino final era de 61 km, com um
total de 4 (quatro) viagens/dia/veiculo/turno, resultando em uma média de
quilometragem de 488 km/dia, ou seja, 12.727,04 km/més, considerando a execugédo dos

servicos 26,08 dias por més.

O célculo a quilometragem mensal por turno pode ser realizado através da seguinte

férmula;
QMT = QMV x NV
Onde:

e QMT = Quilometragem mensal por turno;
e QMV = Quilometragem mensal por veiculo e por turno;

e NV = Ndmero de veiculos por turno de coleta.
Assim:

e QMT =12.727,04 x 3;
e QMT =38.181,12 km.

Tabela 37: Quilometragem Estimada por Turno e por Més

Turno Noturno

Turno Diurno (km/veiculo/més) (kmiveiculo/més)

Total (km/més)

38.181,12 38.181,12 76.362,24

Ja a composicao da equipe padrdo para a realizacao dos servicos era de:

e 1 caminhdo roll on roll off com capacidade para 15 toneladas;
e 1 motorista;

e 1 ajudante.

Assim a execucdo do servico de transbordo considerou 3 (trés) equipes por turno,

conforme a tabela a sequir.
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Tabela 38: Méo de Obra para Execugdo dos Servicos

Motoristas | Motoristas | Ajudantes | Ajudantes Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno 3 1 3 1 1 0
Diurno
Turno
Noturno 3 1 3 1 1 0
TOTAL 6 2 6 2 2 0

Com relacdo ao horario de trabalho, cada funcionario possui 7,34 horas produtivas/dia,

ou seja, 220 horas/més.
4.1.4.7.1 Composi¢do do Custo Unitério

Tabela 39: Composic¢ao do Custo Unitario

Custo Direto Qtde do Servico Custo Unitario
(R$) (txkm) (R$/txkm)
252.014,27 554.584,55 0,45

O custo considerado para a disposicdo dos residuos em aterro privado foi de
R$ 66,00/tonelada, o que totalizaria R$ 852.056,57 por més ou 20.449.357,63 no prazo
de 2 (dois) anos.

4.1.5 Parametro de Equilibrio

Nos termos do item 19.1 do Edital, observados os riscos a serem assumidos
exclusivamente por cada uma das partes e 0s riscos a serem compartilhados entre elas, €
pressuposto basico da equacdo econdmico-financeira que regula as relacdes entre as
partes o permanente equilibrio entre os encargos da Concessionaria e as receitas obtidas

por meio das contraprestacdes pagas pela Prefeitura.

No entanto, ndo ha no Edital ou no Contrato de Concessdo pardmetro definido (por
exemplo, TIR do Projeto) para avaliagdo do equilibrio do Contrato o qual seria
utilizado, inclusive, para o seu reequilibrio. A Clausula 20 do Contrato (“Do Reajuste da
Contraprestacdo”) estabelece apenas a formula paramétrica para o reajuste anual da
contraprestagdo. Apesar de o Contrato ndo ser explicito sobre o parametro de
averiguacdo do equilibrio contratual, no Parecer Consolidado ARES-PCJ n° 09/2018-
CTR, que respaldou a revisdo extraordinaria do contrato, foi utilizada a TIR de Projeto

indicada no Proposta Comercial apresentada pela Concessionéria na licitagdo como
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parametro para reequilibrar o Contrato. Em reuniéo realizada no dia 25/09/2019 para a
apresentacdo do primeiro relatério contendo o mapeamento das regras contratuais,
discutiu-se acerca deste tema e a ARES-PCJ recomendou que fosse aplicada a mesma

metodologia para a presente revisao.
4.1.6 Formas de Reequilibrio do Contrato

O Contrato estabelece, no item 22, a periodicidade de revisdes ordinarias para promover
ajustes que captem possiveis distor¢fes, para mais ou para menos, nos custos dos
Servigos, nas metas previstas para a concessdo, nos insumos em geral, consoante as

disposicdes do Contrato, bem como nas propostas apresentadas pela licitante vencedora.

Ainda, o item 22 apresenta os tdpicos que sdo passiveis de revisdo extraordinaria do

contrato.

Por fim, o item 23 do contrato apresenta o procedimento para a realizagdo da revisao,
especificando prazos para encaminhamento do pedido a Agéncia Reguladora e prazos
para avaliacdo da Agéncia. Estabelece também que o requerimento de revisdo devera
conter todas as informacdes e dados necessarios a andlise do pedido de revisdo,
acompanhado de “Relatorio Técnico” ou “Laudo Pericial” que demonstre,
inequivocamente, o0 impacto ou a repercussdo do evento sobre o0s principais

componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da Concessionaria.

No entanto, ndo ha disposicdo expressa sobre a forma pela qual o Contrato de
Concessao seria reequilibrado. Assim, em tese, o reequilibrio se daria de acordo com o
caso concreto por meio de mecanismos usualmente adotados pela Administracdo

Publica nas mesmas modalidades do contrato administrativo.

Face a inobservéancia de disposicéo sobre a forma de reequilibrio contratual, o presente
trabalho adotara a metodologia apresentada na se¢do 3.5.3, que discorreu sobre o
procedimento adotado para reconhecimento de eventos de desequilibrio, utilizando
como parametro de reequilibrio a TIR do Projeto, conforme discutido na subsecdo

anterior.
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4.1.7 Matriz de Risco do Contrato

Conforme previsto na subsecdo 3.4.1.3, a matriz de risco € importante para evitar
disputas durante a execucao do contrato uma vez que faz a clara alocacédo de riscos entre

as partes.

O Edital contempla uma matriz de risco no Anexo X1 do Edital. Os itens presentes nesta
matriz foram classificados Fadep (Fundacdo para o Desenvolvimento do Ensino e da
Pesquisa do Direito, entidade de apoio a Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de S&o Paulo — FDRP/USP) conforme quadro apresentado a seguir. Esta
classificacdo considera os seguintes grupos dos fatores de riscos: 1) econdmicos,
relativos a demanda pelo servigo, aos custos, receitas, ao lucro ou ao fornecimento de
insumos; 2) operacionais, relativos ao funcionamento do servico ou derivados de acao
ou omissdo da SPE na sua execugéo; 3) administrativos, abrangendo tanto as situagoes
de fato do principe, quanto as de fato da Administracdo; e 4) externos, relativos a casos

fortuitos ou forca maior.
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Quadro 7: Matriz de Risco

Riscos Classificacao Municipio SPE Mitigacio

Incidéncia de responsabilidade civil, administrativa,

ambiental, tributéria e cr|~m|nal por f_atos que possam Operacional 0% 100% | Contratacio de seguro

ocorrer durante a prestacdo dos servicos, em razdo de

acao ou omissdo de SPE

pescumprimento do contrato pela SPE, por razdes a ela Operacional 0% 100% _Garantia ge execucao do contrato, sancGes e

imputaveis intervencédo

Custos gerados por condenagdes ou pelo

acompanhamento de ac¢des judiciais movidas por ou Operacional 0% 100% | Contratacdo de seguro

contra terceiros, em razdo de a¢do ou omissdo de SPE

Risco tecnoldgico (alteracdo da tecnologia que importe Né&o ha mitigagdo do risco tecnoldgico. O

na necessidade de atualizacdo de equipamentos e de mais Operacional 0% 100% | planejamento da gestdo pela SPE devera reverter

meios de prestacio de servicos) na redugdo desse risco

Caso fortuito ou for¢a maior Externo 50% 50% Contratacdo de seguro

1I:nV|a_b|I|dade e con_tmmdade do contrato por caso Externo 50% 50% Extincdo do contrato e pagamento de indenizagéo

ortuito ou forca maior

Destru|(;~ao, roubo, furto ou perda de bens vinculados a Externo 0% 100% | Contratacio de seguro

€oNcessao

Modificacéo unilateral do contrato ou dos requisitos

minimos para a prestacdo dos servigos, imposta pelo Administrativo 100% 0% Procedimento de reequilibrio

Municipio ou pela entidade reguladora

Alt_erac_;ao na ordem tributdria, ressalvados os impostos Administrativo 100% 0% Procedimento de reequilibrio

incidentes sobre a pessoa da SPE
Garantia de pagamento, revisao do cronograma e

Descumprimento do contrato pelo Municipio Administrativo 100% 0% de obrigacdes da SPE; procedimento de
reequilibrio

Oscilagéo de recgi}a_decorrente da reducdo dos residuos Econdmico 0% 100% Planejamento da proposta comercial e da gestdo

gerados no Municipio do contrato

Eventual incapacidade da industria nacional em fornecer-

Ihe os bens e insumos necessarios a prestacao dos Econbémico 0% 100% | Eficiéncia na gestdo do negdcio

Servicos
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Riscos Classificacdo Municipio SPE Mitigacao

(\j/arlagogs ordinarias dos custos envolvidos na execucao Econdmico 0% 100% | Reajuste

0S Servicos
Varlagges extraorc?manas dos custos envolvidos na Econdmico 100% 0% Procedimento de reequilibrio
execucdo dos servigos
A“me'?t‘_’ da margem de lucro em fungao de ganhos de Econdmico Partilhado Procedimento de reequilibrio
produtividade
Risco de viabilidade do financiamento Econbmico 0% | 100% | Garantia de satisfacéo do crédito do financiador
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Além dos riscos elencados anteriormente, h& dispositivos no Edital e Contrato que
indicam a alocacdo de riscos entre as partes que ndo foram contemplados no quadro
acima. Em reunido com a Fadep, responsavel pela avaliacdo juridica do presente estudo
de reequilibrio contratual, a Fipe solicitou que a matriz anteriormente apresentada fosse
complementada com base em dispositivos contratuais. Em especial, foi solicitada a

avaliacdo da alocacao de riscos de licenciamento ambiental e de variacdo de demanda.
4.1.8 Dispositivos de Pagamento

Para cumprir com os encargos determinados no Edital e Contrato, a Concessionéria é
remunerada pela Prefeitura por meio do pagamento de contraprestacdo. De acordo com
o0 item 17 do Contrato, para calculo da contraprestacdo deve ser observada a seguinte

férmula:

CPT = (PUc x TON) + (PUv x km)
Em que:

e CPT = valor da contraprestacdo (R$/més);

e PUc = valor do preco unitario ofertado pela Concessionaria, relativo aos servigos
de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares;

e TON = numero de toneladas de residuos sélidos domiciliares coletados no més;

e PUv = valor do preco unitario ofertado pela Concessionaria, relativo aos
servicos de varricdo de vias, logradouros publicos, feiras livres, varejoes e
terminais de 6nibus;

e km = numero de quildmetros de eixo de via varrida no més.

Para recebimento da contraprestacdo, a Concessionéria deve efetuar medi¢cdes mensais
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia de cada més.
A medicdo deve ser atestada pelo Municipio (ou entidade reguladora) e os prazos de
manifestacdo e de pagamento sdo descritos no Edital. Caso 0 Municipio, eventualmente,
atrase o pagamento da contraprestacdo devida a Concessionaria, o valor em atraso deve

ser corrigido com base no INPC/IBGE, conforme legislacdo pertinente.
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Ainda, no caso de atraso do pagamento, a Concessionaria pode executar a garantia de
pagamento, e, caso esse atraso ultrapasse o prazo de 90 (noventa) dias, a Concessionaria
pode suspender a execucdo dos servigos, até que o Municipio efetue o pagamento do

valor em atraso.
4.1.8.1 Reajuste da Contraprestaciao

E previsto que os valores dos fatores que compdem a contraprestacio sejam reajustados
anualmente, de acordo com a férmula paramétrica abaixo, tendo como data-base 0 més

de entrega da Proposta Comercial:

EQUACAO PARAMETRICA DE REAJUSTE DA COMPONENTES
CONTRAPRESTACAO A B C
Colet_a,_ _Transporte e Destinagdo Final de Residuos Solidos 0,4138 0,0567 0,5295
Domiciliares
Varricdo de Vias e Logradouros Publicos 0,8142 0,0021 0,1837
Equacéo:

Reajuste = Var. MDO x A + Var. DIESEL x B + Var. IGP-M x C

Em que:
Variac8o da méo de obra - Convencgéo Coletiva A
Variagdo do 6leo diesel — ANP B
Variacéo dos demais componentes - IGP-M C
Em que:

e IGP-M é o indice Geral de Precos do Mercado, apurado no segundo més anterior

ao de aplicacao do reajuste da contraprestacao.
4.1.8.2 Receitas Acessorias

O Contrato prevé, no item 15, o direito da Concessionaria ao recebimento de receitas
extraordinarias, oriundas de projetos associados, incluindo aquelas decorrentes da
exploracdo de crédito de carbono, do composto organico e da exploracdo de biogas,
para fins de geracdo de energia. A exploragdo de receitas extraordinarias visa a
modicidade da contraprestacdo e depende de aprovagdo pelo Municipio. Todavia, 0
Contrato ndo estabelece regra para compartilhamento destas receitas.
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4.1.9 Dispositivos de Avaliagdo Contratual

O Anexo Il do Edital estabelece os indicadores de qualidade que a Concessionaria deve
cumprir. O item 14.2 do Edital destaca, no entanto, que, na hipotese de a Concessionaria
ficar impedida de atingir as metas, total ou parcialmente, por motivos ndo imputaveis a
ela, o Municipio promovera alteracBes nos objetivos e metas da concessdo com a

finalidade de atender o interesse publico.

A entidade reguladora é responsavel por avaliar, mensalmente, o desempenho da

Concessionéria, através dos seguintes grupos de indicadores:

a) Atendimento das metas exigidas no Plano de Saneamento Bésico referente a

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos no Municipio:

De acordo com o Edital, nesse quesito, deve ser avaliado o cumprimento dos prazos, de

acordo com o cronograma e demais Anexos do Edital.
b) Avaliacdo da Eficiéncia Operacional:
Nesse quesito, devem ser avaliados os seguintes indicadores:

b.1. Tonelagem coletada/capacidade: relacdo total entre o coletado pelo veiculo e sua
capacidade para determinado nimero de viagens (A Concessionaria deve atender as
condigdes estabelecidas quanto ao limite de carga homologada para o conjunto coletor).

b.2. Quilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, que esta
relacionada com a eficiéncia da manutencdo preventiva (A Concessionaria deve atender

ao coeficiente de uma manutengéo corretiva a cada 15.000 km).

b.3. Veiculos disponiveis/frota: esta relacionada com a eficiéncia geral da manutencao
(A Concessionéria deve sempre manter em condi¢bes de operacdo a frota efetiva

definida conforme o Plano de Trabalho apresentado).
c¢) Avaliacdo da Qualidade dos Servicos:
Nesse quesito, devem ser avaliados os seguintes indicadores:

c.1. Populacdo atendida/populacédo total: minimo de 95% (noventa e cinco por cento),

com crescimento gradativo deste indice, buscando atingir 100% da populagé&o;
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c.2. Regularidade: a regularidade deve ser medida pelo nimero de reclamagdes
pertinentes atendidas pela Central de Atendimento ao Usuario. Deve ser admitida como
méaxima a quantidade de 0,1% (zero virgula um por cento) da populacdo de Piracicaba
de reclamagdes mensais pertinentes. A Central de Atendimento ao Usuario deve ser
implantada pela Concessiondria e operada pelo Municipio. Estes indicadores
apropriados ddo suporte para a Avaliacdo do Desempenho da SPE, cujo objetivo é
estabelecer mensalmente a Nota de Avaliacdo da SPE, considerando, especialmente, o

atendimento das metas exigidas e os parametros aqui estabelecidos.

Pelo atendimento total de todos os indicadores, é atribuida a Nota de Desempenho = 10,

sendo descontado 1 (um) ponto para cada indicador ndo atendido no més.

Deve ser admitida 1 (uma) Unica Nota de Avaliacdo inferior a 7 (sete), a cada periodo
de 6 (seis) meses de vigéncia do contrato, contado o primeiro periodo a partir da

assuncéo dos servigos.

A partir da segunda nota de avaliacdo inferior a 7 (sete), no periodo de 6 (seis) meses, a
cada nota dessa, deve ser reduzido da contraprestacdo do més subsequente o valor

equivalente a 50 toneladas da coleta dos residuos solidos domiciliares.

Mensalmente, a entidade reguladora deve realizar as avaliacbes acima referidas, em
relacdo ao més anterior ao de prestacao dos servicos. Apos a avaliacdo, que deve ocorrer
até o dia 15 (quinze) do més corrente, 0 respectivo resultado deve ser enviado ao
Municipio e a Concessionaria, para, se for o caso, os devidos ajustes na contraprestacao
a ser cobrada no més seguinte ao da avaliagéo.

4.2 ALTERACAO DE REGRAS CONTRATUAIS A0 LONGO DA EXECUCAO DO

CONTRATO
4.2.1 Primeiro Aditamento Contratual — 30 de Agosto de 2013

A Resolucdo ARES-PCJ n° 31, de 30 de agosto de 2013, dispds sobre a autorizacao de
aditamento de valor para reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Parceria

Publico-Privada firmada entre o Municipio de Piracicaba e Piracicaba Ambiental S/A.
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Em 07 de agosto de 2013, a Sedema — Secretaria de Defesa do Meio Ambiente do
Municipio de Piracicaba, encaminhou a ARES-PCJ, através do Oficio n°® 195 — NAA,
Parecer Técnico visando aditamento de valor original do Contrato de PPP em
R$ 5.272.884,75 (cinco milhdes, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos), para o periodo de agosto de 2012 a agosto de
2014, equivalente a 0,722% (setecentos e vinte dois milésimos por cento) do valor

original do referido contrato. De acordo com o Parecer Técnico n° 14/2013:

e O Municipio de Piracicaba autorizou empresas, particulares, érgdos publicos,
“cata-cacareco”, dentre outros, para que facam o descarte de residuos solidos
inserviveis denominados de “Outros”, diretamente na &area de transhbordo do
Aterro Pau Queimado;

e A empresa Piracicaba Ambiental S/A é responsavel pela coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos solidos domésticos e limpeza publica, além de
operar a area de transbordo e destinar todos os residuos em aterros sanitarios
licenciados;

e O transporte e destinagdo final dos residuos so6lidos denominados de “Outros”
para aterros sanitéarios licenciados, ndo estavam previstos no Contrato de PPP,
exceto aqueles destinados ao Aterro Palmeiras, previsto para entrar em operacéo
em agosto de 2014;

e Existe a necessidade de remunerar a empresa Piracicaba Ambiental S/A por
esses servigos prestados e ndo previstos, através de “Preco Desonerado” dos
custos de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares, Coleta Seletiva,

Amortizacdo de Investimentos e Remuneracdo de Capital Investido.

Ainda, a Concessionaria demonstrou os custos incorridos neste servico com base em um
demonstrativo de Planilha de Custos. O custo por tonelada de residuo “Outros” foi

formado com base nos seguintes parametros:
a) Custo de Destinacao Final em Aterro Privado:
Transporte (Tr) = R$ 0,45 /ton x km

Custo Aterro Privado (AP) = R$ 66,00/ton
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Distancia de Transporte do Material (DTM) = 61,00 km (do Aterro Pau Queimado ao

Aterro Privado)

C = (Trx DTM) + (AP)

C = (0,45 x 61,00) + 66,00

C = R$ 93,45/ton

b) Adicédo de BDI (28,75%0) + Impostos (9,47%) ao Custo Indireto
C = R$93,45/ton x 1,2875 x 1,0947

C = R$ 131,70/ton

A Sedema, confrontou as planilhas de pesagem no Aterro Pau Queimado, através de
fiscalizacdo direta, e concordou com o0s quantitativos apresentados pela empresa
Piracicaba Ambiental S/A, referente ao transbordo e destinacdo final dos residuos
sOlidos denominados de “Outros” (média mensal de 1.604 ton./més).O valor de
R$ 131,70 por tonelada de residuos denominados “Outros” e a Média Mensal de 1.604
toneladas, apurada no periodo de 12 (doze) meses, serviram para projetar o valor

financeiro do aditamento do Contrato da PPP.

Em face das justificativas apresentadas, a Diretoria Executiva da ARES-PCJ, apds
analise dos documentos encaminhados, autorizou o aditamento contratual no valor de
R$ 5.272.884,75 (cinco milhdes, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e oitenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos), para um periodo de 25 (vinte e cinco) meses,

compreendido entre 05 de agosto de 2012 a 04 de agosto de 2014.

A Resolucdo ARES-PCJ n° 31, de 30 de agosto de 2013 e o Parecer Técnico n°14/2013
ndo citam a metodologia do Fluxo de Caixa Livre ou a Taxa Interna de Retorno do
Projeto para justificar os valores acordados. Informam apenas que foram apresentados
os custos incorridos pela Concessionaria por meio de planilha de custos e média de

toneladas dos residuos “Outros” para calculo do valor de aditamento contratual.
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4.2.2 Segundo Aditamento Contratual — 17 de Abril de 2015

O Parecer Consolidado ARES-PCJ n°17/2015 — DFB teve por objetivo apresentar os
resultados das anélises, referente a proposta de aditivo ao Contrato de PPP encaminhado

a Agéncia Reguladora, pela Sedema.

A Prefeitura do Municipio encaminhou minuta de Aditamento de Valor ao Contrato de
PPP no total de R$ 13.841.486,55 (treze milhGes, oitocentos e quarenta e um mil,

guatrocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos).

Esse valor € a somatéria de R$ 6.901.784,55 (seis milhdes, novecentos e um mil,
setecentos e oitenta e quatro reais e cinguenta e cinco centavos), referentes aos servicos
de transporte e destinagdo dos residuos sélidos domésticos, denominados “Outros”, e
R$ 6.939.702,00 (seis milhGes, novecentos e trinta e nove mil, setecentos e dois reais),

referentes ao aditamento de quantitativo de 3.140,33 km/més ao servigo de varrigao.

Em relagdo aos “Outros” residuos, o Parecer dispde:

Os “Outros” residuos solidos domésticos sdo compostos por: lixo doméstico, bens
inserviveis, rejeitos oriundos de triagem efetuada nos aterros de inertes da construgdo civil,
sobras de podas de arvores e capinacdo levados diretamente a area de transbordo do Aterro

do Pau Queimado pela populagdo, 6rgdos de governo, associa¢do de cagambeiros etc.

Esses “Outros” residuos ndo sdo coletados pela empresa Piracicaba Ambiental, responsavel
por transportar e dar o devido destino final a esses residuos, juntamente com os residuos

s6lidos domésticos e reciclaveis coletados porta a porta pela empresa.

A previsdo inicial era de que a Central de Tratamento de Residuos (CTR) Palmeiras
entrasse em operacdo em agosto de 2014 e passasse a receber os residuos denominados
“Outros”, porém a CTR se encontra em fase de licenciamento ambiental, junto a
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb) e a previsdo de emissdo das

licencas € em agosto de 2016.

Dessa forma os residuos s6lidos domésticos denominados “Outros” estdo sendo dispostos,
pela empresa Piracicaba Ambiental S/A, em aterros sanitarios aprovados pela Cetesh. Em

média sdo transportadas 1.989,88 toneladas, por més, desse tipo de residuo.

O valor cobrado pela empresa Piracicaba Ambiental S/A para transporte e destinacdo final

desses “Outros” residuos é de R$ 140,01/t (cento e quarenta reais e um centavo por
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tonelada), ou seja, um custo médio mensal de cerca de R$ 278.603,10 (duzentos e setenta e

oito mil seiscentos e trés reais e dez centavos).

Dessa forma, considerando o novo prazo para o licenciamento (24 meses) e a estimativa de
transporte desses residuos (1.989,88t/més), haveria necessidade de se aditar o contrato em
R$ 6.686.474,37 (seis milhdes seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e setenta e

quatro reais e trinta e sete centavos), para o periodo de setembro/2014 e agosto/2016.

Porém, entre os meses de setembro/2014 e janeiro/2015 foram transportadas 11.487,22
toneladas desse tipo de residuos, com o custo total de R$ 1.608.325,67 (um milhdo,

seiscentos e oito mil, trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e sete centavos).

Assim, considerando pela média, entre os meses de fevereiro/2015 e agosto/2016 (19
meses), 0 transporte de 1.989,88 toneladas/més, ao valor de R$ 140,01/t, temos o valor
estimado de R$ 5.293.458,88 (cinco milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quatrocentos e

cinquenta e oito reais e oitenta e oito centavos).

Somando esse montante estimado ao valor total do volume transportado entre
setembro/2014 e janeiro/2015, o valor a ser aditado, no Contrato de PPP, referente aos
Servicos de Transporte e Destinagéo Final de Residuos S6lidos Domiciliares denominados
“Outros”, é de R$ 6.901.784,55 (seis milhdes, novecentos ¢ um mil, setecentos e oitenta e

quatro reais e cinquenta e cinco centavos).
Em relacdo ao servico de varrigéo:

Observa-se no novo Plano de Varri¢do, comparado ao Plano de Varricéo inicial, que houve
um acréscimo de 3.140,33 km/més ao servico de varricdo, em funcdo da ampliacdo das
areas atendidas, passando de 9.351,54 km/més para 12.491,87 km/meés.

Nesse sentido ha necessidade de se aditar o quantitativo referente aos Servicos de Varrigéo,
bem como o seu valor correspondente, ao Contrato de PPP, para o periodo de 19
(dezenove) meses, compreendido de fevereiro/2015 a agosto/2016.

Em relacdo ao modo como foram demonstrados os calculos dos valores de aditamento,

entende-se que:
1. Para os residuos “Outros”

e Periodo de set/14 a jan/15: valor do aditivo composto pela quantidade realizada
de 11.487,22 toneladas de residuos (media de 2.297,44 ton/més) multiplicada
pelo preco unitario de R$ 140,01/ton, totalizando R$ 1.608.325,56 para o

periodo;
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e Periodo de fev/15 a ago/16: valor do aditivo composto pela quantidade esperada
de 1.487,22 ton/més multiplicada pelo preco unitario de R$ 140,01/ton,
totalizando R$ 5.293.458,90 para o periodo.

2. Varricdo

e Periodo de fev/15 a ago/16: valor do aditivo composto pela quantidade esperada
de ampliacdo da quilometragem de varricdo 3.140,33 km/més multiplicada pelo
preco unitario de R$ 116,83/km, totalizando R$ 5.293.458,90 para o periodo.

De acordo com o Parecer, com base nos documentos e informacgdes recebidos e apds
estudos e célculos efetuados, a Agéncia Reguladora PCJ concluiu favoravelmente ao

pleito de aditamento do Contrato de PPP.

Vale dizer que, em relagdo a este aditamento contratual, ndo foi obtida resolucdo da
ARES-PCJ seja por envio deste documento pela Agéncia ou por publicagdo no site da

ARES-PCJ. Consta apenas o Parecer citado.

Ainda, assim como no aditamento anterior, o Parecer Consolidado ARES-PCJ
n°17/2015 — DFB nao cita a metodologia do Fluxo de Caixa Livre ou a Taxa Interna de

Retorno do Projeto para justificar os valores acordados.
4.2.3 Terceiro Aditamento Contratual — 03 de Abril de 2018

O Parecer Consolidado ARES-PCJ n° 09/2018 apresenta o resultado da andlise técnica e
econémico-financeira feita com base na documentacdo submetida pela Prefeitura acerca

do pleito de revisdo extraordinaria do Contrato de PPP.

De acordo com o Parecer, juntamente com o pleito foram apresentados os seguintes
documentos: 1. Analise técnica elaborada pela empresa Ziguia Engenharia Ltda., com
dados e informacdes da empresa Piracicaba Ambiental S/A que embasaram o pedido de
revisao do Contrato de PPP; e, 2. Estudo econémico-financeiro realizado pela Fundacao
Instituto de Pesquisas Econémicas da Universidade de Sdo Paulo — Fipe, denominado
como “Reequilibrio Econémico-Financeiro do Contrato de Concessdo de Limpeza
Publica”.
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O Parecer indica que foram analisados 0s seguintes eventos:

Aumento da distancia de transporte: decorrente da expansdo urbana,
caracterizada pelo crescimento setorial do Municipio de Piracicaba, e
consequente necessidade de alteracdo da setorizacdo e redimensionamento da
operacdo, ocasionando 0 aumento da distancia média de transporte diaria por
caminhdo de coleta de residuos solidos domiciliares;

Construcao de estrada de ligacdo da Rodovia Jodo Tosello: a implantacéo da
Estrada de Acesso do Aterro Sanitario Palmeiras ndo estava prevista no inicio de
vigéncia do Contrato de PPP e a implantacéo de acessos principais e secundarios
foi exigéncia da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (Cetesb) para
atendimento aos impositivos para o Licenciamento Ambiental;

Impacto das alteraces do projeto de implantagdo do Aterro Sanitario
Palmeiras: foi necessaria a readequacdo do Projeto Executivo do Aterro
Sanitario Palmeiras protocolado junto a Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo - Cetesb visando atender aos impositivos e exigéncias técnicas apontados
pelo 6rgdo ambiental responsavel,

Despesas com a destinacdo final e tratamento do liquido percolado:
incorporacdo ao reequilibrio econémico-financeiro do custo da destinacdo final e
tratamento do liquido percolado, que ndo estava previsto pela Concessionaria em
seus Projetos Executivos, bem como no Plano de Negdcios do Contrato de PPP,

e que passaria a ser cobrado pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto (Semae).

O estudo da Fipe que deu suporte a esta revisdo extraordinaria* utilizou como método o

Fluxo

de Caixa Livre do Contrato, tendo a TIR de Projeto como parametro de

equilibrio. Dentre os pareceres e resolucfes pertinentes aos aditamentos contratuais da

PPP analisada, este € o primeiro aditamento que aborda esta metodologia e utilizar TIR

de Projeto como parametro de equilibrio.

4% Metodologia validada por parecer da Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administrago,
Contabilidade e Economia da Universidade de Sdo Paulo — Fundace/USP.
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As principais alteracBes relativas a Revisdo Extraordinaria que ocorreu nos anos de
2017 e 2018 e que resultou na Resolucdo ARES-PCJ n° 236/2018, que revisou o valor
do Contrato promovendo um aumento de 3,11% (trés inteiros e onze centésimos por

cento), foram:

¢ Reducéo da taxa de gerenciamento do Contrato de 3,0% para 1,0%;

e Reducéo da taxa de educacgdo ambiental de 1,0% para 0,5%;

e Reducdo da guarnicdo da coleta de Residuos Solidos Domiciliares para 3 (trés)
coletores;

e Aumento da Distancia Média de Transporte (DMT) ao(s) aterro(s) privado(s).

A seguir, sdo apresentados os dados técnicos detalhados referentes a esta Revisao
Extraordinaria, a partir de uma comparagdo com 0s parametros técnicos presentes no

Plano de Negadcios Inicial do Contrato.
4.2.3.1 Coleta, Transporte e Destinacdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares

A quantidade total estimada de residuos sélidos domiciliares a ser coletada sofreu
alteracéo e passou de 9.091,55 t/més para 10.073,08 t/més, permanecendo a realizagdo
dos servicos em 2 (dois) turnos, igualmente divididos, com a média de 26,08 dias de

coleta por més.

Tabela 40: Quantidade de Residuos Sélidos Coletada

Ture _ Plano Inicial R_eviséo Extraordinaria
t/dia t/més t/dia t/més
Diurno 173,30 4,545,775 193,12 5.036,54
Noturno 173,30 4,545,775 193,12 5.036,54
TOTAL 348,60 9.091,55 386,24 10.073,08

Também, a média diaria de viagens foi alterada para 2 (duas) viagens por turno, ou seja,
4 viagens diarias no total, com a capacidade de carga do veiculo de coleta de 7 (sete)

toneladas por viagem ou 28 toneladas diérias.

Assim, a quantidade de veiculos necessaria para a realizacdo dos servigos sofreu um

acréscimo, conforme célculo e planilha abaixo apresentados.

VT=QtD/ (Cc x Vg)
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Onde:

e VT = Veiculos totais.
e QtD = Quantidade total diéria coletada por turno.
e Cc= Capacidade de carga por caminhdo e por viagem.

e Vg= quantidade de viagens realizadas diariamente por turno.
Portanto:

e VT=19312/14
o VT=138

Ou seja, o calculo demonstra que para a coleta de 193,12 t/turno/dia sdo necessarios 14
(quatorze) caminhdes efetivos por turno de coleta, além de uma reserva técnica prevista
no Edital de 20%, representando um adicional de 3 (trés) caminhdes, totalizando 17

(dezessete) veiculos.

Tabela 41: Dimensionamento dos Veiculos de Coleta de Residuos Sélidos

Classificagéo do Veiculo _ Plano Inicial Rev_iséo Extraordinaria
Turno Diurno | Turno Noturno | Turno Diurno Turno Noturno
Veiculos Efetivos 12 12 14 14
Reserva Técnica 3 3 3 3
TOTAL 15 15 17 17

Vale lembrar que os mesmos caminhdes utilizados na coleta manual séo utilizados para

a coleta mecanizada, assim como a mesma equipe.

No que diz respeito a mdo de obra, a composicdo da equipe padrdo foi alterada para: 1
caminh&o coletor-compactador, com capacidade de carga de 15 m3, 1 motorista e 3
coletores, porém, devido acréscimo de equipamentos, houve necessidade de adicionar
mais 2 (duas) equipes efetivas no Contrato. Para a reserva técnica, na revisao
extraordinaria, foi considerado um percentual de 10% sobre os funcionarios efetivos.

Tabela 42: Mao de Obra para Execuc¢do dos Servicos de Coleta de Residuos
Soélidos (Plano de Negécios Inicial)

Plano de Negdcios Inicial
Turno Motoristas Motoristas Coletores Coletores Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno Diurno 12 2 48 8 1 0
Turno Noturno 12 2 48 8 1 0
TOTAL 24 4 96 16 2 0
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Tabela 43: Mao de Obra para Execucdo dos Servigos de Coleta de Residuos
Solidos (Revisdo Extraordinaria)

Revisdo Extraordinaria
Turno Motoristas | Motoristas Coletores Coletores Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno Diurno 14 2 42 5 1 0
Turno Noturno 14 2 42 5 1 0
TOTAL 28 4 112 10 2 0

Com relacdo ao horério de trabalho, cada funcionario permanece com 7,34 horas

produtivas/dia, ou seja, 220 horas/més.

A média de quilometragem medida por veiculo e por turno passou de 75
km/veiculo/turno/dia para 103,94 km/veiculo/turno/dia, ou seja, cerca de 2.710,76
km/veiculo/turno/més (considerando a medicdo via GPS e a distdncia média de
transporte (DTM) para a Central de Tratamento de Residuos (CTR) Palmeiras), com a
execucdo dos servicos ocorrendo 26,08 dias por més. O célculo da quilometragem

média mensal por turno estéa abaixo detalhado.
QMT = QMV x NV
Onde:

e QMT = Quilometragem mensal por turno;
e QMV = Quilometragem mensal por veiculo;

e NV = Numero de veiculos efetivos por turno de coleta.
Assim:

o QMT = (103,94 x 26,08) x 14
o QMT =37.950,57

Tabela 44: Quilometragem Estimada por Turno e por Més

Turno Plano de Negdcios Inicial Revisdo Extraordinaria
Turno Diurno (km/més) 23.472 37.950,57
Turno Noturno (km/més) 23.472 37.950,57
Total (km/més) 46.944 75.901,15

Com relagdo a conteinerizacdo da coleta, 0 nimero de contéineres ndo foi alterado,
permanecendo um total de 220 contéineres de 1.000 litros, sendo 200 efetivos e 20
reservas, utilizados para armazenamento dos residuos em areas de dificil acesso, em

areas rurais e durante a realizacdo das feiras livres e varejdes.
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Tabela 45: Quantidade de Contéineres de 1.000 litros

Medida Equipamentos Efetivos | Equipamentos Reservas Total

Quantidade (unid.) 200 20 220

O custo de aquisicdo dos contéineres também permaneceu em R$ 1.173,70 por

equipamento.
4.2.3.1.1 Coleta Seletiva

A responsabilidade da Concessionaria continuou sendo a disponibilizacdo de 12 (doze)
guarnic@es efetivas de coleta seletiva, composta por 1 (um) motorista, 3 (trés) coletores
e 1 (um) caminh&o carroceria gaiola, sendo excluida a reserva técnica, totalizando os

equipamentos e méo de obra especificados abaixo:

Tabela 46: Equipe e Equipamentos da Coleta Seletiva

Turno Diurno

Plano de Negdcios Inicial

Revisdo Extraordinaria

Veiculos Efetivos 12 12
Veiculos Reservas 2 0
Motoristas Efetivos 12 12
Motoristas Reservas 2 0
Coletores Efetivos 36 36
Coletores Reservas 6 0

Como a execucdo do servico de coleta seletiva se d& apenas no turno diurno, a média
didria de quilometragem por veiculo da coleta seletiva foi reduzida de 120
km/veiculo/dia para 55 km/veiculo/dia, o que representa 1.434,4 km/veiculo/més,
considerando a execucao dos servicos em um anico turno, 26,08 dias por més, conforme

apresentado na planilha a seguir.

Tabela 47: Quilometragem Estimada por Turno e por Més para a Coleta Seletiva

Turno Diurno

Plano de Negdcios Inicial

Revisao Extraordinaria

km/veiculo/més

3.129,6

1.434,40

Total (Km/més)

37.555,2

17.212,8

4.2.3.1.2 Composicdo da Tarifa do Servico de Coleta, Transporte e Destinacao

Final

A tarifa do servigo de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos sofreu

uma variagdo, passando de R$ 250,86 por tonelada para R$ 267,96 por tonelada.
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Plano de Negécios Inicial (R$/t)

Revisdo Extraordinaria (R$/t)

Tarifa | Amortizacdo | Remuneracédo Tarifa Tarifa | Amortizacdo | Remuneracéo Tarifa
Unitaria | Investimentos do Capital Unitaria | Investimentos do Capital
185,96 45,07 19,82 250,86 | 212,92 47,98 7,07 267,96

4.2.3.2 Varricao Manual, Mecanizada e de Feiras Livres e Varejoes

No que diz respeito aos servigcos de varri¢do, houve um aumento da extensdo total de
vias onde 0s servicos sao executados, passando para 16.985,04 km/més (ou 651,27

km/dia) de varricéo, sendo:

e 15.902,17 km/més (ou 629,79 km/dia) para a varricdo manual;
e 1.007,87 km/ més (39,92 km/dia) para a varricdo mecanizada;

e 75 km/més (ou 2,88 km/dia) para a varricao em feiras livres e terminais.

Para a varricdo manual e mecanizada foi considerada a média mensal de 25,25 dias e

para a varrigdo em feiras livres e terminais de 26,08.

No caso da varricdo de feiras livres e varejoes, 75% do servico permanece sendo

realizado no turno diurno e 25% no turno noturno.

Tabela 48: Execucédo dos Servicos de Varricdo por Més

Plano de Negécios Inicial Revisdo Extraordinaria
Tipo de Varrigéo T_urno ULy Total Turno Turno Total
Diurno Noturno (D+N) Diurno (D) Noturno (D+N)
_ (D) (N) (N)
Varrigao Manual | g 544 4 0 8.268,67 | 15.902,17 0 15.902,17
(km/més)
Varrigéo
Mecanizada 0 1.007,87 1.007,87 0 1.007,87 1.007,87
(km/més)
Varricdo Feiras
Livres e Terminais 56,25 18,75 75 56,25 18,75 75
(km/més)
Total Varricao 832492 | 102662 | 935154 | 1595842 | 1.026,62 | 16.985,04
(km/més)

A equipe padrdo da varrigdo manual é composta por 1(uma) dupla de varredores,
equipada com 1(um) carrinho de varri¢do, aléem das ferramentas necessérias (pazinhas,
vassourinhas, vassourfes e sacos de lixo) para execucdo dos servicos, totalizando 158
(cento e cinquenta e oito) duplas efetivas, considerando a produtividade de 2
km/varredor prevista na revisao extraordinaria do Contrato. Também ha uma reserva de

10%, tanta para a mé&o de obra quanto para os equipamentos (carrinhos de varricao).
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Também, o fiscal reserva foi retirado da equipe, adicionando-se mais 2 (dois) fiscais

efetivos.

Tabela 49: Dimensionamento da Méao de Obra para a Varricdo Manual

Plano de Negdcios Inicial Revisdo Extraordinaria
Funcionarios Turno Turno Total Turno Turno Total
Diurno (D) | Noturno (N) (D+N) Diurno (D) | Noturno (N) (D+N)
Varredores 174 0 174 316 0 316
Efetivos
Varredores 18 0 18 32 0 32
Reservas
Fiscais Efetivos 4 0 4 6 0 6
Fiscal Reserva 1 0 1 0 0 0

No que diz respeito ao horério de trabalho, cada funcionério permaneceu 7,34 horas
produtivas/dia.

O dimensionamento dos equipamentos pode ser visualizado a seguir:

Tabela 50: Dimensionamento dos Equipamentos para a Varricdo Manual

Plano de Negdcios Inicial Revisdo Extraordinaria
Equipamentos Turno Turno Total Turno Turno Total
Diurno (D) | Noturno (N) (D+N) Diurno (D) | Noturno (N) (D+N)
Carrinhos 87 0 87 158 0 158
Efetivos
Carrinhos 9 0 9 16 0 16
Reservas
Total 96 0 96 174 0 174

Permaneceu, também, a implantacdo de 1.000 (mil) papeleiras de 50 (cinquenta) litros,

cujo esvaziamento deve ser realizado pela equipe de varrigdo manual.

Ja a equipe padrdo na varricdo mecanizada ndo foi alterada, sendo de 1 (um) motorista e
1 (um) ajudante, que trabalham no periodo noturno, sem reservas. Ja o fiscal noturno foi
subtraido.

Tabela 51: Dimensionamento da Mao de Obra para a Varricdo Mecanizada
(Revisdo Extraordinaria)

Varricdo Mecanizada

Turio Motoristas Motoristas Ajudantes Ajudantes Fiscal Fiscal
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivo Reserva
Turno 0 0 0 0 0 0
Diurno
Turno
Noturno 1 0 1 0 0 0
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Vale lembrar que o fiscal considerado no servigo de varricdo mecanizada também é
utilizado para o servigco de varricdo de feiras livres e terminais, ambos ocorrendo no

periodo noturno.

Para a varricdo mecanizada € prevista uma varredeira mecanica, montada sobre chassi,
com capacidade de executar 59,87 km/dia de varricdo, considerando as extensdes

produtivas e improdutivas, assim como foi considerado no Plano de Negadcios Inicial.

Ja a equipe padrdo para execucdo dos servicos de feiras livres e terminais também néo
foi modificada, sendo composta por 1 motorista, 3 varredores e 2 ajudantes, com 2
equipes operando no turno diurno e 1 equipe no turno noturno, visto que a
produtividade média estimada pela Concessionaria, por equipe, é de 1,5 km/dia, o que
resulta em certa folga na execucdo dos servicos, ja que a capacidade da equipe total

seria de 3 km no periodo diurno e 1.5 km no periodo noturno.
O dimensionamento da m&o de obra esté4 abaixo representado.

Tabela 52: Dimensionamento da Mo de Obra para a Varricdo em Feiras Livres e
Terminais (Revisdo Extraordinaria)

Varricdo Feiras Livres e Terminais

Turno Motoristas Motoristas | Aj udz?mtes Ajudantes Varre_dores Varredores
Efetivos Reservas Efetivos Reservas Efetivos Reservas
Turno Diurno 2 1 4 1 6 1
Turno Noturno 1 1 2 1 3 1
TOTAL 3 2 6 2 9 2

Cada funcionario possui 7,34 horas produtivas/dia.

Enfim, abaixo estdo apresentados os dados de produtividade média por varredor ou

equipe e por dia para cada servico de varricao.

Tabela 53: Produtividade Média dos Servicos de Varricdo Manual, Mecanizada e
em Feiras Livres e Terminais

Tino de Varricio Plano de Negécios Inicial Revisdo Extraordinaria
P ¢ km/dia km/varredor/dia km/dia km/varredor/dia
Varricdo Manual 327,47 1,9 629,79 2
Varrigao 39,92 39,92 39,92 39,92
Mecanizada
Varrlgao_Fel_ras 2.88 0,96 2.88 0,96
e Terminais

Com relagdo aos equipamentos, para as lavagens de feiras livres e terminais, é utilizado

um caminhao irrigadeira (chassi+tanque+motobomba).
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4.2.3.2.1 Composicdo da Tarifa do Servico de Varricdo de Vias e Logradouros

Publicos

Tabela 54: Composicao da Tarifa da Varricéo

Plano de Negécios Inicial (R$/t) Revisdo Extraordinaria (R$/t)
Custo Unitario BDI Impostos | Tarifa | Custo Unitario BDI Impostos | Tarifa
57,99 16,67 7,07 81,73 55,59 14,59 6,65 76,83

4.2.3.3 Despesas Obrigatorias da Concessionaria
4.2.3.3.1 Educacdo Ambiental

A verba para educacdo ambiental passou de 1% (Plano de Negocios Inicial) do valor da

contraprestacdo para 0,5% na revisao extraordinaria.
4.2.3.3.2 Gerenciamento

A verba prevista para gerenciamento do Contrato passou de 3% (Plano de Negdcios

Inicial) do valor da contraprestacédo para 1%.
4.2.3.3.3 Composicao do BDI

A composicdo do BDI para o Contrato esta apresentada a seguir. Ndo ocorreram

alteracdes nos itens bonificacdo e custos indiretos.

Tabela 55: Composi¢do do BDI

Plano de Negdcios Inicial (R$/t) Reviséo Extraordinaria(R$/t)
Bonificacao Cu_stos De_spesa§ Bonificacao CU.StOS De_spesa§
Indiretos Obrigatorias Indiretos Obrigatorias
15% 9,75% 4% 15% 9,75% 1,5%

4.2.3.4 Recuperacio Ambiental, Encerramento e Monitoramento do Aterro Pau

Queimado

Assim como no Plano de Negdcios Inicial, a recuperacdo ambiental, encerramento e
monitoramento do aterro Pau Queimado consiste na execucdo das seguintes obras:
servicos preliminares (projeto executivo e levantamento planialtimétrico);
recondicionamento geometrico; execucdo de sistemas de captacdo e drenagem de

liquidos percolados (chorume) e de gases; execucdo do sistema de drenagem superficial
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de &guas pluviais; e protecdo ambiental e implantacdo de barreira vegetal (plantio de

gramas e de arvores).

Para 0 monitoramento continuaram previstas as seguintes atividades: execucdo de pogos
de monitoramento; marcos superficiais e piezbmetros; além do monitoramento

geotécnico e da realizacdo de anélises fisico-quimicas.

Os equipamentos e mdo de obra necessarios também ndo foram alterados, como

demonstram as tabelas abaixo.

Tabela 56: Dimensionamento dos Equipamentos para o Aterro Pau Queimado

Equipamentos Pau Queimado

Horas Tipo

12.518,40 Caminhao tanque tipo limpa fossa de 20 m3

Tabela 57: Dimensionamento da Mo de Obra para o Aterro Pau Queimado

Mao de Obra Aterro Pau Queimado

Posto.dia Funcao

7.200 Vigilante

O chorume continuou sendo destinado para a ETE do Semae, porém com custo de

tratamento.
4.2.3.4.1 Investimento para o Aterro Pau Queimado

O investimento para a recuperacdo, encerramento e monitoramento do Aterro Pau
Queimado, de responsabilidade da Concessionéria, totaliza R$ 6.293.346,44 (seis
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e

quatro centavos), assim distribuidos:

Tabela 58: Cronograma Financeiro para o Aterro Pau Queimado

Aterro Pau Queimado (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933 R$ 62.933
ANo 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$ 314.667 R$ 755.202 R$ 755.202 R$ 755.202 R$ 755.202
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$ 629.335 R$ 503.468 R$ 377.601 R$ 251.734 R$ 251.734
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867 R$ 125.867
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4.2.3.5 Implantacido, Operacio e Manutenciao do Aterro Sanitario Palmeiras

Assim como previsto anteriormente, a implantacdo do aterro sanitario Palmeiras deve
seguir o estabelecido no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e em seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) aprovado pelo 6rgdo ambiental competente,
considerando: o sistema de impermeabilizacdo (geomembrana de PEAD) e
regularizacdo da base; os sistemas de drenagem de liquidos percolados e de gases; o
sistema de drenagem superficial de aguas pluviais; a construcdo de uma lagoa de

chorume; e a implantacgdo de barreira vegetal.

Ja durante a operacdo e monitoramento do aterro sanitario Palmeiras deve ser
considerada a instrumentacdo geotécnica (execucdo de pogos de monitoramento, de
piezdmetros e de marcos superficiais) e a cobertura definitiva das células encerradas,

com o plantio de gramineas.

O Plano de Negadcios considera, ainda, que a partir do 25° més todos os residuos solidos
domiciliares e aqueles inserviveis, considerados “Outros”, serdo destinados ao Aterro

Sanitario Palmeiras.
Os seguintes equipamentos foram previstos para a operacdo deste aterro sanitario:

Tabela 59: Dimensionamento dos Equipamentos para Operacéo do Aterro
Sanitario Palmeiras

Equipamentos Aterro Sanitario Palmeiras (Operacgéo)

Horas Horas Tipo
PN inicial Rev. Extraordindria
22.533,12 20.645,97 Caminhdo pipa de 6 m?
45.066,24 41.291,94 Caminhao basculante de 6 m3
45.066,24 41.291,94 Trator de esteira (128 HP)
22.533,12 20.645,97 Motoniveladora (185 HP)
22.533,12 20.645,97 Caminhdo tanque (9.000 litros)
45.066,24 41.291,94 Pa carregadeira de pneus (125 HP)

A operag&o do aterro sanitario Palmeiras se da em 26,08 dias/més.

Ja a méo de obra néo foi alterada, sendo que 0s motoristas e 0s operadores de maquina
foram computados nas horas das maquinas e os vigilantes foram considerados em 3
(trés) turnos, pois a vigilancia deve ocorrer de segunda a domingo, 24 (vinte e quatro)

horas por dia.
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Tabela 60: Dimensionamento da Mé&o de Obra para Operacao do Aterro Sanitario

Palmeiras
Méo de Obra Aterro Sanitario Palmeiras (Operacao)
. Horas/més ~
Quantidade (Total) Funcéo
1 216 Encarregado de servico
6 1.296 Ajudante
3 648 Oficial
3 648 Balanceiro
30 6.480 Vigilantes

4.2.3.5.1 Investimento para o Aterro Sanitério Palmeiras

O investimento para a implantacio do Aterro Sanitario Palmeiras®® passou para

R$ 10.654.311,30. A planilha abaixo apresenta a distribuicdo destes investimentos,

exatamente como consta no Plano de Negocio®! da Concessionaria:

Tabela 61: Cronograma Financeiro para o Aterro Sanitario Palmeiras

Aterro Sanitario Palmeiras (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$0 R$0 R$ 0 R$ 1.065.431 R$ 2.130.862
ANo 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$ 2.130.862 R$0 R$ 0 R$ 0 R$ 2.130.862
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 2.130.862
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 0 R$ 1.065.431
TOTAL R$ 10.654.310

4.2.3.6 Implantacdo, Operacio e Manutencdo da Unidade de Tratamento de

Residuos (UTR)

A unidade de tratamento, assim como exposto anteriormente, visa ao tratamento
mecanico-biolégico dos residuos solidos, utilizando tecnologia de compostagem

anaerdbia.

Do total coletado e recebido na Central de Tratamento de Residuos (CTR) 60% dos

materiais sdo considerados organicos e 40% inorganicos®?. Os materiais organicos

50 Planilha Q2A: Investimentos para Implantagdo da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras.

51 DRE: Quadro A - Demonstrativo dos Valores dos Investimentos.

52 Balanco de Massa da CTR apresentado nos Estudos 1° Revisdo Ordinaria dos Servicos da Concessdo
Administrativa — Piracicaba.
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devem ser encaminhados para compostagem anaerdbia, os reciclaveis (retirados no
processo de tratamento mecanico®®) para cooperativas existentes e 0s rejeitos para aterro

sanitario.

O balango de massa® apresentado no Plano de Negdcios da Revisdo Extraordinaria,
paraa UTR, permaneceu o mesmo, conforme tabela a seguir.

Tabela 62: Balanco de Massa54 da UTR

Balanco de Massa — UTR

c) Tratamento Bioldgico

Gases: 15%
Liquido Fertilizante: 30%
Condicionador Fertilizante: 50%
Rejeitos: 5%
a.1) Estudo da Quantidade de Fermentadores
Producgdo Anual do Fermentador: 20.000.00 t/ano
Quantidade Média Anual: 72.526 t/ano
Quantidade de Fermentadores: 4 unidades
Capacidade Total: 80.000 t/ano
Equivalente de entrada de residuos: 133.333,33 t/ano
d) Tratamento Mecanico (Triagem)

Rejeitos: 40%
Reciclaveis (para Cooperativas): 60%

A mao de obra necessaria para operacdo da Unidade de tratamento de Residuos esta
abaixo apresentada:

Tabela 63: Dimensionamento da Mé&o de Obra para Operacédo da UTR

Méo de Obra da UTR
Quanpdade Horas/Més Fungéo
aproximada
3 558 Operador
6 1116 Ajudante

4.2.3.6.1 Investimentos na Unidade de Tratamento de Residuos

O investimento total para a Unidade de Tratamento continuou sendo de

R$ 51.636.000,00, porém sua distribuicéo foi revisada, conforme tabela abaixo.

53 O tratamento mecanico dos residuos sélidos consiste na separacéo das fragGes inorganicas e organicas.
* Apresentado na Planilha “ESTUDOS 1° REVISAO ORDINARIA DOS SERVICOS DA
CONCESSAO ADMINISTRATIVA - PIRACICABA”.
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Tabela 64: Cronograma Financeiro paraa UTR

Unidade de Tratamento de Residuos (Investimentos)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
R$0 R$0 R$ 5.163.600 R$ 5.163.600 R$ 10.327.200
Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10
R$ 10.327.200 R$ 5.163.600 R$ 5.163.600 R$0 R$0
Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
R$0 R$0 R$ 0 R$0 R$0
Ano 16 Ano 17 Ano 18 Ano 19 Ano 20
R$0 R$ 5.163.600 R$ 5.163.600 R$0 R$0
TOTAL R$ 51.636.000,00

4.2.3.7 Transbordo e Transporte de Residuos Sélidos

Durante o periodo de 2 (dois) anos o Aterro Pau Queimado deveria funcionar, também,
como area de transbordo para os residuos solidos domiciliares coletados (total de 193,12
t/turno). Ainda, com a Resolucdo ARES-PCJ n® 31/2013, os residuos considerados

“Outros” também poderiam ser encaminhados para o transbordo, com a destinagao final

em aterro sanitario privado sendo realizada pela Concessionaria.

Contudo, durante o contrato, o prazo de 2 (dois) anos foi estendido, visto que o aterro
sanitario Palmeiras precisou aguardar o processo de licenciamento ambiental para

recebimento dos residuos.

Para o transbordo foram previstos caminhdes com capacidade de 15 toneladas por
viagem, realizando um total de 4 viagens por turno por dia e operando nos turnos diurno

e noturno.

Dessa forma, a quantidade ideal de veiculos por turno e por dia foi obtida por meio da

seguinte equacéo:
VT= QtD/ (Cc x Vg)
Onde:

e VT = Veiculos totais;
e QtD = Quantidade total diaria coletada por turno;
e Cc= Capacidade de coleta por caminhdo e por viagem;

¢ Vg= quantidade de viagens realizadas diariamente por turno.
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e VT =19312/ (15 x 4);
o VT=322.

Ou seja, foram previstos 4 (quatro) caminhdes efetivos por turno de coleta, além de uma
reserva técnica total calculada em 20%, representando um adicional de 1 (um)

caminhdo, totalizando 5 (cinco) veiculos, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 65: Dimensionamento dos Veiculos (Transbordo)

Plano Inicial Revisao Extraordinaria

Tipo de Veiculo Turno Turno

Turno Diurno Turno Diurno

Noturno Noturno
Veiculos Efetivos 3 4
Reserva Técnica 1 1
TOTAL 4 5

Ja a média de quilometragem por veiculo e por turno considerou:

e A média de quilometragem de transporte até o destino final: de 61 km;
e O total de viagens: de 4 (quatro) viagens/turno/dia;

e O total de veiculos efetivos: de 4 (quatro) caminhdes/turno.

Assim, a média de quilometragem € de 488 km/dia, ou seja, de 12.727,04 km /més,

considerando a execucao dos servicos 26,08 dias por més.

O célculo a quilometragem mensal pode ser realizado através da seguinte formula:
QMT = QMV x QV

Onde:

e QMT = Quilometragem mensal por turno,
e QMYV = Quilometragem mensal por veiculo e por turno,

e QV = Quantidade de veiculos por turno.

Portanto:

e QMT =12.727,04 x 4,
e QMT =50.908,16 km.
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Tabela 66: Quilometragem Estimada por Turno e por Més

Plano de Negécios Inicial Revisdo Extraordinaria
Turno Diurno (km/més) 38.181,12 50.908,16
Turno Noturno (km/més) 38.181,12 50.908,16
Total (km/més) 76.362,24 101.816,32

A composicao da equipe padrdo para a realizacao dos servicos é a seguinte:

e 1 caminhdo roll on roll off com capacidade para 15 toneladas/viagem;
e 1 motorista;

e 1 ajudante.

A execucdo do servico de transbordo passou, entdo, a ser realizada por 4 (quatro)

equipes por turno, conforme tabela a seguir:

Tabela 67: Mo de Obra para Execucgao dos Servicos

Plano de Negdcios Inicial Revisdo Extraordinaria
T_urno Turno Total T_urno Turno Total
Diurno Noturno Diurno Noturno
Motoristas Efetivos 3 3 6 4 4 8
Motoristas Reservas 1 1 2 1 1 2
Ajudantes Efetivos 3 3 6 4 4 8
Ajudantes Reservas 1 1 2 1 1 2
Fiscal Efetivo 1 1 2 1 1 2
Fiscal Reserva 0 0 0 0 0 0

Com relacdo ao horario de trabalho, cada funcionario permanece com 7,34 horas

produtivas/dia, ou seja, 220 horas/més.
4.2.3.7.1 Composi¢do do Custo Unitério

Tabela 68: Composi¢ao do Custo Unitario

Plano de Negédcios Inicial Revisao Extraordinaria
Custo Direto Qtde.do Cgs}o_ Custo Direto Qtde_do C!JS:'[O.
(R$) Servigo Unitario (R$) Servigo Unitario
(txkm) (R$/txkm) (txkm) (R$/txkm)
252.014,27 554.584,55 0,45 328.747,65 614.457,88 0,54
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4.2.3.8 Transporte e Destinacio Final de Residuos Solidos Diversos

De acordo com a Resolucéo Extraordinaria®, os valores com o servigo de transporte e
destinacao final de residuos solidos diversos foram considerados a partir do més 61 da

Concessdao Administrativa.

A quantidade mensal de residuos diversos encaminhada para destinag&o final representa
3.309,11 t/més.

A distancia de transporte média (DTM) considerada até o aterro privado é de 61 km. Ja

a distancia de transporte média (DTM) até o aterro sanitario Palmeiras é de 33,20 km.
O custo de transporte é 0 mesmo calculado para o transbordo, ou seja, de R$ 0,54/txkm.

O custo para disposi¢cdo no aterro sanitario privado é de R$ 66/tonelada. J& o custo para

disposicao no aterro sanitario Palmeiras é de R$ 19,94/tonelada.
4.2.3.8.1 Composi¢do do Custo Unitério

Tabela 69: Composicao da Tarifa de Transporte e Destinacdo Final de Residuos

Diversos
Aterro Privado - (R$/t) Aterro Sanitario Palmeiras - (R$/t)
Custo Unitério 98,64 37,7
BDI 25,89 10,67
Impostos 11,79 4,58
Fator Correcdoda TIR - 2,93
Tarifa 136,32 55,88

4.2.3.9 Transporte do Chorume

Né&o foi considerado qualquer custo com o transporte e destinacdo de chorume no Plano
de Trabalho Inicial. Assim, tendo em vista que 0 Semae passou a cobrar pelo servigo
prestado, o custo de R$ 4,02/m3 foi incorporado ao Plano de Negocios da Reviséo

Extraordinaria.

% Quadro Q1: Planilha da Contraprestagdo Mensal Média — Cenario IV (Planilha Repactuagdo 2017).
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4.2.3.10 Estrada de Acesso

A implantacdo da Estrada de Acesso do Aterro Sanitario Palmeiras foi uma exigéncia
do 6rgdo ambiental para licenciamento ambiental e ndo estava prevista no inicio de
vigéncia do Contrato PPP. Assim, a Revisdo Extraordinaria incorporou um investimento
adicional de R$ 6.061.759,02%, a ser realizado integralmente no ano 5 (cinco) da

Concessdao Administrativa.

% Plano de Negoécios da Revisdo Extraordinaria: Cronograma Fisico-Financeiro da Concesséo
Administrativa.
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5. EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS PELAS PARTES

Conforme visto nas sec¢des anteriores, para que um determinado evento seja reconhecido
como evento de desequilibrio contratual é necessario que este atenda aos méritos

juridico e de engenharia.

Neste sentido, foi solicitado as partes que descrevessem cada um dos eventos de
desequilibrio pleiteados, indicando: qual a sua origem; qual clausula contratual da
suporte para o0 seu reconhecimento; qual obrigacdo contratual que o origina; e qual o seu
impacto nas rubricas do Plano de Negdcios firmado entre as partes na Ultima revisdo

extraordinaria.

Portanto, tais informacdes sdo relevantes para o reconhecimento dos eventos pleiteados

e para valoragdo do seu impacto econémico-financeiro no contrato.

A presente secdo apresenta sucintamente os eventos de desequilibrios pleiteados pelas
partes, que foram divididos em: 1) eventos pleiteados pela Concessionaria; 2) eventos

pleiteados pela Prefeitura.
5.1 EVENTOS PLEITEADOS PELA CONCESSIONARIA

A Concessiondria apresentou os eventos de listados de “A” a “H” conforme descrito nos

itens a seguir.

5.1.1 Pleito A: Recomposic¢éo dos valores em razdo da ocorréncia de encargos nao
precificados na Proposta Comercial, relacionados a destinacdo dos residuos

solidos do Municipio de Piracicaba para aterros privados

A Concessionaria aponta a necessidade de destinacdo de residuos sélidos para aterros
privados além do prazo contratualmente previsto, tempo em que arcou unilateralmente

com todos 0s custos.

Cl 5356 119



5.1.2 Pleito B: Atualizagéo e adequagéo do cronograma executivo de concessao

A Concessiondria alega a ocorréncia de fatos alheios a sua vontade que alteraram o
cronograma fisico da PPP, quais sejam: atrasos de dois processos administrativos de

licenciamento ambiental que tramitaram perante a Cetesb (UTR e Aterro).

5.1.3 Pleito C: Atualizacdo e adequagcdo da tecnologia e metodologia de

tratamento dos residuos solidos

A Concessiondria afirma que em virtude da alteracdo da granulometria dos residuos
solidos domiciliares do Municipio de Piracicaba, precisou efetivar investimentos nao
contemplados no contrato, especificamente para a construcdo de galpdes e implantagéo

de equipamentos para producdo do CDR (Combustivel Derivado de Residuos Solidos).

5.1.4 Pleito D: Atualizacdo e adequacdo dos custos dos quantitativos dos servicos

contratuais, em razao da expansado da area atendida

A Concessionaria afirma que houve a necessidade de ampliagdo das areas atendidas
pelos servicos, em decorréncia do aumento da quilometragem da cidade, com a

consequente alteracdo do Plano de Negocios.

5.1.5 Pleito E: Alteracio da denominacio “’outros’’ na planilha de servicos, bem

como efetiva incorporagéo deles

A Concessionaria alega que a nomenclatura adotada para os servigos que foram inclusos
via aditivos gera interpretacdes diversas. Neste sentido, pleiteia que as partes

convencionem uma nomenclatura menos genérica.

5.1.6 Pleito F: Insercdo da possibilidade de regionalizacdo dos servicos de
tratamento e destinagdo final, bem como definicho da metodologia

remuneratdria e obrigacional

A Piracicaba Ambiental pleiteia a insercdo da possibilidade regionalizag&o dos servigos
de tratamento e destinacao final, bem como definicdo da metodologia remuneratéria e
obrigacional.
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5.1.7 Pleito G: Atualizacédo e adequacdo dos parametros das receitas acessorias,

bem como das premissas para compartilhamento de ganhos

A Concessionaria afirma ter desenvolvido projetos para venda de CDR (Combustivel
Derivado de Residuos Solidos) para empresas interessadas em alterar sua matriz
energética. Neste sentido, requer o compartilhamento das receitas adicionais com o

Municipio.
5.1.8 Pleito H: Indenizacéo pelos novos investimentos realizados no CTR

A Concessionaria alega que ao longo da execucgdo contatual foram necessarios novos
investimentos em servigos dentro do CTR Palmeiras, especificamente relacionas a:
i) construcdo de novo acesso rodoviario, necessario para o atendimento de
condicionantes do licenciamento ambiental; ii) ampliacdo da rede de combate a
incéndios, em atendimento a determinagfes do corpo de bombeiros; iii) ampliacido da
cabine de forca; iv) novos galpdes; v) patio para compostagem.

5.2 EVENTOS PLEITEADOS PELA PREFEITURA

A presente secdo exibe os eventos pleiteados pela Prefeitura, os quais serdo listados a

sequir.
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5.2.1 Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos investimentos planejados e

executados, em especial aos biodigestores

Investimentos ndo previstos no Plano de Negdcios, em especial producéo de
CDR

Responsabilidade do transporte de residuos para aterro particular em

Paulinia devido ao atraso na obtencéo do licenciamento do CTR Piracicaba
Outras Demandas Necessarias

Regionalizacdo do CTR, com o recebimento de residuos sélidos urbanos de

outros municipios e seu impacto na vida util do aterro
Recebimento de residuos industriais e lodo das ETAs de Piracicaba no CTR
Recebimento de outros residuos solidos além dos domésticos (“’diversos’’)

Recuperacgdo ambiental do Aterro do Pau Queimado

5.2.9 Viade acesso direto da SP 147 aCTR

5.2.10 Destinacdo do chorume gerado na CTR
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6. AVALIACAO JURIDICA DOS EVENTOS PLEITEADOS

Conforme foi destacado na secdo de mapeamento das regras contratuais, a avaliacao
juridica dos eventos de reequilibrio pleiteados ficou a cargo da Fadep (Fundacédo para o
Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa do Direito, entidade de apoio a Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo — FDRP/USP).

A Fadep tomou como parametro o procedimento estabelecido pela Resolucdo ARES-
PCJ n° 303/2019. Neste sentido, inicialmente foi feita uma avaliacdo preliminar dos
pleitos apresentados pelas partes, indicando suas descricdes e a relacdo desses pleitos
com as cldusulas contratuais e com a matriz de risco. Nessa etapa, para cada pleito foi
apresentada uma conclusdo individualizada, contendo sugestdo de complementacdo de
informacBes, ou, quando possivel, a manifestacdo prévia sobre a possibilidade de

registro do pleito.

Posteriormente, foram realizadas reunides com as partes e com o 6rgdo regulador,
tempo em que foi destacada a necessidade de complementacdo de alguns pleitos, que
ndo observaram adequadamente as exigéncias especificas da normativa supracitada,

dificultando seu enquadramento nas clausulas contratuais e na matriz de riscos.

Destarte, a Fipe e Fadep, em conjunto com a ARES-PCJ, decidiram por abrir um novo
prazo para complementacdo da documentacdo trazida pelas partes, com o objetivo de
obter o substrato necessario para avaliacdo fidedigna dos pleitos ante as regras

contratuais estabelecidas.

Com base nas informacGes adicionais entregues, a equipe da Fadep produziu um ultimo
relatorio, contendo a avaliagdo juridica final dos eventos pleiteados pelas partes,
documento que embasa a avaliacdo técnico-operacional desenvolvida pela Fipe e

exposta no presente relatorio, conforme se observa nas se¢des a seguir.
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7. AVALIACAO TECNICO-OPERACIONAL DOS EVENTOS PLEITEADOS

Conforme descrito na secdo 3.4.1.4, para que um determinado evento seja considerado
como evento de desequilibrio contratual é necessario que, além de ter sido validado
juridicamente, o0 mesmo também tenha o mérito de engenharia validado, ou seja, que
exista nexo causal entre o evento pleiteado e desdobramento/impacto técnico-

operacional das obrigacGes contratuais previstas entre as partes.

Neste sentido, a Fipe solicitou as partes, no inicio dos trabalhos, que apresentassem 0s
impactos técnico-operacionais de cada pleito, para constatagdo do mérito de engenharia.
Pediu-se que fosse demostrada a relacdo causa-efeito entre o evento e as atividades
operacionais contidas no contrato de concessdo. Ainda, que fosse explicitado o impacto
de cada evento no Plano de Negocios de Referéncia, além de indicar a origem dos

quantitativos, precos e parametros assumidos®’.

Estas solicitages visam garantir que os eventos avaliados tenham efetivamente impacto
operacional e decorram exclusivamente dos fatos geradores pleiteados, assim, afastando
a hipotese de confusdo entre os conceitos de “contrato” e ‘“contratado”, conforme

descrito na se¢do 3.4.1.

Para avalicdo do mérito de engenharia de cada evento pleiteado pelas partes foram
analisados o0s impactos operacionais de cada evento (incluindo desdobramentos
operacionais) e 0s parametros de quantidade e preco utilizados na mensuracdo destes

impactos.

As subsecBes a seguir tratam da andlise técnico-operacional de cada um dos eventos
pleiteados pelas partes. Sempre que possivel, cita-se a conclusdo elaborada pelo
relatdrio juridico, a fim de indicador alinhamento na interpretacdo das diferentes areas

de avaliacdo.

57 Vale dizer que os documentos e informagGes apresentados pelas partes ndo atenderam, em termos de
forma e detalhamento, o que foi solicitado pela Fipe. Em especial, no que tange o impacto no Plano de
Negaocios de Referéncias, que foi apresentado de forma unificada pela Concessionaria (impacto conjunto
de todos os pleitos). O mesmo nao foi apesentado pela Prefeitura.

Cl 5356 124



fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

7.1 AVALIACAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS PELA

CONCESSIONARIA

A Concessiondria indica que a mensuracdo econdmica dos pleitos estd apresentada em
seu Plano de Negocios. Desta forma, para analise técnica dos pleitos de reequilibrio
elencados nesta se¢do, a Fipe utilizou como referéncia o Plano de Negdcios apresentado
pela Concessionaria em dezembro de 2019, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria -
Aterro Part 60 m - rev 151219 .xls”%8,

Todos o0s eventos foram alterados pela Concessionaria no Plano de Negdcios
conjuntamente e, desta forma, foi feito um esforco da Fipe para identificar o evento de
cada pleito individualmente. A validacdo dos calculos realizados pela Concessionaria

em seu Plano de Negocios sera descrita item a item.

7.1.1 Pleito A: Indenizagdo pelos encargos nédo precificados na Proposta
Comercial, relacionados a destinacdo dos residuos sélidos domiciliares do
Municipio de Piracicaba em aterros privados, custos 0s quais foram

suportados unilateralmente pela Concessionaria

Documentos Consultados:

o Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -
Recomposi¢do do Equilibrio Econémico Financeiro - Pleitos da Concessionaria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

e Plano de Negdcios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”;

%8 Arquivo presente na pasta compartilnada com a Fipe: Revisdo Ordinaria 2019 Piracicaba Ambiental -
Piracicaba Ambiental - Documentos Adicionais, enviado em 17 de dezembro de 2019.
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e MedicGes mensais dos servicos, fornecidas pela ARES-PCJ;

e Nota Técnica N°. 07/2019 da ARES-PCJ;

e Licenca prévia 2476 - Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em 03/02/2016;

e Licenca de instalacdo 21002870 — Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em
13/02/2017;

e Licenca de Operacédo (titulo precario) 21000962 — Aterro Sanitario Palmeiras,
emitida em 03/08/2017 e valida até 30/01/2018;

e Licenca de instalagdo — CTR Palmeiras, emitida em 25/05/2018;

e Licenca de operacdo 21000434 — Aterro Sanitario Palmeiras, negada em
07/08/2018;

e Licenca de operacdo 21008070 — Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em
10/09/2018 e valida até 10/09/2023;

e Licenca prévia 21001814 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 08/08/2014;

e Licenca de instalacdo 21002723 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 05/09/2014;

e Licenca de operagdo parcial 21006369 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Bioldgico, emitida em 09/01/2015 e valida até 09/01/2020;

e Licenca de operacdo parcial 21006745 — Umidade de Tratamento Mecanico-
Bioldgico, emitida 16/09/2015 e vélida até 09/01/2020;

e Licenca de operagdo parcial 21008561 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Bioldgico, emitida em 31/10/2019 e vélida até 09/01/2020;

e Licenca de operacdo 21007524 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 22/06/2017 e valida até 09/01/2020;

e Licenca de operagdo 21006571 — Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico,
emitida em 28/08/2015 e valida até 28/08/2020;

e Licenca de operagdo parcial 21008340 — Unidade de Tratamento Mecanico-
Biologico, emitida em 30/04/2019 e valida até 30/04/2024;

e Manifestagdo Cetesb referente demora para obtencdo do licenciamento

ambiental;
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e Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagdo” enviado pela
Concessionaria, em dezembro de 2019;

e Documento adicional: Pleito Pref Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Revisdo — Complemento Ambiental —
17.02.2020”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.
Avaliacdo do Impacto Operacional

Apbs recebimento das documentagbes adicionais da Concessiondria e da Prefeitura e
por meio de diligéncia da equipe juridica da Fadep, apoiada pela equipe técnica da Fipe,
foram levantadas normas sobre os prazos do processo de licenciamento ambiental
estadual e verificados os documentos constantes na pagina eletronica da Cetesb
relacionados com as atividades da Piracicaba Ambiental, na tentativa de reconstruir o
mais fielmente possivel a cronologia dos fatos e identificar se ocorreram eventuais

atrasos cuja causa fosse dada a Concessionaria.

O anexo da secdo 11.4 apresenta a relacdo das licencas obtidas no site da Cetesb, assim

como uma breve descri¢do delas.

Em momento anterior a elaboracdo do presente relatorio, a Fipe e a Fadep questionaram
a Concessionaria e a Prefeitura® o motivo pelo qual o EIA/RIMA do Aterro Sanitario
Palmeiras foi protocolado apenas em junho de 2013. Em nota, a Prefeitura esclareceu
que o edital foi estabelecido anteriormente a Politica Nacional de Residuos Solidos e
assim o Plano de Trabalho para o EIA/RIMA precisou ser modificado e os estudos se
tornaram mais complexos, demandando um prazo maior para a elaboracdo da

documentacao necessaria para o licenciamento ambiental do Aterro Sanitario Palmeiras.

Ja a Concessionaria justificou que manteve reunifes com a Cetesb desde setembro de

2012 e que, para maior celeridade do processo, as questdes técnicas foram tratadas

% Questionamento consta no Anexo da secdo 11.5.
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diretamente com o 6rgdo ambiental que, por sua vez, solicitou algumas adequacgdes

antes de apresentacgéo oficial do plano de trabalho.

Verificou-se que uma licenca de operacdo (LO) foi negada para o Aterro Sanitario
Palmeiras (LO 21000434). Esta foi solicitada em 20/03/2017 e negada em 07/08/2018,
por descumprimento de exigéncias técnicas. Porém, em 27/07/2018, provavelmente
diante da previsdo, pelo parceiro privado, do risco de indeferimento, foi enviada uma
nova solicitacdo ao érgdo ambiental, com a emissdo da LO 21008070 em 10/09/2018,
com validade até 10/09/2023.

De qualquer forma, o presente pleito compreende apenas o periodo de agosto/2014 a
julho/2017, marcado pelo inicio da operacdo do Aterro Sanitario Palmeiras em agosto
de 2017, respaldado na LO titulo precario 21000962, com validade até 30/01/2018.
Portanto, a parceira privada ndo pleiteou custos adicionais do periodo no qual teve a
licenca negada (de fevereiro/2018 a setembro/2018), e, portanto, esse periodo ndo é

objetivo da presente analise.

No entendimento da Concessionaria, o valor devido a titulo de indenizacdo pela
disposicdo de residuos domiciliares em aterros privados € de aproximadamente
R$ 23.000.00,00. Para justificar este valor, a Concessiondria apresenta um racional de
calculo simplificado, sem, no entanto, demonstrar o impacto individual destes custos em

seu Fluxo de Caixa Livre de Referéncia.

Assim, para avaliar o impacto deste pleito, a Fipe levou em consideragdo a funcédo de
calculo definida entre as partes no Fluxo de Caixa de Referéncia do Contrato, bem
como informacGes apresentadas na Nota Técnica n° 07/2019 da ARES-PCJ, em que séo

discutidos pardmetros relacionados ao pleito em tela.

Para avaliar os impactos no custo de destinagdo em aterros privados, é necessario

verificar, em suma, as seguintes variaveis:

e Periodo de postergacéo;
e Custo unitario de destinacdo por tonelada de residuos; e

e Custos de transporte (relacionado a distancia percorrida).
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Incialmente, foi avaliado o periodo de postergagdo. Ao postergar o inicio da operacao
do Aterro Sanitario Palmeiras, do 25° més para o0 60° més da Concessdo Administrativa,
devido atrasos no licenciamento ambiental, houve deslocamento da operacdo da Estacédo
de Transbordo Pau Queimado, visto que o servico foi contratado pelo periodo de 24
(vinte e quatro) meses® e ocorreu por 60 (sessenta) meses®?, ja que o Aterro Sanitario

Palmeiras entrou em operacdo em agosto de 2017 (LO titulo precario 21000962).

Assim, a Fipe considera o periodo de destinacdo final dos residuos solidos domiciliares
em aterros sanitarios de terceiros até o 60° més da Concessdo. Apos esse periodo, 0s
residuos passaram a ser encaminhados exclusivamente para a CTR Palmeiras, que conta
com o Aterro Sanitario Palmeiras e com a Unidade de Tratamento de Residuos, e que
corresponde ao local para onde devem ser destinados os residuos pelo prazo de 180

(cento e oitenta) meses, ou seja, até o encerramento do Contrato.

A tabela abaixo apresenta os locais de destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares
durante os primeiros 60 (sessenta) meses de Contrato, tendo como base as medicdes e a
Nota Técnica da ARES-PCJ 07/20109.

Tabela 70: Quantidade Coletada de RSD até o més 60 da Concessao

. . Destinado ao
Quantidade RSD Transb_ordo Pau Destlnado_a CTR | Destinado ao Aterro un.
Queimado Palmeiras Aterro Estre .
Essencial

Ano 3 - (01/08/14 a

31/07/2015) 117.551,08 52.569,77 54.484,22 10.497,08 T
Ano 4 - (01/08/15 a

31/07/2016) 112.926,52 66.460,98 16.936,13 29.529,41 T
Ano 5 - (01/08/16 a

31/07/2017) 109.523,58 27.684,06 50.673,68 31.165,84 T
Total (01/08/14 a

31/07/2017) 340.001,18 146.714,82 122.094,03 71.192,33 T

Percentual 100% 43% 36% 21% %

Fonte: Adaptado de Nota Técnica ARES-PCJ 07/2019.
O custo unitario de disposicdo final em aterros privados apresentado pela

Concessionaria em sua Proposta Comercial é de R$ 59,42/t%, sendo os custos de

80 Conforme Anexo IV do Edital — Termo de Referéncia para Elaboracdo da Metodologia de Execugéo.

61 Conforme Resposta recebida pela equipe Fipe em 16/10/2019 no documento “Data request
balanco_e Duvidas” e de acordo com a Nota Técnica ARES-PCJ 07/2019.

62 De acordo com a Nota Técnica ARES-PCJ 07/2019, anexo II.
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operacdo do Aterro Sanitario Palmeiras - que ndo ocorreu a partir do 25° més, como
previsto no Contrato, devido atrasos no licenciamento ambiental do empreendimento,

deslocados pela Fipe para serem considerados apenas a partir do 60° més.

Ja a média das distancias de transporte médias (DTMs) da Estacdo de Transbordo Pau
Queimado até os locais de destinacdo final representa 61 km, de acordo com o Anexo Il
da Nota Técnica ARES-PCJ 07/2019.

Tabela 71: DTMs da Estacdo de Transbordo Pau Queimado até os Locais de
Destinacao Final

Distancias de Transporte Destinacéo Aterro Destinacéo De';/ltiegallaéo Un
* Po= Transbordo Pau Estre Aterro Essencial Aterros Pr(i;va dos '
QIEe 74 48 61 Km

Fonte: Elaboragdo propria. Equipe Fipe.
Ja o custo unitéario de transporte até os locais de destino final (aterros privados) é de
0,45/txkm® e considera os custos com mao de obra, uniformes, EPIs, operacdo do
conjunto transportador, equipamentos complementares e pedagios. Este custo foi
apresentado pela Concessionaria em seu calculo do apartado®?, no entanto, em seu Plano
de Negocios, a Concessionaria adotou um custo unitario de 0,60/txkm, valor este que

ndo foi considerado para a presente revisao.

Os parametros apresentados nessa avaliagdo serdo utilizados para computo do impacto
econdmico-financeiro da destinacdo de residuos sélidos domiciliares em aterro privado,
entre 0 més 24 e 60 da Concessdo. Além destes parametros, a mensuracdo econémico-
financeira do pleito utiliza a metodologia de calculo estabelecida no Plano de Negdcios
de Referéncia do Contrato. O resultado desta mensuracdo é apresentado na secéo 8 do

presente relatorio.
Concluséo:

Conforme consta na avaliagdo de mérito juridico do pleito®®, variagbes extraordinarias

dos custos envolvidos na execugdo dos servigos € 100% risco do Municipio, o que se

63 Fadep — 3° Relatdrio Juridico — Andlise Juridica Final dos Pleitos de Reequilibrio, de janeiro de 2020.

Cl 5356 130




aplica ao caso em tela, j& que o periodo de destinacdo de residuos sélidos domiciliares

em aterro privado foi ultrapassado sem a correspondente distribuicdo dos encargos.

Constatou-se atraso no protocolo do EIA/RIMA, no entanto, as partes esclareceram que
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos impactou concretamente a elaboracdo dos
estudos técnicos preparatorios, ja que trouxe uma série de novas exigéncias. Conforme
aponta relatorio juridico®, a parceira privada nio comprova a existéncia de reunides
antes do protocolo do EIA/RIMA, mas sua versdo é confirmada pelo parceiro publico.

Assim, entende-se que as partes estdo de acordo em relacdo ao impacto dos atrasos.

Do ponto de vista técnico o pleito é valido, considerando os parametros de calculo
demonstrados e a funcdo de calculo acordada entre as partes por meio do Plano de
Negdcios de Referéncia, uma vez que ha indicacdo de custos adicionais assumidos

exclusivamente pela Concessionaria.
7.1.2 Pleito B: Atualizagdo e adequacdo do cronograma executivo da Concessao

Documentos Consultados:

e Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessionaria denominado Procedimento de Revisdo -
Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico Financeiro - Pleitos da Concessionéria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

e Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “O DRE - Revisao Ordinaria
- AterroPart 60 m - rev 151219.xls”;

e Licenca prévia 21001814 - Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico, emitida
em 08/08/2014;

e Licenca de instalagdo 21002723 — Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico,
emitida em 05/09/2014;
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Licenga de operagdo parcial 21006369 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Bioldgico, emitida em 09/01/2015 e valida até 09/01/2020;

Licenga de operagdo parcial 21006745 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Bioldgico, emitida 16/09/2015 e véalida até 09/01/2020;

Licenca de operacdo parcial 21008561 — Unidade de Tratamento Mecanico-
Bioldgico, emitida em 31/10/2019 e valida até 09/01/2020;

Licenca prévia 21001858 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 20/02/2015;

Licenca de instalacdo 21002774 — Unidade de Tratamento Mecanico-Biolégico,
emitida em 23/04/2015;

Licenca de operacdo 21006571 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 28/08/2015 e valida até 28/08/2020;

Licenca prévia 21001929 - Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 26/11/2015;

Licenca de instalacdo 21002822 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 22/12/2015;

Licenca de operagdo 21007047 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 17/03/2016 e valida até 17/03/2021;

Licenca prévia 21002005 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 10/11/2016;

Licenca de instalagdo 21002904 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 27/04/2017;

Licenca de operagdo 21007524 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 22/06/2017 e valida até 09/01/2020;

Licenca de operagdo parcial 21008340 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Biologico, emitida em 30/04/2019 e vélida até 30/04/2024;

Manifestacdo Cetesb referente demora para obtencdo do licenciamento
ambiental;

Arquivo denominado Cronologia UTR;

Projeto Executivo de Recuperacdo e Encerramento do Aterro Pau Queimado;
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e Oficio da Piracicaba Ambiental enviado ao Sedema com o Projeto de
Encerramento do Aterro Pau Queimado;

e Oficio do Sedema enviado para Cetesb com o Projeto de Encerramento do
Aterro Pau Queimado;

e Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagdao” enviado pela
Concessionéaria, em dezembro de 2019;

e Documento adicional: Pleito Pref Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Revisdo — Complemento Ambiental —
17.02.2020”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.
Avaliacdo do Impacto Operacional

Segundo a Concessionéria, o cronograma da Concessdo foi alterado por fatos nédo
imputaveis a ela, devido atrasos nos licenciamentos ambientais da CTR Palmeiras e do
encerramento do Aterro Pau Queimado, motivados por alteracdo no projeto basico;
exigéncias adicionais do 6rgdo ambiental; migracdo do processo para a agéncia central;
interferéncia do Ministério Publico Estadual; divergéncia entre os técnicos da Cetesb e
greve do Iphan.

Em relacdo ao encerramento do Aterro Pau Queimado, estudos de investigacao
detalhada e avaliacdo de risco referentes ao Aterro foram solicitados algumas vezes
durante o presente processo de revisdo, porém, nao foram apresentados pela

Concessionaria.

Ainda, a Prefeitura informa que desde 2015 questiona a Concessionaria sobre as obras
de encerramento do Pau Queimado, inclusive com oficios da Cetesb solicitando

adequacdes ao projeto, sem obter respostas.

O entendimento juridico é de que tal fato exige abertura de processo administrativo
sancionador, no qual se avalie eventual violagdo das obrigagOes pactuadas com as

garantias de ampla defesa e contraditério. Portanto, no ambito do presente trabalho, o
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reequilibrio sera tratado conforme metodologia de avaliacdo proposta, analisando-se o

mérito do pleito a luz da matriz de risco do Contrato.

O Contrato de Concessdao Administrativa prevé, em sua clausula 12.6.2, que:

“12.6.2. Caso a obtencdo das LICENCAS SPE néo seja viabilizada ou seja viabilizada
com atraso ou, ainda, caso uma das LICENCAS SPE seja suspensa ou cancelada, por
problemas existentes nas diretrizes ambientais basicas disponibilizadas pelo MUNICIPIO
ou por outro fato ndo imputével a SPE, sem prejuizo do disposto nas demais clausulas do
CONTRATO:

a) os prazos do CRONOGRAMA deverao ser revistos;

b) a SPE ficara isenta da aplicacdo das san¢des referentes & obtengdo e manutencdo das
LICENGAS SPE, previstas no presente CONTRATO e na legislacdo pertinente”.
Os documentos apresentados pela Concessionadria comprovam que 0S atrasos nos

licenciamentos ambientais dos empreendimentos foram comunicados ao Municipio.

A avaliacao do pleito por item do cronograma esta apresentada a seguir, sem prejuizo de
apuracdo, pelo Municipio, de eventuais san¢des contratuais relacionadas ao atraso no

encerramento do Aterro Pau Queimado, conforme indicado pela avaliag&o juridica.
1. Operacéo da Estacao de Transbordo Pau Queimado:

e Contratado: do 1° até o 24° més da Concessdo Administrativa;
e Realizado: do 1° até o 60° més da Concessdo Administrativa;
e Motivo: O prazo para a operagdo da estacdo de transbordo estendido devido

atraso no licenciamento ambiental do Aterro Sanitario Palmeiras.
2. Destinagdo Final de Residuos Sélidos Domiciliares em Aterros Privados:

e Contratado: do 1° até 0 24° més da Concessdo Administrativa;

e Realizado: do 1° até 0 60° més da Concessdo Administrativa;

e Motivo: O prazo para destinacdo de residuos solidos domiciliares em aterros
sanitarios privados precisou ser dilatado, devido atraso no licenciamento

ambiental do Aterro Sanitario Palmeiras.
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3.

4.

Operacao do Aterro Sanitario Palmeiras:

e Contratado: a partir do 25° més da Concessdo Administrativa;

e Realizado: a partir do 61° més da Concessdo Administrativa,;

e Motivo: O prazo para inicio da operacdo do Aterro Sanitario Palmeiras precisou
ser deslocado/adiado, devido atraso no licenciamento ambiental do Aterro

Sanitario Palmeiras.

Implantacdo do Aterro Sanitario Palmeiras:

Apesar da Fipe entender que o atraso no licenciamento ambiental do Aterro
Sanitario Palmeiras ocorreu por fato ndo imputavel a Concessionaria (vide pleito
anterior), ndo foi validado o deslocamento dos investimentos para este
empreendimento como apresentado pela Concessionaria em seu Plano de Negécio®
para a presente revisdo, visto que a distribuicdo de valores indicada ndo possui
relagio com atrasos no licenciamento ambiental, ocorrendo, na verdade, o
adiantamento dos investimentos acordados na ultima revisdo extraordinaria®’.
Assim, a Fipe adotou, para o Aterro Sanitario Palmeiras, a distribuicdo de
investimentos pactuada na Gltima revisdo extraordinaria®’, observando que este

cronograma ja esta alinhado com os atrasos no licenciamento ambiental.

e Recuperacdo Ambiental e Encerramento do Aterro Pau Queimado

Contratado: até 0 36° més da Concessdo Administrativa.

Considerado: deslocamento dos investimentos previstos nos anos 06 e 07 para 0s
anos 08 e 09, uma vez que ndo houve comprovacdo da realizacdo de obras nesse
periodo.

Apesar da Concessionaria justificar que as obras no Aterro Pau Queimado foram
atrasadas devido demora no licenciamento ambiental, o relatério juridico®® aponta
que o atraso destas obras ainda € obscuro, havendo discordancias entre as partes e
mostrando-se essencial a abertura de processo administrativo sancionador para
apuracdo de eventual infragdo contratual, 0 que ndo impede que ja neste momento se

reveja o cronograma.
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Conclusao:

A andlise de mérito juridico®® indica que, no caso de ndo obtencdo de licenciamento
ambiental por fato ndo imputavel a SPE, a responsabilidade pelo evento é de 100% do

Municipio, devendo ser revisto o cronograma executivo da concessao.

Assim sendo, a Fipe entende que o atraso no licenciamento ambiental do Aterro
Sanitario Palmeiras ocorreu por fato ndo imputavel a Concessionaria, conforme
apresentado no pleito anterior. Ja no que diz respeito ao licenciamento para recuperagédo
ambiental e encerramento do Aterro Pau Queimado, como a Concessionaria nao
apresentou as devidas comprovacdes para justificar o ndo licenciamento e a atraso na
execucdo das obras (como os estudos de investigacdo detalhada e avaliacéo de riscos), é
cabivel a apuracdo de infracGes contratuais pela Prefeitura, sem prejuizo de que se

reveja o0 cronograma neste momento.

Vale destacar o seguinte trecho da avaliacéo juridica®®:

“A apuracdo de infragdo ndo impede que ja neste momento se reveja 0 cronograma com
0 objetivo de evitar a paralizagdo das obras”.
Também, alinhado ao entendimento juridico®, a parceira privada deve ser
responsabilizada pelos atrasos nao justificados, sendo seu o dnus da prova, sem prejuizo
de abertura de processo administrativo sancionador, no qual se avalie eventual violacédo

das obrigacdes pactuadas com as garantias de ampla defesa e contraditorio.
Por fim, a Fipe validou o pleito parcialmente, conforme abaixo:

e Operacdo da Estacdo de Transbordo Pau Queimado: validado;

e Destinacdo Final de Residuos Solidos Domiciliares em Aterros Privados:
validado;

e Operacgéo do Aterro Sanitario Palmeiras: validado;

e Implantagdo do Aterro Sanitario Palmeiras: ndo validado;

e Recuperacdo Ambiental e Encerramento do Aterro Pau Queimado: ndo validado,
com implementacdo de deslocamento dos investimentos previstos para o Aterro
Pau Queimado nos anos 06 e 07 para os anos 08 e 09, devido auséncia de
comprovacao de execucao das obras.
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7.1.3 Pleito C: Atualizacdo e adequagdo da tecnologia e metodologia de

tratamento dos residuos solidos

Documentos Consultados:

o Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -—
Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico Financeiro — Pleitos da Concessionaria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

e Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”’;

e Plano de Negocios da Concessionaria denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- inclue Aterro Part 60 m - rev 151219 - COM CDR.xls”;

e Licenca prévia 21001814 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 08/08/2014;

e Licenca de instalacdo 21002723 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 05/09/2014;

e Licenca de operagdo parcial 21006369 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Biologico, emitida em 09/01/2015 e vélida até 09/01/2020;

e Licenca de operagdo parcial 21006745 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Biologico, emitida 16/09/2015 e valida ate 09/01/2020;

e Licenca de operagdo parcial 21008561 — Unidade de Tratamento Mecénico-
Biologico, emitida em 31/10/2019 e valida até 09/01/2020;

e Licenca prévia 21001858 — Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico,
emitida em 20/02/2015;

e Licenca de instalagdo 21002774 — Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico,
emitida em 23/04/2015;

Cl 5356 137



Licenca de operagdo 21006571 — Unidade de Tratamento Mecénico-Biologico,
emitida em 28/08/2015 e valida até 28/08/2020;

Licenca prévia 21001929 — Unidade de Tratamento Mecénico-Biologico,
emitida em 26/11/2015;

Licenca de instalacdo 21002822 — Unidade de Tratamento Mecénico-Bioldgico,
emitida em 22/12/2015;

Licenca de operacdo 21007047 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 17/03/2016 e valida até 17/03/2021;

Licenca prévia 21002005 - Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 10/11/2016;

Licenca de instalacdo 21002904 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 27/04/2017;

Licenca de operacdo 21007524 — Unidade de Tratamento Mecanico-Bioldgico,
emitida em 22/06/2017 e valida até 09/01/2020;

Licenca de operacdo parcial 21008340 — Unidade de Tratamento Mecanico-
Biologico, emitida em 30/04/2019 e valida até 30/04/2024;

Arquivo denominado Cronologia UTR;

Ata da 3382 Reunido Ordinéria do Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente — Consema, realizada no dia 27 de janeiro de 2016;

Estudo do projeto da Usina de Tratamento Mecanico-Biologico, denominado
“Relatorio de Desenvolvimento de Conceito Tecnoldgico para a Recuperagao,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sdlidos Urbanos da Cidade de
Piracicaba atualizagdo 1)”, elaborado pelo Professor Dr. Eng. Klaus Fricke;
Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementag¢do” enviado pela
Concessionaria, em dezembro de 2019;

Documento adicional: Pleito Pref Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

Documento adicional denominado “Revisao — Complemento Ambiental —

17.02.2020, enviado pela Concessiondria, em fevereiro de 2020;
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e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela
Prefeitura em fevereiro de 2020;

e Parecer Técnico Biodigestores da STS Engenharia (Contrato 26/2018) enviado
pela ARES-PCJ em dezembro de 2019.

Avaliacao do Impacto Operacional

O tratamento mecanico-biologico, por meio da triagem dos residuos e da utilizacdo de
biodigestores para o tratamento dos residuos organicos (via compostagem anaeroébia),
permanece no processo tecnoldgico da Concessionéria. No entanto, houve reducéo de
50% no uso dos biodigestores, sendo adicionados investimentos referentes a producéo
de CDR.

A Concessionéria justifica, em seu pleito, que a granulometria dos residuos soélidos
domiciliares do Municipio de Piracicaba sofreu alteracdo ap6s a assinatura do Contrato
e, consequentemente, com base no principio da atualidade, foram realizados
investimentos ndo contemplados no Plano de Negocios Inicial, especificamente para a
construcdo de galpdes e a implantacdo de equipamentos para a producdo de CDR
(combustivel derivado de residuos), apresentando um estudo da Universidade de
Braunschweig, elaborado pelo professor Dr. Eng. Klaus Fricke®.

Tal estudo contempla a determinacdo de novas formas de valorizacdo dos residuos
solidos, indicando que Concessionaria priorizou as seguintes variaveis econdmicas e
ambientais para sele¢do das tecnologias: triagem otimizada dos residuos reciclaveis;
elevada inertizacdo bioldgica dos residuos organicos; reducdo do volume e da massa dos
residuos; producdo de CDR; emissdes atmosféricas reduzidas; e geracdo minima de
efluentes (FRICKE, 2015). A gravimetria adotada como referéncia é a do projeto de

pesquisa I-NOPA do Municipio de Jundiai, com data de 2014.

O estudo discorre sobre diferentes processos térmicos e termoquimicos para tratamento

de residuos, como: pirdlise, gaseificagdo, plasma, carbonizacdo hidrotermal (HTC) e

64 Estudo do projeto da Usina de Tratamento Mecanico-Biolégico, denominado “Relatério de
Desenvolvimento de Conceito Tecnoldgico para a Recuperacdo, Tratamento e Destinacdo Final de
Residuos Soélidos Urbanos da Cidade de Piracicaba (atualizagdo 1)”, elaborado pelo Professor Dr. Eng.
Klaus Fricke.
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despolimerizacdo catalitica com baixa pressao, porém conclui que eles ndo sdo uma boa

alternativa para o mercado brasileiro.

Assim, a melhor solucéo tecnologica apontada pelo estudo diz respeito a uma planta de
tratamento mecanico-bioloégico (TMB), com foco na producdo de CDR, conforme

fluxograma abaixo:

Figura 1: Fluxograma da Planta Proposta

RSD

Biologico Fermen- -.>. ------ > Themica
tagio (opclonal)

- Incineragio - Cimanteira !

| Elsteicidate e Calor

s e e b ) A\ 4 N bt s

Fonte: FRICKE, 2015.
De forma geral, logo que os residuos chegam na unidade de triagem, devem ser
armazenados em bunkers e, posteriormente, enviados para o sistema de tratamento

mecanico.

O tratamento mecanico | visa a segregacdo de metais ferrosos e nao ferrosos (de forma
automatizada); de diferentes granulometrias de residuos (através de peneiras); e dos

reciclaveis (de forma manual e por meio de baias). Este tratamento busca homogeneizar

Cl 5356 140



fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

as fracOes que seguirdo para a fase de tratamento bioldgico aerdbico/secagem, que deve

ser realizada com o material de granulometria acima de 50 mm.

Para a secagem dos materiais € indicada a secagem térmica tipo solar combinada com a

secagem aerodbica (patio de compostagem).

Resultante do tratamento mecanico I, uma fracdo parcial com granulometria de 20 mm a
50 mm é encaminhada para o biodigestor. J& as fracbes menores que 20 mm sao
enviadas diretamente para disposicao final no Aterro Sanitario Palmeiras, por possuirem
alta concentracdo de minerais e de organicos umidos, o que dificultaria a aeracdo e
aumentaria 0 consumo de energia (de secagem), caso participasse do processo
bioldgico. Além disso, esses materiais, considerados como fracdo fina, sdo

sedimentaveis e podem desgastar os equipamentos como tubulacdes e bombas.

No entanto, o tratamento anaerdébico por fermentacdo indicado e dimensionado pelo
Professor Dr. Eng. Klaus Fricke visa processar a quantidade (limitada) de 30.000 t/ano
de residuos organicos, separados na etapa de tratamento mecanico I, o que corresponde
a (dois) biodigestores. Ja a Concessiondria apresenta um quantitativo diferente em seu
Plano de Negdcios (de 40.000 t/ano para os mesmos 2 biodigestores), deixando duvida
sobre qual processo (e respectivo dimensionamento) foi efetivamente implantado na
CTR Piracicaba.

O estudo aponta, ainda, que o tratamento bioldgico anaerdbico é realizado apenas para
suprir a demanda energética da operacao, por meio do aproveitamento do biogas, ja que
0 objetivo principal da planta é a producdo de combustivel derivado de residuos (CDR)
de alta qualidade, 0 que caracteriza alteracdo da tecnologia, ja que inicialmente o
tratamento bioldgico anaer6bio era a principal tecnologia a ser implantada pela
Concessionéria, inclusive constituindo item de pontuagdo técnica no momento da
licitacdo.

No que diz respeito ao tratamento mecanico Il, este permite a separagédo das fracGes de
residuos de alto poder calorifico proveniente da massa seca; da fracdo pesada dos
materiais com alto poder calorifico; e do PVC (para reducdo dos teores de cloro e por

meio de separadores Opticos). Também ¢é realizada a classificagdo dos materiais por
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granulometria, a trituracdo da fracdo combustivel leve (aproximadamente 40 mm) e o

enfardamento ou prensagem das fracbes combustiveis.

Ressaltamos, apds analise do estudo do Professor Dr. Eng. Klaus Fricke, que ndo esta
claro se o processo indicado por ele é o que realmente foi implantado pela
Concessionéria na CTR Palmeiras ou se o estudo foi utilizado apenas como justificativa

para adequacao da tecnologia previamente contratada.

De qualquer forma, tecnicamente, as alteracdes tecnoldgicas descritas no citado estudo
atendem a Lei Federal 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e que traz como principais premissas a disposicao de apenas rejeitos em aterros
sanitarios e a obrigatoriedade de valorizacgdo, recuperacao e/ou tratamento dos residuos

solidos.

Também, as mudangas tecnoldgicas atendem o Contrato quanto ao objeto central, que
contempla a implantacdo, operacdo e manutencdo da Central de Tratamento de
Residuos, composta pela Unidade de Tratamento de Residuos e pelo Aterro Sanitario

Palmeiras.

O Contrato define, em sua clausula 1%, a Unidade de tratamento de Residuos como “a
planta de tratamento de residuos, a ser implantada na Central de Tratamento de
Residuos Palmeiras pela SPE, que utiliza o processo de biometanizacdo anaerébia de

residuos organicos e poda verde”.

Por sua vez, o Municipio apresenta manifestacdo favoravel a mudanca de rota

tecnoldgica em sua peticao®.

Vale ressaltar que o0 novo processo ainda utiliza a biometanizacéo anaerobia de residuos
organicos como forma de tratamento, porém reduzindo em 50% a quantidade de
fermentadores e de residuos organicos a serem tratados por esta tecnologia e

adicionando outras tecnologias, focadas principalmente na producédo de CDR.

A reducéo na quantidade de residuos a ser encaminhada para os biodigestores e também

no ndmero de biodigestores, se comparado com o Plano de Negdcios Inicial, pode ser

%5 Documento denominado Pleito Pref. Piracicaba, recebido em janeiro de 2020.
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observada no balanco de massa na CTR constante na aba “Estudo” do Plano de

Negdcios enviado pela Concessionaria e reproduzida a seguir.

Tabela 72: Balan¢o de Massa e Estudo da Quantidade de Fermentadores

- PN Concessionéria

PN Inicial 2019
a) Tratamento Bioldgico
Gases: 15% 15%
Liquido Fertilizante: 30% 30%
Condicionador Fertilizante: 50% 50%
Rejeitos: 5% 5%
a.l) Estudo da Quantidade de Fermentadores
Producgdo Anual do Fermentador: 20.000.00 t/ano 20.000.00 t/ano
Quantidade Média Anual: 72.526 t/ano 74.238,27 t/ano
Quantidade de Fermentadores: 4 unidades 2 unidades
Capacidade Total: 80.000 t/ano 40.000 t/ano
Equivalente de entrada de residuos: 133.333,33 t/ano 66.666,67 t/ano
b) Tratamento Mecanico (Triagem)
Rejeitos: 40% 40%
Reciclaveis (para Cooperativas): 60% 60%

Fonte: Adaptado de Plano de Negdcios da Concessionaria.
Mesmo assim, a capacidade tecnoldgica ndo foi prejudicada, havendo o recebimento da
totalidade dos residuos solidos domiciliares gerados no Municipio de Piracicaba na
planta de tratamento e estando o0 novo processo tecnoldgico de acordo com o item 27.1
do Contrato, transcrito abaixo:
“27.1. Sem prejuizo das demais atribui¢des previstas em lei e neste CONTRATO, incumbe
a SPE:
j) executar todos o0s servicos, atividades e obras relativas & CONCESSAO
ADMINISTRATIVA com zelo, diligéncia e economia, devendo sempre utilizar a técnica
aplicavel a cada uma das tarefas desempenhadas, de acordo com as normas, padrdes e
especificacOes estabelecidas pela entidade reguladora”.
Também, todos os itens elencados no item 4 do anexo Il do Edital (Elementos do
Projeto Basico) estdo sendo atendidos com a atualizacdo tecnoldgica, conforme
destacado a seqguir:

“A Central de Tratamento de Residuos Palmeiras devera ser composta por tecnologias que

proporcionem:

a) 0 maximo de aproveitamento dos residuos, reduzindo progressivamente a dependéncia

de aterro sanitario;
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b) a valorizacdo do residuo, possibilitando o aproveitamento dos seus componentes;

C) o aproveitamento dos materiais presentes nos residuos sélidos domiciliares em
processos tais como reciclagem, producdo de composto, utilizagdo como insumo energético

e outros;

d) a agregacdo de valor econbmico aos produtos resultantes dos processos de

aproveitamento, de forma a reduzir os custos do tratamento e disposi¢éo final de residuos;
e) a mitigacdo da geragdo de passivos ambientais”.

Contudo, deve ser observado que o Edital®® estabelece que a eventual adogdo de novas
tecnologias no tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares somente
podera ser realizada apds a implantacdo completa do sistema e mediante prévia analise e
aprovacgéo de estudo de viabilidade técnica, ambiental e econdmica, por parte do Poder
Concedente, em conformidade com a Resolugdo ARES-PCJ N° 236/2018.

Além disso, de acordo com a avaliacdo de mérito juridico®, eventuais descumprimentos
contratuais por investimentos ndo realizados ou por modificacbes tecnoldgicas
antecipadas sem a devida autorizagdo do parceiro publico devem ser apurados em

processo administrativo sancionador préprio.

Portanto, visto que atualizacGes tecnoldgicas constituem risco da Concessionaria, 0s
novos investimentos abaixo detalhados, mesmo os ja realizados voluntariamente, nao

foram validados.
Entre os novos investimentos estdo:

e Unidade de Processamento de CDR: investimento total de R$ 14.604.786,00°%:

e Pétio de compostagem: investimento total de R$ 4.619.325.

Com a adocdo das novas tecnologias, o investimento total para a Unidade de
Tratamento Mecanico-Bioldgico caiu para R$ 33.047.040,00%, devido reducdo para 2

(dois) fermentadores.

% De acordo com a aba chamada DRE no Plano de Negdcios entregue pela Concessionaria em dezembro
de 2019, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria - inclue Aterro Part 60 m - rev 151219 - COM CDR”.
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Assim, o investimento total com as tecnologias de tratamento de residuos resulta em
R$ 52.271.151,00, valor superior ao acordado na ultima revisdo extraordinaria do
Contrato, de R$ 51.636.000,00.

Ja considerando os investimentos efetivamente realizados até o ano 7 (que representa o

periodo de agosto/2018 até agosto/2019), temos:

e Unidade de Tratamento Mecanico Bioldgico: investimento realizado de
R$ 28.916.160,00%;

e Unidade de Processamento de CDR: investimento realizado de
R$ 9.965.040,00°;

e Péatio de compostagem: investimento realizado de R$ 4.619.325,00°¢;

e Total dos investimentos realizados até o ano 7 com as tecnologias de tratamento
de residuos: 43.500.525,00;

e Total do investimento previsto até o ano 7 com a Unidade de Tratamento
Mecanico-Bioldgico e de acordo com a ultima revisdo extraordindria do
contrato®”: R$ 36.145.200,00.

Os dados acima demonstram que, apesar da reducdo dos investimentos nos
biodigestores, a Concessionéria indica ter arcado com custos adicionais devido a adocéo
de novas tecnologias. Estes investimentos adicionais sdo considerados voluntarios e ndo

foram validados pela Fipe para fins de impacto econémico-financeiro.

Portanto, na mensuracdo deste evento pela Fipe, o valor de investimento considerado
para a UTR foi aquele apresentado no cronograma da Concessionaria (Plano de
Negdcios da Concessionaria denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria - inclue Aterro
Part 60 m - rev 151219 - COM CDR.xls ;) no limite do montante acordado pelas partes
para investimentos com a tecnologia incialmente prevista, ou seja, mantendo o valor de
investimento em R$ 51.636.000,00. Valores excedentes de investimentos constituem

risco da Concessionaria.

Em relagdo aos custos operacionais, entende-se que a redugdo de 2 fermentadores
juntamente com a operacgdo da Unidade de Processamento de CDR implicou em ganhos

de produtividade nos custos, devendo este ganho ser compartilhado com o Municipio,
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obedecendo a matriz de riscos do Contrato. Desta forma, considerou-se que 0s custos
operacionais dessas atividades sdo aqueles decorrentes da operacdo de 2 biodigestores
somados ao valor justo da operacdo da Unidade de Processamento de CDR, resultando

em custos inferiores aqueles previstos para operacdo de 4 fermentadores.

Ressaltamos que a Fipe baseou a anélise técnica apenas no estudo apresentado pelo
Professor Dr. Eng. Klaus Fricke, ja que ndo foi disponibilizado o Plano de Implantagéo,
Operacdo e Manutencdo da Unidade de Tratamento de Residuos, com as especificacdes
técnicas e o balango de massa referente as tecnologias efetivamente implantadas na
CTR Palmeiras.

Concluséo:

De acordo com analise de mérito juridico®®, a atualidade tecnol6gica é componente do
principio do servi¢o adequado e os dnus decorrentes da necessidade de atualizacdes
tecnoldgicas recaem sobre a Concessiondria, sendo essa determinacdo confirmada pela
matriz de riscos. A matriz de risco indica que o risco tecnologico (alteracdo da
tecnologia que importe na necessidade de atualizacdo de equipamentos e de mais meios
de prestacdo de servigos) é 100% da Concessionaria, ndo havendo mitigacdo deste risco
e devendo o parceiro privado realizar o planejamento da receita para manter as técnicas

e 0s equipamentos alinhados as tecnologias correntes ao longo da execucdo do Contrato.

As mudancas tecnologicas realizadas pela Concessionaria atendem o Contrato quanto ao
objeto central e a capacidade tecnoldgica ndo foi prejudicada, estando as novas
tecnologias de acordo com as normas, padrbes e especificaches estabelecidas no

Contrato.

Além disso, a alteragdo na composic¢do do processo tecnoldgico, incluindo a producédo
de CDR, atende a Politica Nacional de Residuos Solidos e pode ser considerada

adequada.

Nesse sentido, o pleito é tratado como resultado do principio da atualidade sobre a
execucdo do contrato e, desta forma, a adigdo de novos investimentos devido
atualizagdo da tecnologia, ndo € validada. No entanto, o cronograma de investimento é

revisto, considerando deslizamento de investimentos no periodo, mas mantendo o valor
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total inicialmente previsto. Ainda, verificou-se que 0s custos com a operagéo reduzida
dos fermentadores somados ao valor justo de operacdo da Unidade de Processamento de
CDR sdo inferiores aos custos incialmente estimados, implicando em ganho de
produtividade. De acordo com a matriz de riscos do contrato, tais ganhos devem ser
compartilhados com o Municipio e, portanto, a Fipe procedeu desta forma,

Por fim, em relacdo a avaliacdo de mérito do presente pleito, cabe dizer que a mudanca
de rota tecnoldgica foi aceita pelo Municipio® e que, conforme sugere a avaliagio
juridica®®, eventuais descumprimentos contratuais por investimentos ndo realizados ou
por modificacBes tecnoldgicas antecipadas sem a devida autorizagdo do parceiro

publico devem ser apurados em processo administrativo sancionador proprio.

7.1.4 Pleito D: Atualizacédo e adequacdo dos quantitativos de servicos contratuais

vinculados ao aumento de quilometragem da cidade

Documentos Consultados:

e Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -—
Recomposic¢do do Equilibrio Econdmico Financeiro - Pleitos da Concessionaria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

e Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”;

e Mapa da Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos;

e Mapa da Varricdo Mecanizada de Vias e Logradouros Publicos;

e Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementa¢dao” enviado pela
Concessionéaria, em dezembro de 2019;

e Documento adicional: Pleito Pref. Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;
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e Documento adicional denominado “Revisio — Complemento Ambiental —
17.02.2020”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020;
e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.
Avaliacao do Impacto Operacional

A Concessionaria pleiteia 0 aumento de quilometragem na cidade e justifica seu pleito

na expansdo desta quilometragem e na clausula 21 do Contrato que determina que:
“Cléusula 212 — Revisdo Ordinéria
21.1. As PARTES promoverdo a revisdo do CONTRATO a cada 4 (quatro) anos,
observado o disposto na Clausula 232, quando serdo realizados ajustes que captem possiveis
distor¢des, para mais ou para menos, nos custos dos SERVICOS, nas metas previstas para a
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, nos insumos em geral, consoante as disposicdes deste
CONTRATO e seus Anexos, bem como nas PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE
VENCEDORA”.

A Concessionéria ndo esclarece se o pleito inclui apenas o servico de varri¢do ou se diz

respeito também ao servico de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares.

Porém, para o servico de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, analisando
a quilometragem média adotada na revisdo anterior®” e comparando com o Plano de
Negdcios disponibilizado pela Concessionéria, ndo foram identificadas alteracGes, ou
seja, a quilometragem média permanece em 103,94 km/turno. Também ndo foram

identificadas mudancas de quilometragem nas varrices mecanizada e em feiras livres.

Ja para o servico de varricdo manual houve variagcdo para menos, sendo considerada a
extensdo de ruas varridas em 15.902,17 km/més na planilha®’ da revisdo da Gltima
extraordinaria e de 12.634,27 km/més no Plano de Negdcios apresentado para a presente

revisao®.

Assim, ndo houve aumento da quilometragem de varricdo, conforme pleiteado pela

Concessionéria e, portanto, o pleito ndo procede.

67 Planilha Repactuagdo 2017.
8 Plano de Negdcios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria - Aterro Part 60 m -
rev 151219.xls”;
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Concluséao

A Concessiondria argumenta aumento das ruas no Municipio e, como consequéncia,
aumento da quilometragem, embora reconheca que ndo houve alteracdo dos limites
geogréficos. Porém, na avaliacio da Fipe, ndo foi constatado aumento da
quilometragem e, portanto, considera-se improcedente o presente pleito.

Com relacdo aos servicos de varricdo mecanizada e de varricdo em feiras livres, ndo

foram identificadas variagcdes quantitativas em suas execucoes.

Em complementacdo a avaliagcdo técnica, a avaliacdo juridica conclui, também, pela
improcedéncia do pleito, por ndo estarem presentes os pressupostos de fato que
confirmem fato extraordinario de impacto significativo apto a ensejar a revisao para
mais dos valores pagos a parceira privada. Ainda, indica que quanto a caracterizacdo da
dlea do contrato, ndo foram apresentados elementos que permitam concluir pela
extraordinariedade dos riscos assumidos pela parceira privada ap6s a celebracdo da
avenca. Aponta-se que tanto os elementos que influenciam os custos quanto a menor
demanda da Municipalidade se enguadram como uma dimensdo ordinaria da

distribuicdo contratual dos 6nus e responsabilidades

7.1.5 Pleito E: Alteracao da denominac¢ao “outros” na planilha de servigos, bem
como a efetiva incorporacdo dos mesmos para toda continuidade do

Contrato

Documentos Consultados:

o Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -
Recomposigdo do Equilibrio Econémico Financeiro - Pleitos da Concessionaria

- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;
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e Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “O DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”;

e Licenca de Operagdo para Tratamento e Disposi¢do de Residuos N&o-Perigosos
de Piracicaba n°® 21008070, de 10/09/2018;

e Licenca de Operacdo Parcial para Tratamento e Disposicdo de Residuos Nao-
Perigosos n° 21008340, de 30/04/2019;

e Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagao” enviado pela
Concessionéaria, em dezembro de 2019;

e Documento adicional: Pleito Pref. Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Revisdo — Complemento Ambiental —
17.02.2020”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.
Avaliacao do Impacto Operacional

A Concessionaria justifica que a nomenclatura adotada para os servi¢os que foram
incluidos via aditivos gera interpretacGes das mais variadas, sendo conveniente que as

partes decidam por uma nomenclatura menos genérica.

No que diz respeito a incorporagido dos residuos “outros” no Contrato, a Concessionéria
apenas indica que a eventual mensuracdo econdémica esta destacada no préprio Plano de

Negdcios.

A Fipe valida a incorporacdo dos residuos “outros” no Contrato desde que estes
possuam as mesmas caracteristicas dos residuos que compdem o objeto central do
Contrato, para que possam ser tratados na Central de Tratamento de Residuos
Palmeiras. Nesse sentido, sugerimos alteragdo da denominagao “outros” para “residuos

nao perigosos classe II”, em conformidade com a ABNT NBR 10.004/2004.
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Segundo o Plano de Negdcios apresentado pela da Concessionéria, o custo unitério de
destinacdo na CTR Palmeiras ¢ de R$ 21,41,

No entanto, para este pleito, a Fipe considerou as premissas adotadas pelas partes
previamente, na revisdo anterior do Contrato, ajustando apenas o volume total de

residuos “outros” e o periodo de destinacao final, sendo:

e Quantidade de residuos outros: 3.453,86;

e Periodo de destinacdo na CTR Palmeiras: 180 meses;
e Custo de transporte: 0,54 R$/txkm;

e DTM =33,20 km;

e Custo com aterro préprio: R$ 19,94/t.

Além disso, as mesmas premissas utilizadas para a destinacdo de residuos sélidos em

aterro(s) privado(s) no Pleito A, foram considerados também no presente pleito.

Vale enfatizar que a quantidade de residuos diversos (“outros”) a ser encaminhada para
a CTR e utilizada pela Fipe considera uma projecdo da Concessionaria para este tipo de
residuo. Porém, sugerimos que seja realizada uma andlise gravimétrica destes residuos
como forma de garantir que sua composicdo seja basicamente de residuos nao

perigosos, classe Il (exceto residuos da construcao civil).
Concluséo

Para altera¢dao da denominagdo “Outros” ndo ha impacto econdmico e do ponto de vista
técnico ndo ha qualquer objecdo para a solicitacdo, devendo a nova denominacdo ser
acordada entre as partes. Como sugestdo, os residuos outros poderiam ser denominados

“residuos ndo perigosos classe 11”.

Com relagédo a incorporacdo do servico de destinagdo final dos residuos denominados
“outros” no Contrato também ndo hé objecdo técnica, desde que as caracteristicas dos

residuos que compdem o objeto central do Contrato sejam mantidas e que as licengas

% Custo de operagdo, manutencdo de monitoramento da CTR Palmeiras, definido na aba Q6A- Operagio
CTR, da planilha 0 DRE - Revisao Ordinaria - Aterro Part 60 m - rev 151219, enviada em 17/12/2019.
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ambientais existentes sejam observadas, para que tais residuos possam ser tratados na

Central de Tratamento de Residuos Palmeiras.

O evento, portanto, foi validado, com ajuste no custo total de destinacdo de residuos

diversos, conforme demonstragéo apresentada.

7.1.6 Pleito F: Insercdo da possibilidade de regionalizacdo dos servicos de
tratamento e destinacdo final, bem como definicAo de metodologia

remuneratdria e obrigacional

Documentos Consultados:

o Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

e Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

e Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -—
Recomposicdo do Equilibrio Econdmico Financeiro - Pleitos da Concessionaria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

e Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”’;

e Licenca prévia 2476 — Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em 03/02/2016;

e Licenca de instalacdo 21002870 — Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em
13/02/2017;

e Licenca de Operacdo (titulo precario) 21000962 — Aterro Sanitario Palmeiras,
emitida em 03/08/2017 e valida até 30/01/2018;

e Licenca de instalagdo — CTR Palmeiras, emitida em 25/05/2018;

e Licenca de operagdo 21008070 — Aterro Sanitario Palmeiras, emitida em
10/09/2018 e valida até 10/09/2023;

e Projeto Executivo do Aterro Sanitario Palmeiras;

e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitario Palmeiras;
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e Arquivo denominado “CENARIO ATERROS 24 de junho.pdf”;

e Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagdo” enviado pela
Concessionaria, em dezembro de 2019;

e Documento adicional: Pleito Pref. Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Revisdéo — Complemento Ambiental —
17.02.2020”, enviado pela Concessionaria, em fevereiro de 2020;

e Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.
Avaliacdo do Impacto Operacional

Conforme elucidado no relatorio juridico, ha diferenca entre regionalizacdo em sentido
estrito, tal como tratada na Lei de Residuos, e a “regionalizacdo” como tratamento de
residuos de terceiros. Dessa forma, o entendimento técnico é de que o pleito trata do
recebimento de residuos de terceiros na CTR Palmeiras e ndo da regionalizacdo

propriamente dita.

Para analise deste pleito, a Fipe localizou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitario Palmeiras no
site da Cetesb’™, na segdo de licenciamento ambiental. O EIA indica que o volume (til
disponivel no Aterro é de 3.901.052m3, o que equivale a capacidade de disposicdo de
3.901.052 toneladas de residuos (densidade média adotada de 1t/m3), resultando em
uma vida (til total de 39 anos™, considerando a reducdo de volume dos residuos que
entram na CTR Palmeiras em 40%, devido a Unidade de Tratamento Mecanico-
Biologico (TMB).

A tabela’ abaixo, extraida do EIA, ilustra as 4 (quatro) fases previstas para o Aterro

Sanitario Palmeiras:

0 Processo 194/2013 — EIA — RIMA.
"L Capitulo 6 (caracterizacdo do empreendimento), item 6.3.19 (vida Gtil) do EIA.
72 Capitulo 6 (caracterizacdo do empreendimento), item 6.3.19, tabela 6.3.19-1 do EIA.
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Tabela 73: Fases do Aterro Sanitario Palmeiras

Volume
Volume | ©cupado pelo Vida | Vida atil
Fase bruto da $oio de Yglumf cap.a.c idade atil  |acumulada
Fase (m) cobertura util (m?) atil (t) (ano) (ano)
operacional
(m?)
1 928.510 121.110 807.400 807.400 8,9 89
2 1.214.570 158.422 1.056.148 | 1.056.148 10,8 19,7
3 1.255.880 163.810 1.092.070] 1.092.070 10,3 301
4 1.087.250 141815 945 435 945.435 9.0 39.0
Total 4.486.210 585.158 3.901.052| 3.901.052 39,0 -

Fonte: EIA-RIMA Piracicaba Ambiental (2014).
Assim sendo, como a operacdo do Aterro Sanitario Palmeiras teve inicio em agosto de
2017, a vida util estimada em 39 anos garante sua operacdo, sem a regionalizacdo, até o
ano de 2056, ou seja, para além da data prevista para o término do Contrato de

Concessdo Administrativa (agosto de 2032).

Também, a propria Politica Nacional de Residuos Solidos incentiva a gestdo
compartilhada dos residuos sélidos e o Contrato permite a exploracdo de receitas
extraordinérias, desde que ndo prejudique a normal prestacdo dos servigos, conforme
disposto em sua clausula 15.2.2:
“15.2.2. A exploragio de RECEITAS EXTRAORDINARIAS dependerda de prévia
aprovacdo pelo MUNICIPIO, que sera dada desde que tal exploracdo (i) ndo ultrapasse o
prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou de sua eventual prorrogacdo, e
(i) ndo acarrete prejuizo a normal prestacao dos SERVICOS”.
Além disso, o Aterro ja esta licenciado’® para o recebimento de rejeitos previamente

processados da Unidade de Tratamento Mecénico Biologico (TMB) da Central de

3 De acordo com Licenca de Operagdo n® 21008070 (Processo n° 21/00152/16), com validade até
10/09/2023 e Licenca de Operacdo Parcial n® 21008340 (Processo n° 21/00301/18), com validade até
30/04/2024.
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Tratamento de Residuos, incluindo residuos provenientes do Municipio de Piracicaba e
de outros Municipios, desde de que de classe 1A e classe 1IB (exceto da construgédo

civil), ou seja, ndo perigosos.
Concluséo:

Conforme elucidado na avaliacédo juridica, ha diferenca entre regionalizagdo em sentido
estrito, tal como tratada na Lei de Residuos, e a “regionalizagdo” como tratamento de
residuos de terceiros. Portanto, vale ressaltar que o entendimento técnico € de que o
pleito trata do recebimento de residuos de terceiros na CTR Palmeiras e ndo da
regionalizacdo propriamente dita.

Assim, considerando essa interpretacdo para o termo utilizado, considera-se o pleito
valido. Alerta-se, no entanto, para que seja garantida a disposicéo de rejeitos no Aterro
Sanitario Palmeiras durante toda a PPP e para que seja garantido o processamento dos
residuos provenientes do Municipio de Piracicaba na Unidade de Tratamento de

Residuos, durante todo o Contrato de Concessdo Administrativa.

Alinhado a este entendimento, a avaliacdo juridica destaca que:

“..faltam os requisitos que permitam implementar a regionalizagdo em sentido estrito (nos
termos e condi¢des definidos pela Lei de Saneamento e pela Lei de Residuos). Ad
argumentando, caso se interprete “regionaliza¢io” impropriamente como tratamento
de residuos de terceiros para gerar receitas extraordinérias, referido pleito devera ser
abordado em linha com o pleito “G””.
Ainda observando o relatorio juridico® os valores recebidos por meio de receitas
adicionais decorrentes da exploracdo da infraestrutura do servi¢o delegado devem ser
empregados para reduzir a contraprestacdo do parceiro publico e o compartilhamento

das receitas deve ser negociado entre as partes.

7.1.7 Pleito G: Atualizacdo e adequacao dos parametros das receitas acessorias,

bem como as premissas para compartilhamento dos ganhos

Documentos Consultados:

e Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;
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Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

Pleitos da Concessionaria denominado Procedimento de Revisdo -
Recomposic¢do do Equilibrio Econdmico Financeiro - Pleitos da Concessionaria
— Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

Plano de Negocios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”;

Relatorios trimestrais enviados para a Cetesb (de janeiro a agosto de 2019);
Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagdo” enviado pela
Concessionéaria, em dezembro de 2019;

Documento adicional: Pleito Pref. Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

Documento adicional denominado “Revisdo — Complemento Ambiental —
17.02.2020, enviado pela Concessiondria, em fevereiro de 2020;

Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela
Prefeitura em fevereiro de 2020;

Proposta para compartilnamento das receitas, enviada pela Piracicaba Ambiental
ao Sedema.

Avaliacao do Impacto Operacional

Segundo o pleito da Concessionaria, no decorrer do Contrato, o0 CDR (combustivel

derivado de residuo) passou a ser comercializado para empresas interessadas em alterar

sua matriz energetica.

Neste sentido, o Contrato dispde em sua clausula 15 o que segue:
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“[...] 15.2. Sera garantido a SPE, ainda, visando a modicidade da CONTRAPRESTACAO,
o direito & aufericdo de RECEITAS EXTRAORDINARIAS, na forma prevista neste
CONTRATO.

15.2.1 A exploragio de RECEITAS EXTRAORDINARIAS devera atender a

legislacdo municipal, estadual e federal pertinente.
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15.2.2. A exploracio de RECEITAS EXTRAORDINARIAS dependera de prévia
aprovacéo pelo MUNICIPIO, que sera dada desde que tal exploracéo (i) n&o ultrapasse o
prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou de sua eventual prorrogacio, e
(ii) ndo acarrete prejuizo a normal prestacao dos SERVICOS”.
Apbs analise dos relatorios de controle dos materiais comercializados, enviados
trimestralmente para a Cetesb, a Fipe constatou que a Concessionaria comercializou
CDR e também materiais reciclaveis para as seguintes empresas: Votorantim Cimentos
S.A. (CDR), Valoren Rec. de Residuos (plastico misto), Caixa e Plastico Sol. Em Embal
(plastico misto), Duplas (plastico misto), R Randal Residuos (plastico PET), ADF
Metais (sucata de ferro e aluminio) e Coop. Reciclador Solidario de Piracicaba

(reciclaveis diversos).

No entanto, ndo foram enviados documentos comprobatorios de comercializacdo
(quantidade e empresa receptora) em momento anterior ao ano de 2019. Ainda, a
Concessionaria ndo demonstrou o valor de comercializagdo praticado por ela para a

venda destes materiais.

Assim, de acordo com os relatdrios trimestrais enviados pela concessionaria para a
Cetesb, no periodo de janeiro/2019 a agosto/2019, foram comercializados os residuos
reciclaveis listados na tabela abaixo, cujos calculos da Fipe resultam em uma receita
adicional de R$ 634.094,00, que deve ser compartilhada com o Municipio de

Piracicaba.

Tabela 74: Comercializacdo de Materiais Reciclaveis

MATERIAL EMPRESA RECEPTORA TON. R$/T | TOTAL (R$)
. . Valoren Rec. de Residuos, Caixa e Plastico
Fardo Plastico Misto Sol. Embal., R Randal Residuos, Duplas 165,86 | 1.750,00 | 290.255,00
Fardo Plastico PET R Randal Residuos 92,04 | 2.800,00 | 257.712,00
Sucata de Ferro ADF Metais 238,99 | 300,00 71.697,00
Sucata de Aluminio ADF Metais 4,81 | 3.000,00 14.430,00
Reciclaveis Diversos | Coop Reciclador Sol. Piracicaba 11,00 - -
Material eletrbnico Coop Reciclador Sol. Piracicaba 25,72 - -
TOTAL (R$) 634.094,00

Fonte: Elaboragdo propria. Equipe Fipe.
A Fipe utilizou como base de precgo para o plastico misto e para o plastico PET a edicao
Cempre Informa nimero 157, que disponibiliza dados sobre os precos de venda para

reciclaveis de diversos estados, incluindo Sao Paulo.
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A Fipe pesquisou no mercado o preco de comercializagcdo das sucatas de ferro e de
aluminio, utilizando como referéncia os precos da empresa Ciclopel, enviados para a
equipe da Fipe em 03/02/2020.

Os residuos reciclaveis diversos e os eletrénicos ndo foram computados nos valores de
comercializacdo, visto que foram destinados para uma cooperativa de reciclagem,

préprio de ser caracterizado como doagéo.

Ja a quantidade de CDR produzida na CTR Palmeiras (entre os meses de abril/2018 até
julho/2019), assim como a receita obtida com a sua comercializagdo, podem ser

visualizadas na tabela a seguir:

Tabela 75: Receita obtida pela Concessionaria com a Comercializacdo de CDR

Ano Qtde CDR (1) R$ Observacao

2018 18.102,36 1.240.136,40 A partir de 04/2018 - NF 179.
2019 14.281,60 1.715.985,16 Até 31/07/2019 - NF 1736.
Total 32.383,96 2.956.121,56

Fonte: Elaboragéo propria. Equipe Fipe.
No entanto, a Fipe ndo recebeu as notas fiscais de 1 a 178, para adequada mensuracao
da receita obtida pela Concessionaria com a venda de CDR, valores estes que devem ser

adicionados ao total apresentado na tabela acima.

Com relacdo aos créeditos de carbono, receita extraordinaria aprovada desde o inicio do
Contrato, a Fipe identificou que a Concessionaria alterou, em seu Plano de Negdcios, o
valor de referéncia por tonelada de R$ 12,50 para R$ 11,08 e adicionou um fator de
geracdo de CO2 de 17%. Tais alteracGes ndo foram validadas pela Fipe, uma vez que

ndo foram comprovadas ou justificadas.

Além disso, a Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico ndo entrou em operacéo até
0 momento, o que levou a Concessionaria a pleitear o ndo reconhecimento da receita
obtida com a venda de crédito de carbono no ano 8 da concessdo. No entanto, trata-se de
um ano de contrato ainda em andamento e, portanto, € possivel que este cenario seja
revertido. A Concessionaria ndo comprovou a impossibilidade de gerar receita acessoria
com crédito de carbono no ano 8 e, como ja possui licenca para isso, entende-se que ndo
é possivel afirmar que a receita acessoria serd nula para validacdo do pleito na atual

revisao.
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Conclusao:

A Fipe valida a obtencdo de receitas extraordinarias por meio da comercializacdo de
CDR, reciclaveis e de créditos de carbono, que devem ser compartilhadas com o
Municipio de Piracicaba. No entanto, € importante observar que a Unica receita
extraordinéria aprovada desde o inicio do contrato se refere aos créditos de carbono,
sendo que as regras de compartilhamento das demais receitas (CDR e reciclaveis)

devem ser negociadas pelas partes.

A Concessionaria apresentou documento sugerindo a forma de compartilhamento das
receitas acessorias (para CDR), que até o momento ndo teve a manifestacdo do
Municipio. Como ndo h4, até 0 momento, forma de compartilhamento definida entre as
partes, a mensuracdo do desequilibrio neste relatério ndo considera o presente pleito.
Sugere-se que esse compartilnamento seja definido quando da negociacdo do

reequilibrio entre as partes.

Em linha com a avaliagdo da Fipe, a avaliagdo juridica® aponta que os eventos
destacados no pleito ensejam eventual ajuste entre Municipio e Contratada para a
definicdo dos percentuais de distribuicdo das receitas adicionais, comprovadamente
relacionadas a ganhos de produtividade, cumpridos os requisitos legais e editalicios.
Complementa que a obtencdo de receitas extraordinarias pela SPE é admissivel apenas
se contar com a autorizacdo do Municipio, que deve obter percentual significativo para

suprir 0s custos incorridos e a depreciacdo dos ativos envolvidos na geracéo da receita.

Ainda, a andlise juridica apontou como irregular a conduta da Concessionaria de obter
receitas extraordinarias sem compartilhar com o Municipio e sem a autorizacdo do
mesmo, recomendando a instauracdo de procedimento de afericdo de descumprimento

contratual por parte da parceira privada.

Por fim, em relacdo ao pleito de considerar-se nula a receita acessoria com créditos de
carbono no ano 8, este foi julgado improcedente, uma vez que ndo foram apresentadas

comprovagoes da inviabilidade de geracdo de receita acessoria para este ano.
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7.1.8 Pleito H: Indenizagao pelos novos investimentos realizados no CTR

Documentos Consultados:

Edital de Concorréncia 05/2011 e seus anexos;

Contrato de Parceria Publico-Privada, na Modalidade Concessdo Administrativa,
para Execucdo de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
com Execucdo de Obras da Central de Tratamento de Residuos Palmeiras no
Municipio de Piracicaba;

Pleitos da Concessiondria denominado Procedimento de Revisdo -—
Recomposicdo do Equilibrio Econdmico Financeiro - Pleitos da Concessionéria
- Item 19, enviado em 23 de setembro de 2019;

Plano de Negdcios da Concessionaria, denominado “0 DRE - Revisao Ordinaria
- Aterro Part 60 m - rev 151219.xls”;

Arquivo denominado Piracicaba — Fluxograma 400 t dia.ppt;

Documento adicional denominado “Piracicaba-Complementagao” enviado pela
Concessionéaria, em dezembro de 2019;

Documento adicional: Pleito Pref. Piracicaba, enviado pela Prefeitura em
janeiro de 2020;

Documento adicional denominado “Revisdo — Complemento Ambiental —
17.02.2020, enviado pela Concessiondria, em fevereiro de 2020;

Documento adicional denominado “Resposta Fipe — Prefeitura”, enviado pela

Prefeitura em fevereiro de 2020.

Avaliacdo do Impacto Operacional

Os itens a seguir analisam individualmente cada investimento:

Construgcdo de novo acesso rodoviario, necessario para o atendimento de
condicionantes do licenciamento ambiental:

Este pleito foi contemplado na revisdo anterior. No Plano de Negdcios da
Concessionaria houve deslocamento do valor do investimento de R$ 6.061.759,02

do ano 5 para 0 ano 9. Validado o deslocamento do investimento.
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Ampliagéo da rede de combate a incéndios, em atendimento a determinagdes do
corpo de bombeiros:

Entendemos que este pleito foi contemplado na revisdao anterior. Ndo ha
comprovagOes que indiquem se a acdo resultou de falha de planejamento da
parceira privada ou de exigéncias adicionais de autoridades publicas.

Ampliacdo da cabine de forca:

Entendemos que este pleito foi contemplado na revisdo anterior. Também, ndo ha
comprovagOes que indiquem se a acdo resultou de falha de planejamento da
parceira privada ou de exigéncias adicionais de autoridades publicas.

Novos galpdes:

N&o houve comprovacéao da necessidade de implantagdo dos novos galpdes, assim
como da metodologia utilizada para os dimensionamentos das areas necessarias.
De qualquer forma, conforme o relatério juridico®, o risco tecnoldgico (alteracéo
da tecnologia que importe na necessidade de atualizacdo de equipamentos e de
mais meios de prestacdo de servicos) é 100% da Concessionaria.

Sendo assim, o pleito ndo foi validado.

Patio para compostagem:

N&do foram disponibilizadas as especificacGes técnicas e memorias de calculo
consideradas para o dimensionamento das areas de compostagem, assim como as
plantas do projeto.

Também, ndo ficou claro se o fluxograma apresentado no arquivo denominado
Piracicaba — Fluxograma 400 t dia.ppt, extraido do Estudo do Professor Dr. Eng.
Klaus Fricke, representa o processo tecnoldgico efetivamente implantado na CTR
Palmeiras.

De qualquer forma, conforme o relatério juridico®, o risco tecnologico (alteracéo
da tecnologia que importe na necessidade de atualizagdo de equipamentos e de
mais meios de prestacdo de servigos) é 100% da Concessionéria.

Sendo assim, o pleito néo foi validado.
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Conclusao:

Validado deslocamento do investimento previsto para 0 novo acesso rodoviario. Nao
validados o0s outros investimentos contemplados na revisdo anterior e 0S NOVOS

investimentos decorrentes da atualizacéo tecnoldgica.

A tabela a seguir apresenta o resumo da validagdo técnica dos pleitos apresentados.
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Tabela 76: Resumo da Analise Técnica dos Pleitos da Concessionaria

RESUMO DA ANALISE TECNICA DOS PLEITOS DA CONCESSIONARIA

Piracicaba em aterros privados,
custos os quais foram suportados
unilateralmente pela
Concessiondria.

privado, a concessionaria arcou
com custos adicionais de
transporte e destinacéo final.

Sanitario Palmeiras, ndo se deram por fatores
imputaveis a ela.

O evento foi validado pela ARES-PCJ em sua Nota
Técnica 07/2019.

O evento também foi validado pela Prefeitura
Municipal de Piracicaba, no documento denominado
“Pleito Pref. Piracicaba”.

EVENTO DESCRICAO COMPROVACAOQ / HISTORICO VALIDACAO

O Contrato prevé que a destinacdo dos residuos
solidos domiciliares para aterro privado ocorreria

Indenizagao pelos encargos ndo i\e Eoﬁl?gs?siiiﬁan;esr?s.enta 0 histérico dos

precificados na Proposta Ao postergar do 25° até 0 60 ° més P - . Lo

Comercial. relacionados a da concess&o a operacio do processos referentes aos licenciamentos ambientais

destinacdo dos residuos solidos transbordo e a destinagdo final dos gtrroat:g::lid?esaﬂi:g?fj%sdsbr?;snsitrzglnudiﬁdq;?jgi\terro

domiciliares do Municipio de residuos em aterro sanitario ¢ ’ Validado.

Atualizagdo e adequagdo do
cronograma executivo da
Concesséo

Devido atrasos nos licenciamentos
ambientais o cronograma da PPP
foi alterado.

A Piracicaba Ambiental apresentou documentos que
comprovam gue os atrasos nos licenciamentos
ambientais foram comunicados ao Municipio. De
qualquer forma, ndo houve comprovacdo da entrega
do estudo de investigacdo detalhada para o Aterro
Pau Queimado.

Tais atrasos culminaram no deslocamento dos
seguintes servicos e investimentos: Operacéo da
Estacéo de Transbordo Pau Queimado; Destinacéo
Final de Residuos Sélidos Domiciliares em Aterros
Privados; Implantagéo e Operagéo do Aterro
Sanitario Palmeiras; e Recuperagdo Ambiental e
Encerramento do Aterro Pau Queimado.

- Operacdo da Estacdo de Transbordo
Pau Queimado: validado.

- Destinacdo Final de Residuos
Sélidos Domiciliares em  Aterros
Privados: validado.

- Operacdo do Aterro Sanitério
Palmeiras: validado.

- Implantagdo do Aterro Sanitério
Palmeiras: ndo validado.

-Recuperacgéo Ambiental e
Encerramento do  Aterro  Pau
Queimado: ndo validado, com
deslocamento  dos  investimentos

previstos nos anos 06 e 07 para 0s
anos 08 e 09.
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RESUMO DA ANALISE TECNICA DOS PLEITOS DA CONCESSIONARIA

EVENTO

DESCRICAO

COMPROVACAO / HISTORICO

VALIDACAO

Atualizacdo e adequagdo da
tecnologia e metodologia de
tratamento dos residuos sélidos

A Concessionaria justifica, em seu
pleito, que a granulometria dos
residuos sélidos domiciliares do
Municipio de Piracicaba sofreu
alteracdo apos a assinatura do
Contrato e, consequentemente,
com base no principio da
atualidade, a concessiondria
implementou investimentos ndo
contemplados no Plano de
Negdcios Inicial.

A Piracicaba Ambiental apresentou estudo elaborado
pelo Professor Dr. Eng. Klaus Fricke sobre o melhor
processo tecnoldgico a ser adotado em Piracicaba,
porém ndo fica claro se o estudo foi realizado para
justificar a mudanca de rota tecnoldgica ou se todas
as solucdes tecnolégicas indicadas no citado estudo
para Piracicaba foram efetivamente implantadas na
area da CTR Palmeiras.

De qualquer forma, conforme o relatério juridico, o
risco tecnoldgico (alteragdo da tecnologia que
importe na necessidade de atualizacéo de
equipamentos e de mais meios de prestacdo de
servicos) é 100% da Concessionaria.

Assim, a Concessiondria deve garantir o
investimento minimo contratado, de

R$ 51.636.000,00, sendo os investimentos adicionais
e as atualizacOes tecnoldgicas considerados sua
responsabilidade / risco.

Os custos operacionais foram ajustados (com
compartilhamento do lucro resultante de ganhos de
produtividade).

N&o validada a inclusdo de novos
investimentos.

Considerado inclusdo de ganhos de
produtividade nos custos operacionais.

Atualizagdo e adequagdo dos
quantitativos de servicos
contratuais vinculados ao aumento
de quilometragem da cidade

Segundo a Concessiondria existe
uma natural expansao da
quilometragem da cidade,
existindo a necessidade da
adequacdo deste quantitativo
dentro do Plano de Negdcio.

A concessionéria pleiteou 0 aumento da
quilometragem da cidade, mas a Fipe constatou que
houve reducéo, para 12.634,27 km/més, invalidando
o pleito.

No que fiz respeito a varri¢do mecanizada e a
varricdo de feiras livres, ndo foram identificadas
alterac@es nas quilometragens.

Para a coleta e transporte de residuos sdlidos
domiciliares, também ndo foi identificada alteragdo
na quilometragem.

Nao validado.

Cl 5356

164




RESUMO DA ANALISE TECNICA DOS PLEITOS DA CONCESSIONARIA

EVENTO

DESCRICAO

COMPROVACAO / HISTORICO

VALIDACAO

Alteracdo da denominacéo
“outros” na planilha de servigos,
bem como a efetiva incorporacéo
dos mesmos para toda
continuidade do Contrato

A Concessionaria afirma que a
nomenclatura adotada para 0s
servigos que foram incluidos nos
aditivos gera interpretacdes das
mais variadas e que seria oportuno
e conveniente as partes
convencionarem uma
nomenclatura mais adequada e
menos genérica.

A Concessionaria também solicita
a incorporagdo destes residuos no
Contrato.

A Concessionaria apresentou, em seu Plano de
Negdcios, o custo de destinacdo final na CTR
Palmeiras, para os residuos diversos, com a memoria
de célculo. Neste sentido, a Fipe realizou a validagao
com alguns ajustes, conforme detalhado no presente
relatério.

Validada a alteracdo da nomenclatura,
(desde que previamente acordado com
0 Municipio) e incorporagéo dos
residuos outros no contrato, desde que
sejam classificados como nédo
perigosos (classe I1).

Insercéo da possibilidade de
regionalizaco dos servigos de
tratamento e destinacéo final, bem
como defini¢do de metodologia
remuneratéria e obrigacional

Analise quanto o recebimento de
residuos provenientes de outros
Municipios e/ou geradores na CTR
Palmeiras.

A Concessionaria apresentou documento com a
quantidade potencial de residuos gerada por outros
Municipios que, por questdo de proximidade,
poderia ser destinada para a CTR Palmeiras.

A Fipe localizou o0 EIA/RIMA do Aterro Sanitario
Palmeiras no site da CETESB, onde foi calculada a
vida til do aterro, estimada em 39 anos.

A Concessiondria disponibilizou as licencas
ambientais (LP, LI e LO) da CTR Palmeiras,
envolvendo a Unidade de Tratamento de Residuos e
0 Aterro Sanitério.

A Licenca de Operacdo Parcial para Tratamento e
Disposic¢ao de Residuos Nao-Perigosos n® 21008340
permite o recebimento de residuos ndo perigosos
provenientes de outros Municipios.

Validado.

Desde que a regionalizagdo se refira
ao recebimento de residuos de
terceiros na CTR Palmeiras.

A receita obtida com o recebimento de
residuos de terceiros deve ser
compartilhada com o Municipio.
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RESUMO DA ANALISE TECNICA DOS PLEITOS DA CONCESSIONARIA

EVENTO

DESCRICAO

COMPROVACAO / HISTORICO

VALIDACAO

Atualizagdo e adequagéo dos
pardmetros das receitas acessorias,
bem como as premissas para
compartilhamento dos ganhos

No contexto de desenvolvimento
do presente contrato, a
Concessionaria passou a vender
CDR para empresas interessadas
em alterar sua matriz energética.
Sendo assim, propde partilhar uma
fatia do lucro da comercializagdo
do CDR com o Municipio.

Sobre os créditos de carbono, a
Concessionaria alterou o valor de
referéncia por tonelada e adicionou
um fator de geragdo de CO2 (17%).

A Concessionaria apresentou as notas fiscais de
comercializacdo do CDR (de NF 179 até NF 1736).
A Fipe néo validou as alteracfes nas premissas
relacionadas ao Crédito de Carbono, a ndo ser no
que diz respeito a anular as receitas previstas para o
ano 8, ja que ndo foram gerados créditos.

A Concessionaria ndo apresentou o valor de
comercializacéo dos reciclaveis, assim a Fipe buscou
precos de referéncia no mercado e no Cempre.

A Concessionaria alterou variaveis previstas no
Plano de Negdcios Inicial, relacionadas aos créditos
de carbono, sem apresentar as devidas
comprovagdes.

- Validada a receita acessdria com a
comercializagdo de CDR e reciclaveis,
sendo que a regra de
compartilhamento deve ser negociada
entre as partes.

- Néo validado o pedido de anular as
receitas acessorias com creditos de
carbono para o ano 8 por falta de
comprovagéo da impossibilidade de
ocorréncia desse fato.

- Néo validada alteracdo de premissas
relacionadas aos créditos de carbono.

Indenizacao pelos novos
investimentos realizados no CTR

Segundo a Concessionéria, ao
longo da execucéo contratual
foram necessarios novos
investimentos em servigos dentro
do CTR Palmeiras,
especificamente relacionados a (i)
construgdo de novo acesso
rodoviario, necessario para o
atendimento de condicionantes do
licenciamento ambiental; (ii)
ampliacdo da rede de combate a
incéndios, em atendimento a
determinagdes do corpo de
bombeiros; (iii) ampliacdo da
cabine de forga; (iv) novos galpdes
e (v) patio para compostagem.

A Concessionaria apresentou, para fins de
comprovacao, apenas as planilhas constantes em seu
Plano de Negocios.

Cabe salientar que alguns dos investimentos ja
foram objeto de analise de revisdo extraordinaria,
como: a (i) construcéo de novo acesso rodovidrio (ii)
ampliacdo da rede de combate a incéndios, em
atendimento a determinacdes do corpo de
bombeiros; e (iii) ampliacdo da cabine de forca.
Para os novos galpdes (iv) e para o patio de
compostagem (Vv), as especificacdes técnicas e
memérias de calculo consideradas para o
dimensionamento das areas ndo foram
disponibilizadas, assim como as plantas do projeto.
De qualquer forma, os investimentos decorrentes de
alteracdo da tecnologia séo risco 100% da
Concessionaria e ndo foram validados.

Validado apenas o deslocamento com
0 novo acesso rodoviario para 0 ano 9.
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7.2 AVALIACAO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS PELA PREFEITURA

A Prefeitura ndo se aprofundou nos pleitos e alguns dos itens foram, também, incluidos
nos pleitos da Concessionaria. Desta forma, ainda que nao haja o detalhamento, houve a

avaliacdo dos eventos pleiteados pela Prefeitura, conforme destacado a seguir.

a) Revisao do Plano de Negdcios relacionados aos seguintes investimentos:
I.  Recuperacdo ambiental do Aterro Pau Queimado:
Item analisado pela equipe da Fipe, com consideracdes apresentadas no item
B (atualizacéo e adequacéo do cronograma executivo da Concessdo) relativo
aos pleitos da Concessionéria.
Il.  Implantacdo do novo aterro sanitario da Central de Tratamento de

Residuos Palmeiras:
Item analisado pela equipe da Fipe, com consideragdes apresentadas no item
B (atualizagéo e adequacéo do cronograma executivo da Concessdo) relativo
aos pleitos da Concessionaria.

I11.  Implantacdo dos biodigestores:
Item analisado pela equipe da Fipe, com consideracdes apresentadas no item
C (atualizacdo e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos
residuos solidos), relativo aos pleitos da Concessionaria.

IV. Implantacdo da unidade de geracdo de CDRU:
Item analisado pela equipe da Fipe, com consideracdes apresentadas no item
C (atualizacdo e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos
residuos solidos), relativo aos pleitos da Concessionaria.

V. Ampliagéo da capacidade da unidade de tratamento para atendimento
regionalizado dos residuos solidos urbanos:
Item analisado pela equipe da Fipe, com consideragdes apresentadas no item
F (insercéo da possibilidade de regionalizagdo dos servicos de tratamento e
destinacdo final, bem como definicdo de metodologia remuneratéria e

obrigacional), relativo aos pleitos da Concessionaria.
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b) Acesso de ligacdo da Rodovia Engenheiro Jodo Toselo - SP 147 & CTR

Palmeiras

Este pleito foi contemplado no momento da Gltima revisdo extraordinaria e nossas

consideragdes contam no item H, relativo aos pleitos da Concessionaria.
¢) Encerramento do aterro Pau Queimado

Este pleito ja foi analisado pela equipe da Fipe e nossas consideracdes constam no
item B (Atualizacdo e adequacdo do cronograma executivo da Concessédo) relativo

aos pleitos da Concessionéria.

d) Destinacdo final dos residuos em aterro particular apds o 24° més devido

atraso na implantacéo do novo Aterro Sanitario Palmeiras

Este pleito foi analisado pela equipe da Fipe e nossas consideracdes constam no
item A (Indenizagdo pelos encargos ndo precificados na Proposta Comercial,
relacionados a destinacdo dos residuos sélidos domiciliares do Municipio de

Piracicaba em aterros privados), relativo aos pleitos da Concessionaria.

e) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o impacto que o

aumento no volume de residuo domiciliar coletado representa na TIR

O impacto do aumento do volume coletado de residuos sélidos domiciliares

implicou em aumento da TIR de 9,038% a.a. para 9,217% a.a.

f) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o impacto que o

aumento no nos quantitativos de varrigédo representam na TIR

Apo6s analise das documentacdes recebidas foi constatada variacdo na
quilometragem percorrida durante a execugdo do servico de varrigdo manual, para

menos, conforme detalhado no item D relativo aos pleitos da Concessionaria.

g) O Municipio solicita que seja apresentado o valor real para disposic¢éo final
no aterro Palmeiras, visto que os residuos diversos ndo serao mais dispostos

em aterro particular e necessitam de pre-tratamento

O custo de destinacdo na CTR Palmeiras para os residuos diversos foi analisado no

item E (relativo ao pleito da Concessionaria).
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h) O Municipio solicita que seja analisada a porcentagem de participacdo
entre as partes para o estudo de crédito de carbono, bem como para

composto organico, exploracédo de biogas e comercializacdo de CDR

O Contrato permite a exploracdo de receitas extraordinarias, desde que ndo
prejudique a normal prestagdo dos servicos, conforme disposto em sua clausula
15.2.2. Assim, as receitas acessorias devem, se aprovadas, ser compartilhadas com o
Municipio, conforme negociacdo entre as partes, em cada caso, conforme exposto

no item G, relativo aos pleitos da Concessionaria.

i) Demanda local para disposicéo de lodo de ETE e ETA, areia de fundicéo e

residuos industriais

De acordo com a Licenca de Operacdo Parcial n° 2100834, de 30/04/2019 e com
validade até 30/04/2024, a CTR Palmeiras pode receber o residuo composto por
areia de fundicdo, ap6s a obtencdo do Cadri — Certificado de Movimentacdo de
Residuos de Interesse Ambiental pelo gerador. Neste caso, a areia de fundicdo deve
ser encaminhada diretamente para o aterro sanitario Palmeiras, para sua utilizacao

como material de cobertura complementar.

Podem ser recebidos, também, residuos sélidos industriais ndo perigosos (Classe I1-
A) previamente triados para a separacdo da parcela de reciclaveis, visando a
disposicdo final apenas para os rejeitos. No entanto, o recebimento de residuos
solidos industriais esta condicionado a obtencdo de Cadri, se os residuos forem

classificados como de interesse ambiental.

Por outro lado, ndo esta autorizada, na presente licenca, o recebimento de residuos
de lodo de estacOes de tratamento de esgotos ou de efluentes liquidos industriais

para aterramento no Aterro Sanitario Palmeiras ou para a producdo de CDR.

Também ndo esta autorizada a recepcdo e o aterramento de residuos solidos de
construcdo civil, conforme previsto na Resolu¢do Conama n° 307/12, podendo ser
aterrado no Aterro Sanitario Palmeiras somente 0 passivo ja existente no
empreendimento, oriundo de ecopontos, desde que respeitada a capacidade diaria

operacional do aterro.
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Desta forma, desde que permitido na licenga ambiental do empreendimento,
autorizado pelo Municipio e desde que os residuos provenientes de outros geradores
ndo prejudiquem a execuc¢do do Contrato e a vida Util do Aterro Sanitario Palmeiras,

o pleito é valido e as receitas acessorias devem ser compartilhadas entre as partes.

j) Demanda de outros Municipios em realizar o tratamento e disposi¢éo final

de seus residuos na CTR Palmeiras

Este pleito ja foi analisado pela equipe da Fipe e nossas consideracdes constam no
item F (insercdo da possibilidade de regionalizagdo dos servigos de tratamento e
destinagdo final, bem como definicdo de metodologia remuneratdria e obrigacional),

relativo aos pleitos da Concessionaria.

Conforme descrito, ha sobreposicdo dos pleitos da Concessionaria e da Prefeitura. O

quadro a seguir apresenta um resumo da avaliacdo técnica dos pleitos.
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Tabela 77: Comparagéo dos Eventos Pleiteados pelas Partes

COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES

CONCESSIONARIA MUNICIPIO =
EVENTO # EVENTO MRSt
Indenizagéo pelos  encargos ndo
precificados na Proposta Comercial,
relacionados & destinagdo dos residuos d) Destinacéo final dos residuos em aterro particular ap6s o
solidos domiciliares do Municipio de| d |24° més devido atraso na implantagdo do novo Aterro | Validado.
Piracicaba em aterros privados, custos os Sanitario Palmeiras.
quais foram suportados unilateralmente
pela Concessionaria.
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos seguintes
Atualizagio e adequagio do cronograma inve_stimentos_: recupefagéo ambiental dpl _Aterro Pau _ _
executivo da Concessio a; ¢ | Queimado; e implantacdo do novo aterro sanitario da Central | Validado parcialmente.
de Tratamento de Residuos Palmeiras.
c) Encerramento do aterro Pau Queimado.
Atualizacdo e adequagdo da tecnologia e a) Revisdo do Plano de Negocios relacionados aos seguintes |, « . . . .

: : ; - . x S - ~ | Ndo validado novos investimentos. Considerados
metodologia de tratamento dos residuos| a |investimentos: implantacdo dos biodigestores e implantacéo anhos de produtividade em custos operacionais
s6lidos da unidade de gerado de CDRU. g P P :
Atualizacdo e adequacédo dos quantitativos f) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o
de servigos contratuais vinculados ao| f |impacto que o aumento no nos quantitativos de varricdo | Ndo validado.
aumento de quilometragem da cidade representam na TIR.

Alteragdo da denominagdo ‘“outros” na g) O Municipio solicita que seja apresentado o valor real | Validado: alteragdo da nomenclatura, (desde que
planilha de servigcos, bem como a efetiva para disposicdo final no aterro Palmeiras, visto que os |previamente acordado com o Municipio) e
incorporacdo dos mesmos para toda 9 |residuos diversos ndo serio mais dispostos em aterro | incorporagdo dos residuos outros no contrato, desde
continuidade do Contrato particular e necessitam de pré-tratamento. gue ndo perigosos (classe I1).
a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos seguintes

Insergéo da possibilidade de investimentos: ampliacdo da capacidade da unidade de validado. desde que com anuéncia do Municibio e
regionalizacdo dos servicos de tratamento | _. . |tratamento para atendimento regionalizado dos residuos  desde que . P

a i que as receitas sejam compartilhadas (conforme

e destinacdo final, bem como definicdo de
metodologia remuneratdria e obrigacional

so6lidos urbanos.
j) Demanda de outros Municipios em realizar o tratamento e
disposicao final de seus residuos na CTR Palmeiras.

negociacado entre as partes).
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COMPARACAO DOS EVENTOS PLEITEADOS PELAS PARTES

CONCESSIONARIA

MUNICIPIO

# EVENTO

#

EVENTO

VALIDACAO

Atualizagdo e adequagdo dos pardmetros
das receitas acessorias, bem como as
premissas para compartilhamento dos
ganhos

h) O Municipio solicita que seja analisada a porcentagem de
participacdo entre as partes para o estudo de crédito de
carbono, bem como para composto organico, exploragio de
biogas e comercializagdo de CDR.

Validado: receitas acessorias com a comercializacdo
de CDR e reciclaveis, sendo que a regra de
compartilhamento deve ser negociada entre as partes.
N&o validado: alteracdo nas variaveis relacionadas
aos créditos de carbono.

Néo validado o pedido de anular as receitas
acessorias com créditos de carbono para 0 ano 8.

Indenizagdo pelos novos investimentos
realizados na CTR

a;b

a) Revisdo do Plano de Negdcios relacionados aos seguintes
investimentos: implantacdo da unidade de geragdo de CDRU.
b) Acesso de ligagdo da Rodovia Engenheiro Jodo Toselo -
SP 147 4 CTR Palmeiras.

Validado: deslocamento do investimento da nova
estrada de acesso da CTR para o0 ano 9.

N&o validado novos investimentos com tecnologias
na CTR.

e) O Municipio de Piracicaba solicita que a Fipe apresente o
impacto que o aumento no volume de residuo domiciliar
coletado representa na TIR.

i) Demanda local para disposi¢do de lodo de ETE e ETA,
areia de fundicéo e residuos industriais.

Né&o validado para disposicdo final de lodo de ETE e
ETA, pois a licenca ambiental ndo permite.

Validado para areia de fundicdo e para recebimento
de residuos sélidos industriais, desde que com Cadri.
As receitas acessoOrias devem ser compartilhadas
conforme negociacao entre as partes.
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8. AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS EVENTOS
PLEITEADOS

Conforme descrito na secdo 3.4.1.4, para que um determinado evento seja considerado
como evento de desequilibrio contratual é necessario que sejam validados o mérito
juridico e de engenharia. A avaliacdo de mérito juridico realizada pela Fadep permitiu a

validacéo dos pleitos, em conjunto com a avaliagcdo do mérito técnico.

Seguindo a metodologia adotada pela Fipe, a presente secdo tem como objetivo
apresentar a avaliacdo econémico-financeira dos eventos de desequilibrio pleiteados.
Para tanto, é fundamental identificar o plano de negdcios vigente, chamado no &mbito
desta avaliacdo de Plano de Negocios de Referéncia. O Plano de Negécios de
Referéncia consiste na base informacional utilizada para mensurar os eventos de

desequilibrio.

A mensuracdo econdmico-financeiro de um evento de desequilibrio visa avaliar qual o
impacto deste evento sobre o parametro de equilibrio contratual. No mapeamento das
regras entre as partes (secdo 4.1.5), foi visto que, apesar de o Contrato de Concessao
ndo ser explicito na definicdo do pardmetro de averiguacdo do equilibrio contratual, a
ultima revisao extraordinaria acordada entre as partes utilizou a TIR de Projeto indicada
no Plano de Negdcios como parametro para reequilibrar o Contrato de Concessao.

Portanto, avaliado o mérito técnico, e definidos a base informacional e o pardmetro de
equilibrio contratual, é feita a avaliacdo econémico-financeira dos eventos de

desequilibrio na presente secéo.
Esta secdo apresentara, entao:

e O Plano de Negdcios de Referéncia;
e O impacto de cada evento de desequilibrio no Plano de Negocios de Referéncia,

considerando:

o O valor do pleito conforme apresentado orginalmente pela Concessionaria; e

o O valor do pleito ap6s analise técnico-operacional da Fipe.
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8.1 PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA

A secdo 3 deste relatdrio apresentou o arcabouco tedrico necessario a compreensao das
analises e resultados a serem apresentados ao longo deste trabalho. Foi visto que, para
casos em que o parametro de equilibrio contratual resulta do Fluxo de Caixa Livre
(FCL), o primeiro passo para o reconhecimento econdmico-financeiro de um evento de
desequilibrio contratual consiste em identificar o Fluxo de Caixa de Referéncia. Este é
identificado, usualmente, a partir do edital de licitacdo, contrato com o concessionario

e/ou dados de seu Plano de Negdcios e informacGes relevantes dos aditivos contratuais.

No caso em tela, considera-se que o FCL de Referéncia consiste no fluxo de caixa
apresentado no Plano de Negocios de Referéncia da Concessionaria, atualizado de

acordo com os aditivos contratuais.

A Fipe solicitou em seu Data Request (anexo) o envio do Plano de Negdécios de
Referéncia, que considera os aditivos contratuais firmados entre as partes,
preferencialmente no formato de planilha eletrbnica. Inicialmente, foram
disponibilizados dois arquivos em planilhas eletronicas, nomeados como “Anexo | —
DRE — 12 Revisdo Ordinaria — Cenario I” ¢ “Anexo | — DRE — 12 Revisdo Ordinéria —
Cenario I1”, sendo analisado previamente, no Produto 1, o arquivo Anexo | — DRE — 12
Revisdo Ordinaria — Cenério Il.

No entanto, ap6s a entrega do primeiro relatério, a ARES-PCJ disponibilizou novos
documentos na pasta de arquivos compartilhados com a Fipe, entre 0s quais, um novo
arquivo em Excel contendo uma nova versdo do Plano de Negdcios da ultima revisao
extraordinaria. Diante de pedido de esclarecimento da Fipe, a ARES-PCJ enviou
resposta da Concessionaria informando que o arquivo referente ao Plano de Negdcios da
ultima revisdo extraordindria ¢ o denominado “Planilha Repactuacdo 2017 e, neste
sentido, as informacdes foram revisadas no segundo relatério da Fipe e se mantiveram

no presente relatorio.

Este arquivo estd sendo considerado como o Plano de Negdcios de Referéncia nas
andlises da Fipe e consiste na base acordada pelas partes para a mensuracéo dos pleitos

analisados no presente trabalho.
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A presente avaliagdo entende que quando da assinatura do contrato e das revisdes
contratuais anteriores, as partes estabeleceram parametros e fungdes de calculo
presentes neste Plano de Negdcios e, portanto, estes ndo devem ser revisitados. Assim,
qualquer inconsisténcia identificada no Plano de Negdcios deve ser entendida como
parte dos parametros e funcGes de célculo estabelecidos e acordados entre as partes, ndo

cabendo avaliacdo de mérito, uma vez que ndo se trata de evento pleiteado.

Desta forma, a seguir sdo indicadas algumas inconsisténcias identificadas no arquivo. A
indicacdo das inconsisténcias tem o Unico objetivo de dar ciéncia quanto ao tratamento

dado no presente trabalho, qual seja, manutencéo do que foi identificado.
a) Depreciacdo Nominal

Na secdo tedrica sobre depreciacdo, mencionamos que é comum verificar casos em que
é utilizada a depreciacdo fiscal em termos nominais para efeitos de calculo do fluxo de
caixa livre real. Casos em que isso ocorre ignoram o efeito da inflacdo sobre o saldo a
ser depreciado. Argumentamos que, como os itens do fluxo de caixa livre sdo tratados
em termos reais, a inflacdo reduz o valor do saldo a ser depreciado e eleva 0s gastos

com imposto de renda ao aumentar o lucro liquido.

Ao avaliar o arquivo citado, verificou-se que foi utilizada depreciagdo dos ativos em
termos nominais. No entanto, os demais valores do fluxo foram considerados em termos

reais.
b) Custo de Destinagdo Final

Os valores constantes no Fluxo de Caixa Livre da Gltima Revisdo Extraordinaria, no que
diz respeito aos custos com a disposicao final de residuos diversos, para 0s anos 6 em
diante, repetem os valores do ano 5, que por sua vez, considera o custo de aterro privado
somado ao custo relativo ao aterro proprio (seis meses de cada), por se tratar do ano
previsto para inicio da operacdo do aterro privado. Porém, do ano 6 até o final do
contrato, entende-se que o correto seria que as despesas de disposi¢éo final dos residuos

diversos considerassem apenas 0s custos relativos ao aterro privado.
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c) Imposto de Renda

Foi constatado que o Fluxo de Caixa Livre da Gltima Revisdo Extraordinaria considera o
saldo das operacdes com o célculo de IR incorreto. O célculo incorreto consiste em 2
erros: 1. N&o consideracdo da aliquota adicional de 10% de IR sobre o LAIR anual
acima de R$ 240.000; e 2. Néo consideracao do saldo de Prejuizo acumulado dos anos
anteriores para abatimento da base de calculo de IR dos anos com LAIR positiva. Para o
Plano de Negdcios da Concessionaria em que ela considera os eventos pleiteados na
atual revisdo, o célculo de IR foi ajustado para considerar a aliquota adicional de 10%.
Contudo o aproveitamento do prejuizo fiscal dos anos anteriores continua sem ser

observado e considerado.
d) Composicdo dos custos de Varrigcdo

A composicdo dos custos relativos a Varricdo Fluxo de Caixa Livre da dltima Revisdo
Extraordinaria utiliza como base dados extraidos de planilha anterior & mesma, levando

o0 Fluxo de Caixa Livre a considerar desembolsos menores que os devidos.

O Fluxo de Caixa Livre de Referéncia, ou seja, aquele que incorpora efeitos da ultima

Revisdo Extraordinéria, é apresentado a seguir.
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Tabela 78:

Fluxo de Caixa Livre Referencial

(Em R$ Mil)

FCL REFERENCIAL

1. INGRESSOS

1.1. RECEITAS

1.1.1. Receitas Tariférias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais
1.2. CAPITAL

1.2.1 Capital Proprio

2. DESEMBOLSOS

2.1. OPERACIONAL

2.1.1. COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES

2.1.2.VARRIGAO DE VIAS E LOGRADOUROS
2.1.3. TRANSP. E DISPOSICAO DE RESIDUOS
DIVERSOS

2.1.4. ADMINISTRACAO

2.1.5. Tributos s/ Faturamento

2.2. INVESTIMENTOS / IMOBILIZADO
2.2.1. InstalagOes Operacionais

2.2.2. Movimento de Terra

2.2.3. Geomembrana de PEAD na édrea de
disposigdo

2.2.4. Drenagem de Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem de Aguas Pluviais
2.2.6. Implantagdo do Aterro Palmeiras
2.2.7. ENCERRAMENTO DO ATERRO
SANITARIO DO PAU QUEIMADO

2.2.8. VEICULOS, EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS

2.3. DESEMBOLSOS SOBRE O LUCRO
2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto de Renda
3. SALDO DO CAIXA
4. SALDO ACUMULADO DE CAIXA

5 - T.I.LR. ANUAL DO PROJETO:

(0,1)

(8,0)

(3,1)
(3,1)

40,0
40,0
40,0

(35,3)
(35,0)

(18,8)

4,7
1,6
9,038%

42,8
42,8
42,8

(43,0)
(37,5)

(19,5)
(5,6)

(0,1)

0,0
0,0
0,0
(0,2)
1,4

47,4
47,4
47,4

(48,6)
(41,6)

(1,1)

(0.1)

(0,1)
(0,0)
(0,0)
(1,3)
0,2

49,6 46,7
496 46,7
496 46,7
(60,3) (62,1)
(40,2) (40,5)
(18,6) (20,1)
(86) (86)
2,7) (27
6,0) (50
43) (40
(19,2) (21,4)
(17,0) (11,0)
21 (1)
1) (03)

- (8,0)
(09 (02
(04 (01)
(06 (01)

(10,8) (15,4)

(10,6) (26,0)

47,2
47,2
47,2

(47,6)
(40,9)

(20,4)
(8,6)

(0,8)

(0,2)

(0,1)

(0,1)

(0,5)
(26,5)

48,9

48,9

47,6
1,4

(47,8)
(41,4)

(0,8)

(0,5)
(02)
(0.3)
1,1

49,4

49,4

48,0
1,4

(43,0)
(41,8)

(0,8)

(0,5)
(02)
(0.3)
6,4

(0,5)
02)
(0,3)
4,3

(25,3) (19,0) (14,7)

50,3
50,3
48,9

1,4

(52,0)

(42,5)

(21,6)
(8,6)

(1,7)
(16,3)

50,8
50,8
49,3

1,4

(44,0)
(42,9)

(21,9)

(0,5)

(0,6)
(0,2)
(03)
6,8

(9,5)

51,2
51,2

49,8
15

(44,2)
(43,3)

(0,4)

(0,6)
(02)
(0,4)
7,0

(2,5)

51,7
51,7
50,2
1,5

(44,5)
(43,7)

(22,5)
(8,6)

2,7)
5,4)
4,5)
0,3)

(0.3)

(0,6)
(0,2)
(0,4)
7,2
4,6

(0,6)
(0,2)
(0,4)
5,1
9,7

53,7
53,7
52,1
1,6

(51,3)
(45,3)

(23,7)
(8,6)

(2,7
(5,6
(4,6
(53
(5,2

(0,1)

(0,7)
(03)
(0,4)
2,4
13,6

54,2
54,2
52,6

1,6

(46,6)
(45,8)

(24,1)
(8,6)

2,7)
5,7)
4,7)
0,1)

(0.1)

(0,7)
(0,3)
(0,4)
7,6
21,2

54,7

54,7

53,1
1,6

(48,1)
(46,2)

(24,4)

(0,7)
(03)
(0,4)
6,6
27,8

986,7

986,7

967,4
19,3

(959,0)
(839,5)

(428,4)
(160,8)

(57,2)
(107,8)
(85,4)
(110,4)
(60,9)

(10,7)
(6,3)

(32,5)
(9,1)
(3.4)
(5.7)

27,8
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8.2 MENSURACAO DO IMPACTO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS

PELA CONCESSIONARIA

Esta subsecdo avalia o impacto dos eventos pleiteados pela Concessionaria em seu

Fluxo de Caixa Livre de Referéncia.

Ressalta-se, no entanto, que a Concessionaria ndo apresentou o impacto operacional
individual de cada pleito no Plano de Negdcios, conforme solicitado pela Fipe. O efeito
dos eventos pleiteados foi apresentado apenas conjuntamente. Sendo assim, apesar de
haver um esforco da Fipe no sentido de identificar qual seria o impacto operacional de
cada evento, quais linhas do Plano de Negdcios de Referéncia seriam impactadas e de
que forma foi pressuposto que a Concessionaria estaria mensurando cada efeito, nao foi

possivel realizar essa analise satisfatoriamente.

Portanto, a presente subsecdo apresenta o impacto dos pleitos da Concessionaria quando

considerados conjuntamente, conforme apresentado por ela, exposto na tabela abaixo.
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Tabela 79: Mensuracgdo de Impacto — Concessionaria (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Consolidado

(Em RS Mil)

- TODOS OS PLEITOS DA CONCESSIONAANO 01ANO

1. Ingressos

1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tariférias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais
1.2. Capital

1.2.1 Capital Préprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2.Varrigdo De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposi¢do De Residuos
Diversos

2.1.4. Administracdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. InstalagGes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposigdo

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantagdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitério
Do Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E
Acessorios

2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda
3. Saldo Do Caixa
4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.I.R. Anual Do Projeto:

40,3
40,3
40,3

40,0
40,0
40,0

3,3
(1,2)
-11,149%

42,8
42,8
42,8

(43,5)
(39,0)

(19,9)
(6,6)
(3,4)

(0,1)

0,0
0,0
0,0

(0,7)

(1,9)

47,4
47,4
47,4

(51,9)
(43,5)

(19,5)
(8,1)
(6,2)

0,0
(0,0)
0,0

(4,5)

(6.4)

47,8
47,8
47,8

(58,2)
(43,4)

(18,9)
(10,3)
(4,1)

(6,0)
(4,1)
(15,2)
(11,9)

(3.2)

(0,1)

0,4
0,4
(10,3)
(16,7)

44,6
44,6
44,6

(0,1)

(8,0)

0,0
(0,0)
0,0

45,0
45,0
45,0

(0,1)

0,1
(0,0)
0,1

(35,0) (39,8)
(51,8) (91,5)

45,4
45,4
45,4

(45,2)
(41,2)

(20,8)

(10,0)

(0,1)

0,2
(0,0)
0,2
0,2

(91,4)

46,0
46,0
45,8
0,2

(51,3)
(41,6)

(21,1)
(10,0)
(1,7)

(3.8)

0,2
0,0
0,2

(5.3)

(96,6)

46,5
46,5

46,2
0,2

(45,0)
(42,0)

(21,3)
(10,0)
(1,7)
(4,9)

(4,0)
(3,2)

0,2
0,0
0,2
1,5

(95,1)

(8,3)

0,2
0,2
(3,5)

47,3
47,3

47,1
0,2

(42,5)
(42,7)

(21,9)
(10,0)
(1,7)

(5,0)
(4,1)

0,2
(0,0)
0,2
4,8

47,8
47,8
47,6
0,2

(42,9)
(43,1)

(22,2)
(10,0)
(1,7)

(5.1)
(4,1)

0,2
(0,0)
0,2
4,9

48,3
48,3
48,0
0,2

(43,3)
(43,5)

(22,5)
(10,0)
(1,7)

(5.1)
(4,2)

0,2
0,0
0,2
5,0

48,7
48,7
48,5
0,2

(45,8)
(43,9)

(22,9)
(10,0)
(1,7)

0,2
(0,0)
0,2
2,9

(98,6) (93,8) (88,9) (84,0) (81,1)

49,2
49,2
49,0
0,2

(57,0)
(44,3)

(23,2)
(10,0)
(1,7)

(5,2)
(43)
(12,9)
(4,6)

(83)

0,2

0,2
(7.,8)

49,7
49,7
49,4
0,2

(44,5)
(44,7)

(23,5)
(10,0)
(1,7)

(5.3)
(4.3)

0,2
0,0
0,2
5,2

50,2
50,2
49,9
0,2

(44,9)
(45,2)

(23,8)
(10,0)
(1,7)

(5.3)
(43)

0,3
0,3
5,2

50,6
50,6
50,4
0,2

(45,3)
(45,6)

(24,1)
(10,0)
(1,7)

(5.4)
(4,4)

0,3
0,3
5,3

02 ANO 03ANO 04ANO 0SANO 06ANO 07ANO 08ANO 09ANO 10ANO 11ANO 12ANO 13ANO 14ANO 15ANO 16ANO 17ANO 18ANO 19ANO 20

51,1
51,1
50,9
0,3
(46,8)
(46,0)

(24,5)
(10,0)
(L7)

(5,5)
(4,4)
(1.1)

03
(0,0)
03
4,3

(88,9) (83,7) (78,5) (73,1) (68,8)

TOTAL
935,6
935,6
932,8
2,8
(1.004,4)
(846,7)

(431,1)
(186,7)
(44,3)

(103,7)
(80,9)
(161,2)
(112,7)

(10,7)
(5,3)

(32,5)

34

0,0

3,4
(68,8)
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8.3 MENSURACAO DO IMPACTO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO PLEITEADOS

PELA PREFEITURA

A Prefeitura ndo apresentou a mensuracao dos impactos dos eventos pleiteados por ela
no FCL de Referéncia do Projeto. Portanto, ndo foi possivel realizar a analise dos

impactos individuais ou conjunto dos eventos conforme entendimento da Prefeitura.

8.4 MENSURACAO DO IMPACTO DOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO APOS

VALIDACAO DE MERITO DE ENGENHARIA

Esta subsecdo avalia o impacto individual dos eventos de desequilibrio pleiteados pela
Concessionaria em seu Fluxo de Caixa Livre de Referéncia posteriormente a avaliagdo

de mérito técnico-operacional da Fipe.

Para cada evento pleiteado, foi calculado seu efeito individual, mantendo todas as
demais premissas do fluxo de caixa livre constantes, conforme apresentado nas

tabelas a seguir.

As tabelas apresentam impacto no FCL de Referéncia apenas para 0s eventos em que ha
o efetivo impacto econdmico-financeiro. Portanto, os impactos dos seguintes pleitos ndo

foram mensurados:

e Pleito D (Atualizacdo e adequacdo dos quantitativos de servigcos contratuais
vinculados ao aumento de quilometragem da cidade): Nao validado pelo mérito
juridico e técnico, uma vez que nao foi constatado aumento na quilometragem;

e Pleito F (Insercdo da possibilidade de regionalizag&o dos servigos de tratamento
e destinacdo final, bem como definicdo de metodologia remuneratéria e
obrigacional): Nao mensurado, uma vez que nao ha histérico de receita acessoria
obtida por meio do recebimento de residuos de terceiros;

e Pleito G (Atualizagdo e adequagdo dos pardmetros das receitas acessorias, bem
como as premissas para compartilhamento dos ganhos): Pendente de defini¢do

de percentual de compartilhamento entre as partes.
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Tabela 80: Mensuracéo de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Pleito A (Destinacéo a Aterro Privado)

(Em RS Mil)
EFEITO MARGINAL DO PLEITO A NO

FCL - FIPE

ANO

ANO

1. Ingressos

1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tarifarias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais

1.2. Capital

1.2.1 Capital Préprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2.Varrig¢do De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposi¢do De Residuos
Diversos

2.1.4. Administragdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. InstalagBes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposicdo

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantagdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitério
Do Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E Acessorios
2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda

3. Saldo Do Caixa

4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.L.R. Anual Do Projeto:

40,3
40,3
40,3

(43,4)
(35,2)

(19,4)
(5,1)
(2,0)

5,2)
3,5)
8,2)
0,2)

(0,1)

(8,0)

(3,1)
(3,1)

4,7
1,6
7,354%

0,1)

0,0
0,0
0,0

(0,6)
1,0

11
0,1)

0,0
(0,0)
0,0
(1,4)
(0,4)

ANO
05
49,6 46,7
496 46,7
496 46,7
(60,4) (62,4)
(40,3)  (40,9)
(18,8) (20,5)
8,6) (86)
27 @7
6,0)  (50)
43) (4,0
(19,2) (21,4)
(17,0) (11,0)
21  (21)
©01) (0,3)
- (8,0)
0,9) (0,0)
03)  (0,0)
0,5)  (0,0)
(10,9) (15,6)

(11,3) (26,9)

ANO ANO ANO
09 10
47,2 48,9 49,4 49,8
47,2 489 494 498
47,2 47,6 480 484
- 1,4 1,4 1,4
(47,9) (48,1) (43,3) (45,8)
(41,3) (41,8) (42,2) (42,6)
(20,8) (21,1) (21,4) (21,7)
(86) (86) (86) (86)
27 27 @7 @7
51 (51 (52)  (52)
@1 (42 (43) (43)
(6,6) (59 (08 (2,9)
(58 (52) - -

- - - (2,1)
08 (08 (08 (08)
0,0 (04) (04) (04)
00 (01) (02) (02)
00 (02) (0,2) (02)
(0,8) 09 61 40

(27,6) (26,8) (20,7) (16,7)

ANO ANO
11 12
50,3 50,8
503 508
48,9 49,3
14 14
(52,2) (44,3)
(42,9) (43,3)
(22,0) (22,3)
(8,6) (86)
27 @7
53)  (53)
@.4)  (44)
(89) (0,5
0,6) (0,5
(8,3) -
04) (0,4
02)  (0,2)
02) (0,2)
(1,9) 6,5

(18,6) (12,1)

51,2
51,2

49,8
15

(44,5)
(43,7)

(22,6)
(8,6)
(2,7)

(5,4)
(4,4)
(0.4)

(0,4)

(0,4)
(0,2)
(0,2)
6,7

(5,4)

51,7

51,7

50,2
1,5

(44,8)
(44,1)

(22,9)
(8,6)
(2,7)

(54)
(4,5)
(0,3)

(0,3)

(0,4)
0,2)
(03)
6,9
1,5

52,2
52,2

50,7
15

(47,4)
(44,6)

(23,2)
(8,6)
(2,7)

(5.5)
(4.5)
(2,4)

(0,5)
0.2)
(03)
4,8
6,2

52,7
52,7
51,2

1,5

(53,8)

(45,0)

(23,6)
(8,6)
(2,7)

(5.5)
(4,6)
(8,4)

(0,1)

(83)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
(1,2)
5,1

53,2
53,2
51,6

15

(51,2)

(45,4)

(23,9)

53,7
53,7
52,1

19
54,2
54,2
52,6
16

(46,9)
(46,3)

(24,5)
(8,6)
2,7)

(0,1)

(0,5)
(0,2)
(03)
7.3
16,4

ANO
20
54,7  986,7
54,7  986,7
53,1 9674
1,6 19,3
(48,4) (964,0)
(46,7)  (847,0)
(24,9)  (435,9)
(8,6)  (160,8)
2,7) (57,2)
(5,7)  (107,8)
4,7)  (85,4)
(1,2) (110,4)
- (60,9)
(1,1 (10,7)
(0,1) (6,3)
- (32,5)
(0,5) (6,7)
(0,2) (2,8)
(0,3) (3,9)
6.3 22,7
22,7 -
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Tabela 81: Mensuracao de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Pleito B (Atualizagdo de Cronograma)

(Em RS Mil)
EFEITO MARGINAL DO PLEITO B NO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

FCL - FIPE

1. Ingressos

1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tarifarias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais
1.2. Capital

1.2.1 Capital Préprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2 . Varrigdo De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposigdo De Residuos
Diversos

2.1.4. Administragdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. Instalagdes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposi¢do

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantacdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitdrio
Do Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E
Acessorios

2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda
3. Saldo Do Caixa
4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.I.R. Anual Do Projeto:

4,7
1,6
9,110%

(0,1)

0,0
0,0
0,0

(0,2)
1,4

47,4
47,4
47,4

05
49,6
49,6
49,6

06
46,7
46,7
46,7

07
47,2
47,2
47,2

(48,6) (60,3) (61,8) (46,9)

(41,6)
(19,2)
(6,8)
(59)

(5.6)
(4,1)
(6,9)

)

(1,1)
(0,1)

(0,1)
(0,0)
(0,0)
(1,3)
0,2

(40,2)
(18,6)
(8,6)
(2,7)

(6,0)
(4,3)
(19,2)

(2,1)
(0,1)

(0,9)
(0,4)
(0,6)

(40,5)
(20,1)
(8,6)
(2,7)

(5,0)
(4,0)
(21,1)

(58) (17,00 (11,0)

(2,1)

(8,0)

(0,2)
(0,1)
(0,1)

(10,8) (15,1)
(10,6) (25,7) (25,4) (24,6) (19,0) (14,7) (16,4)

(40,9)
(20,4)

(0,2)
(0,2)
(0,1)
0,2

08
48,9
48,9
47,6
1,4
(48,1)
(41,4)

(20,7)
(8,6)
(2,7)

(5.1)
(4,2)
(6,2)
(5.2)

(1.1)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
0,8

09
49,4
49,4
48,0
1,4
(43,8)
(41,8)

(21,0)
(8,6)
(2,7)
(5,2)
(4,3)
(1,5)

(1.5)

(0,5)
(0,2)
(0.3)
5,6

10
49,8
49,8
48,4
1,4
(45,5)
(42,1)

(21,3)
(8,6)
(2,7)

(5.2)
(4,3)
(2,9)

(2,1)
(0,8)

(0,5)
(0,2)
(0.3)
4,3

11
50,3
50,3
48,9
1,4

(52,0)
(42,5)

(21,6)

(0,6)

(83)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
(1,7)

12
50,8
50,8
49,3

(0,5)

(0,6)
(0,2)
(0,3)
6,8

(9,6)

13
51,2
51,2
49,8
1,5

(44,2)
(43,3)

(22,2)
(8,6)
2,7)

(5.4)
(4.4)
(0.4)

(0.4)

(0,6)
(0,2)
(0.4)
7,0

(2,6)

51,7

51,7

50,2
1,5

(44,5)
(43,7)

(22,5)

52,2

52,2

50,7
1,5

(47,1)
(44,1)

(22,8)
(8,6)
(2,7)

(5.5)
(4,5)
(2,4)

(2,1)
(0,3)

(0,6)
(0,2)
(0,4)
5,1
9,7

52,7
52,7
51,2

17
53,2
53,2
51,6
1,5

(50,9)
(44,9)

(23,4)

(0,1)

(0,6)
(0,2)
(0,4)
2,3
11,2

18
53,7
53,7
52,1

(0,1)

(0,7)
(0,2)
(0,4)
2,4
13,6

54,2

54,2

52,6
1,6

(46,6)
(45,8)

(24,1)
(8,6)
27

(5.7)
(4,7)
(0,1)

(0,1)

(0,7)
(0,3)
(0,4)
7,6
21,2

54,7
54,7
53,1
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Tabela 82: Mensuracéo de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Pleito C (Atualizacédo de Tecnologia)

(Em RS Mil)
EFEITO MARGINAL DO PLEITO C NO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

FCL - FIPE

1. Ingressos

1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tarifarias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais
1.2. Capital

1.2.1 Capital Préprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2 . Varrigdo De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposigdo De Residuos
Diversos

2.1.4. Administragdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. Instalagdes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposi¢do

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantacdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitdrio
Do Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E
Acessorios

2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda
3. Saldo Do Caixa
4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.I.R. Anual Do Projeto:

4,8
1,6
9,311%

03

42,8
42,8
42,8

(41,9)
(37,5)

(19,5)

(0,1)

0,0
0,0
0,0
0,9
2,5

04
47,4
47,4
47,4

(48,9) (61,1) (65,4) (46,5)

(41,6)
(19,1)
(6,8)
(5,9)
(5,6)
(4,2)
(7,2)

)

(1,1)
(0,1)

(0,1)
(0,0)
(0,1)
(1,5)
1,0

05

49,6
49,6
49,6

(40,1)
(18,6)
(8,6)
(2,7)

(6,0)
(4,3)
(20,0)

(2,1)
(0,1)

(0,9)
(0,4)
(0,6)

06
46,7
46,7
46,7

(40,5)
(20,1)
(8,6)
(2,7)

(5,0)
(4,0)
(24,8)

(6,00 (17,8) (14,4)

(2,1)
(0.3)

(8,0)

(0,1)
(0,0
(0,1)

(11,5) (18,7)
(10,5) (29,2) (28,5) (26,2) (19,8) (15,5) (17,1)

07
47,2
47,2
47,2

(40,9)
(20,4)
(8,6)
(2,7)

(0,8)

(0,1)
(0,2)
(0,1)
0,7

48,9
48,9
47,6

(0,8)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
2,3

09
49,4
49,4
48,0
1,4
(43,0)
(41,7)

(21,0)
(8,6)
(2,7)
(5.2)

(4.3)
(0,8)

(0,8)

(0,5)
(0,2)
(0.3)
6,4

10
49,8
49,8
48,4
1,4
(45,5)
(42,1)

(21,2)
(8,6)
(2,7)

(5.2)
(4,3)
(2,9)

(2,1)
(0,8)

(0,5)
(0,2)
(0.3)
4,3

11
50,3
50,3
48,9
1,4

(51,9)
(42,5)

(21,5)

(0,6)

(83)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
(1,6)

12
50,8
50,8
49,3

(0,5)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
6,8
(10,3)

13
51,2
51,2
49,8
1,5

(44,2)
(43,3)

(22,1)
(8,6)
2,7)

(5.4)
(4.4)
(0.4)

(0.4)

(0,6)
(0,2)
(0.3)
7,0

(3,2)

51,7
51,7

50,2
1,5

(44,5)
(43,7)

(22,4)

15
52,2
52,2
50,7
1,5
(47,0)
(44,1)

(22,7)
(8,6)
2.7
(5.5)

(4,5)
(2,4)

(2,1)
(0,3)

(0,6)
(0,2)
(0,4)
5,1
9,1

16
52,7
52,7
51,2
1,5
(57,8)
(44,5)

(23,1)
(8,6)
(2,7)

(5,5)
(4,6)
(13,0)
(4,6)

17
53,2
53,2
51,6
1,5
(45,8)
(44,9)

(23,4)
(8,6)
(2,7)

(5.6)
(4.6)
(0,1)

(0,1)

(0,8)
(03)
(0,5)
74
11,4

18
53,7
53,7
52,1
1,6
(46,8)
(45,3)

(23,7)
(8,6)
(2,7)

(0,1)

(1,4)
(0,4)
(0,9)
6,9
18,3

19
54,2
54,2
52,6
1,6
(47,3)
(45,7)

(24,0)
(8,6)
(2,7)

(5.7)
(4,7)
(0,1)

(0,1)

(1,4)
(0,4)
(0,9)
6,9
25,2

54,7
54,7
53,1

986,7

986,7

967,4
19,3

(955,6)
(839,0)

(427,9)
(160,8)
(57,2)

(107,8)
(85,4)
(105,8)
(56,3)

(10,7)
(6,3)

(32,5)

(10,8)
(3,8)
(6,9)

31,2
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Tabela 83: Mensuracéo de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Pleito E (Residuos “Outros”)

(Em RS Mil)

NAL DO PLEITO E NO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

ANO

1. Ingressos

1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tarifarias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais
1.2. Capital

1.2.1 Capital Préprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2 . Varrigdo De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposigdo De Residuos
Diversos

2.1.4. Administragdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. Instalagdes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposi¢do

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantacdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitdrio
Do Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E
Acessorios

2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda
3. Saldo Do Caixa
4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.I.R. Anual Do Projeto:

40,0
40,0
40,0

(35,3)
(35,0)

(18,8)

4,7
1,6
9,800%

42,8
42,8
42,8

(42,6)
(37,1)

(19,5)

(5,6)

(0,1)

0,0
0,0
0,0
0,1
1,8

04
47,4
47,4
47,4

(48,2)
(40,9)

(19,2)
(6,8)
(5,2)

(1,1)
(0,1)

(0,3)
(0,1)
(0,2)
(0,8)
1,0

05
49,4
49,4
49,4

(61,8)
(42,4)

(18,6)
(8,6)
(5,0)

(6,0)
(43)
(19,2)
(17,0)

(2,1)
(0,1)

©,1)
(0,1)
0,0

47,1
47,1
47,1

(62,4)
(40,7)

(20,1)
(8,6)
(2)9)

(5,0)
(4,1)
(21,4)
(11,0)

(2,1)
(0.3)

(8,0)

(0,2)
(0,1)
(0,1)

(12,3) (15,3)
(11,3) (26,6)

07
47,5
47,5
47,5

(47,9)
(41,1)

(20,4)

(0,8)

(0,2)

(0,2)

(0,2)

(0,4)
(27,0)

08
49,3
49,3
47,9

(0,8)

(0,7)
(0,2)
(0,4)
1,4

09
49,7
49,7
48,4

1,4

(43,1)
(41,7)

(21,0)
(8,6)
(2,6)

(5.2)
(4.3)
(0,8)

(0,8)

(0,7)
(0,2)
(0.4)
6,7

10
50,2
50,2
48,8
1,4

(45,6)
(42,0)

(21,3)
(8,6)
(2,6)

(5.2)
(4,3)
(2,9)

(2,1)
(0,8)

(0,7)
(0,2)
(0.4)
4,6

(25,6) (18,9) (14,3)

11
50,7
50,7
49,2
1,4

(52,0)
(42,4)

(21,6)

(0,6)

(83)

(0,7)

(02)

(0,4)

(1,4)
(15,7)

51,1
51,1

49,7
1,4

(44,0)
(42,8)

(21,9)
(8,6)
(2,6)

(5.3)
(4,4)
(0,5)

(0,5)

(0,7)
(0,2)
(0,5)
7,1

(8,6)

51,6
51,6
50,1
1,5

(44,3)
(43,2)

(22,2)
(8,6)
(2,6)

(5.4)
(4,5)
(0.4)

(0.4)

(0,7)
(0,3)
(0.5)
7,3

(1,3)

52,1
52,1

50,6
1,5

(44,6)
(43,6)

(22,5)

52,5
52,5

51,0
1,5

(47,1)
(44,0)

(22,8)
(8,6)
(2,6)

(5.5)
(4,5)
(2,4)

(2,1)
(0,3)

(0,8)
(03)
(0,5)
5,4
11,6

53,0
53,0
51,5

53,5
53,5
52,0
1,5

(50,9)
(44,8)

(23,4)

(0,1)

(0,8)
(03)
(0,5)
2,6
13,6

(0,1)

(0,8)
(0,3)
(0,5)
2,7
16,3

54,5
54,5

53,0
1,6

(46,6)
(45,7)

(24,1)
(8,6)
(2,6)

(5.7)
(4,7)
(0,1)

(0,1)

(0,8)
(0,3)
(0,5)
7,9
24,2

55,1
55,1
53,4
1,6

(48,2)
(46,1)

(24,4)

(8,6)

992,0

992,0

972,6
19,3

(960,9)
(839,9)

(428,4)
(160,8)
(57,1)

(107,8)
(85,8)
(110,4)
(60,9)

(10,7)
(6,3)

(32,5)

(10,6)
(3,8)
(6,8)

31,1
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Tabela 84: Mensuracéo de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Pleito H (Cronograma de Investimentos)

(Em RS Mil)
EFEITO MARGINAL DO PLEITOH NO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
FCL - FIPE 04 05 06 (0] 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
1. Ingressos 40,3 40,0 42,8 47,4 49,6 46,7 47,2 48,9 49,4 49,8 50,3 508 51,2 51,7 52,2 52,7 53,2 53,7 54,2 54,7 986,7
1.1. Receitas 40,3 40,0 42,8 47,4 49,6 46,7 47,2 48,9 49,4 49,8 50,3 50,8 51,2 51,7 52,2 52,7 53,2 53,7 54,2 54,7 986,7
1.1.1. Receitas Tarifarias 40,3 40,0 42,8 47,4 49,6 46,7 47,2 47,6 48,0 48,4 48,9 49,3 49,8 50,2 50,7 51,2 51,6 52,1 52,6 53,1 967,4
1.1.2. Outras Receitas Operacionais - - - - - - - 14 1,4 1,4 1,4 14 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 16 19,3
1.2. Capital - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1.2.1 Capital Préprio - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2. Desembolsos (43,4) (35,3) (43,0) (48,6) (54,4) (62,2) (47,8) (47,9) (49,0) (45,5) (51,9) (43,9) (44,2) (44,5) (47,0) (53,5) (50,8) (51,3) (46,5) (48,1) (959,0)
2.1. Operacional (35,2) (35,0) (37,5) (41,6) (40,2) (40,5) (40,9) (41,4) (41,8) (42,1) (42,50 (42,9) (43,3) (43,7) (44,1) (44,5) (44)9) (45,3) (458) (46,2) (839,5)
;jr;cﬁgz: Dos Residuos Sclidos (194) (188) (19,5) (192) (186) (201) (204) (20,7) (21,00 (21,3) (21,6) (219) (22,2) (225) (22,8) (23,1) (234) (23,7) (241) (244) (4284)
2.1.2.Varrigdo De Vias E Logradouros (5,1) (5,1) (5,6) (6,8) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (8,6) (160,8)
é'ﬁilamp' EDisposiggo DeResiduos o ) 560 33) 59) (7)) @7 27 @7) @7 @7 @7 @7 @7 o) @7 @7 @) @) @7 @7 (572
2.1.4. Administragdo (5,2) (5,1) (54) (56) (60 (50 (51) (51 (52) (52) (53) (53) (54) (54) (55 (55 (56) (56) (57) (57) (107,8)
2.1.5. Tributos S/ Faturamento (3,5) (3,5) (3,7 (41 (43) (40 (41 (42) (43) (43) (44) (44) (44 (45 (45 (46)  (46) (46) (47) (47)  (854)
2.2. Investimentos / Imobilizado (8,2) 0,2) (55 (69 (13,2) (21,4) (66) (59) (68 (290 (89) (05 (0,4 (03) (24) (84) (53) (53) (01) (1,2) (1104)
2.2.1. InstalagBes Operacionais (0,2) (0,2) (5,5) (5,8) (11,0) (11,0) (5,8) (5,2) (6,1) - - - - - - - (5,2) (5,2) - - (60,9)
2.2.2. Movimento De Terra - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposi¢do - - N B - - B B - N - B B N - - B N B - N
2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - -
2.2.6. Implantacdo Do Aterro Palmeiras - - - (1,1) (2,1) (2,1) - - - (2,1) - - - - (2,1) - - - - (1,1) (10,7)
227 Encerramento Do Aterro Sanitario o1y 01 0,1 (1) (1) (03 08 (08 (08 08 (06 (05 ©4 ©03 ©03) ©1 01 ©0) 01 ©1 (63
Do Pau Queimado
2.2.8. Ye|cu|os, Equipamentos E (8,0) _ B _ _ (8,0) B _ _ B 8,3) _ _ B B (8,3) _ B _ _ (32,5)
Acessorios
2.3. Desembolsos Sobre O Lucro - - 00 (01) (1,1) (03) (03) (06) (05 (05 (05 (05 (05 (05 (06) (06) (0,6) (06) (06) (0,7) (9,1)
2.3.1. Contribuic3o Social - - 00 (00 (04) (01) (01 (02) (02 (02) (02 (02 (2 (02 (02 (02) (02 (02) (02) (03) (3,4)
2.3.2. Imposto De Renda - - 0,0 (0,0 (070 (02) (0,20 (04) (03) (03 (030 (03) (03) (03 (03) (04) (04) (04 (04 (04 (5,7)
3. Saldo Do Caixa (3,1) 4,7 (0,2) (1,3) (4.8) (15,5) (0,6) 10 03 43 (16 68 70 72 51 (0,8 24 24 76 66 27,8
4. Saldo Acumulado De Caixa (3,1) 1,6 1,4 0,2 (4,7) (20,2) (20,8) (19,8) (19,4) (15,1) (16,7) (9,9) (2,8) 4,4 9,5 8,7 11,1 13,5 21,1 27,8 —
5 - T.L.R. Anual Do Projeto: 10,038%
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8.4.1 Cenério Atual

Esta secdo consolida o resultado das andlises realizadas até 0 momento e mensura 0
efeito de todos os eventos conjuntamente, incorporando a avaliagdo de mérito técnico

realizada pela Fipe no presente trabalho.

Verifica-se que quando todos os eventos sdo incorporados ao FCL de Referéncia a TIR
aumenta de 9,038% a.a. para 9,387% a.a. Ou seja, verifica-se de um desequilibrio em
favor da Prefeitura, uma vez que a TIR de Projeto se encontra maior que o parametro de
equilibrio fixado entre as partes. O desequilibrio avaliado pela Fipe é oposto ao
desequilibrio apresentado pela Concessionaria, segundo ela, seria em seu favor e

resultado de uma TIR negativa de 11,149% a.a.

A tabela a seguir apresenta o Fluxo de Caixa Livre obtido quanto todos os eventos sao
considerados conjuntamente, posteriormente a avaliacdo juridica da Fadep e técnico-
operacional da Fipe. Ainda, a tabela subsequente apresenta as diferengas nas rubricas do

FCL quando cada pleito é considerado ante as rubricas do FCL de Referéncia.
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Tabela 85: Mensuracao de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Consolidado

ANO

03

ANO
04

ANO
14

ANO
15

(Em RS Mil)
DOS OS PLEITOS -
FIPE
1. Ingressos
1.1. Receitas

1.1.1. Receitas Tarifarias

1.1.2. Outras Receitas Operacionais

1.2. Capital

1.2.1 Capital Proprio

2. Desembolsos

2.1. Operacional

2.1.1. Coleta Dos Residuos Sélidos
Domiciliares

2.1.2.Varrigdo De Vias E Logradouros
2.1.3. Transp. E Disposigdo De Residuos
Diversos

2.1.4. Administracdo

2.1.5. Tributos S/ Faturamento

2.2. Investimentos / Imobilizado

2.2.1. InstalagBes Operacionais

2.2.2. Movimento De Terra

2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De
Disposi¢do

2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais
2.2.6. Implantagdo Do Aterro Palmeiras
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitério Do
Pau Queimado

2.2.8. Veiculos, Equipamentos E Acessorios
2.3. Desembolsos Sobre O Lucro

2.3.1. Contribuigdo Social

2.3.2. Imposto De Renda

3. Saldo Do Caixa

4. Saldo Acumulado De Caixa

5 - T.I.R. Anual Do Projeto:

40,3
40,3
40,3

0,1)

(8,0)

(3,1)
(3,1)

4,8
1,6
9,387%

42,8
42,8
42,8

(0,1)

0,0
0,0
0,0
0,9
2,5

47,4
47,4
47,4

(1.1)
(0,1)

(0,3)
(0,1)
(0,2)
(1,2)
1,4

(2,1)
(0,1)

(0,2)
(0,2)
(0,0
(7.3)
(5,9)

47,1 47,5
47,1 475
47,1 475

(65,8) (46,4)
(41,1) (41,5)

(20,5) (20,8)
(8,6) (86)
2,9 (2,9)

(5,0)
(4,1)
(24,5)
(14,4)

(2,1) -

(8,0) -

(0,1)  (0,2)
(0,1) (0,1)
(0,1) (0,1)
(18,7) 1,1

(24,6) (23,5)

49,3
49,3
47,9

(1,1)

(0,6)
(0,2)
(0,4)
1,8
(21,6)

(1,5)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
(0,3)

50,2
50,2
48,8
1,4
(45,8)
(42,4)

(21,7)
(8,6)
(2,6)
(5.2)
(4,3)
(2,9)

(2,1)
(0,8)

(0,5)
(0,2)
(0.3)
4,4

50,7

50,7

49,2
1,4

(52,2)
(42,8)

(22,0
(8,6)
(2,6)

(5.3)
(4,4)
(8,9)

(0,6)

(83)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
(1,6)

(22,0) (17,6) (19,2)

51,1

51,1

49,7
1,4

(44,2)
(43,2)

(22,3)
(8,6)
(2,6)

(5.3)
(4,4)
(0,5)

(0,5)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
6,9
(12,3)

51,6
51,6
50,1

15

(44,5)

(43,6)

(22,6)
(8,6)
(2,6)

(5.4)
(4,5)
(0,4)

(0,4)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
7,1
(5,2)

52,1

52,1

50,6
1,5

(44,8)
(44,0)

(22,9)
(8,6)
(2,6)

(5.4)
(4,5)
(0,3)

(03)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
7,3
2,1

52,5

52,5

51,0
1,5

(47,4)
(44,4)

(23,2)
(8,6)
(2,6)
(5.5)

(4,5)
(2,4)

(0,5)
(0,2)
(0,3)
5,2
7,3

53,0

53,0

51,5
1,5

(58,1)
(44,8)

(23,5)
(8,6)
(2,6)
(5.5)
(4,6)

(13,0)
(4,6)

(0,1)

(83)

(0,3)
(0,1)
(0,1)
(5.1)
2,2

53,5

53,5

52,0
1,5

(46,1)
(45,3)

(23,8)
(8,6)
(2,6)

(5.6)
(4,6)
(0,1)

(01)

(0,7)
(0,3)
(0,4)
7,4
9,6

54,0

54,0

52,5
16

(47,1)
(45,7)

(24,2)
(8,6)
(2,6)

(5.6)
(4,7)
(0,1)

(1)

(1,3)
(0,4)
(0,9)
6,9
16,5

54,5

54,5

53,0
16

(47,6)
(46,1)

(24,5)
(8,6)
(2,6)

(5.7)
(4,7)
(0,1)

(0,1)

(1,3)
(0,4)
(0,9)
7,0
23,5

55,1

55,1

53,4
16

(49,1)
(46,6)

(24,9)
(8,6)
(2,6)

(5.7)
(4,8)
(1.2)

992,0

992,0

972,6
19,3

(962,5)
(846,8)

(435,4)
(160,8)
(57,1)

(107,8)
(85,8)
(105,8)
(56,3)

(10,7)

(6,3)

(32,5)

(9,9)
(3,6)
(6,3)
29,4
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Tabela 86: Mensuracéo de Impacto — Fipe (Fluxo de Caixa — moeda jun/11) — Diferencas

(Em RS Mil)
1. Ingressos 986,7 - - - - 5,2 - - - 992,0
1.1. Receitas 986,7 - — - — 5,2 - - - 992,0
1.1.1. Receitas Tarifarias 967,4 - - - - 52 - - - 972,6
1.1.2. Outras Receitas Operacionais 19,3 - - - - - - - - 19,3
1.2. Capital - - - - - - - - - -
1.2.1 Capital Préprio - - - - - - - - - -
2. Desembolsos (959,0) (5,1) - 3,4 - (1,9) - - 5,1 (962,5)
2.1. Operacional (839,5) (7,5) - 0,5 - (0,4) - - 7,5 (846,8)
2.1.1. Coleta Dos Residuos Sdlidos Domiciliares (428,4) (7,5) - 0,5 - - - - 7,5 (435,4)
2.1.2.Varrigdo De Vias E Logradouros (160,8) - - - - - - - - (160,8)
2.1.3. Transp. E Disposi¢cdo De Residuos Diversos (57,2) - - - - 0,1 - - - (57,1)
2.1.4. Administragdo (107,8) - - - - - - - - (107,8)
2.1.5. Tributos S/ Faturamento (85,4) - - - - (0,5) - - - (85,8)
2.2. Investimentos / Imobilizado (110,4) - - 4,6 - - - - - (105,8)
2.2.1. InstalagGes Operacionais (60,9) - - 4,6 - - - - - (56,3)
2.2.2. Movimento De Terra - - - - - - - - - -
2.2.3. Geomembrana De Pead Na Area De Disposic3o - - - - - - - - - -
2.2.4. Drenagem De Liquidos Percolados - - - - - - - - - -
2.2.5. Drenagem De Aguas Pluviais - - - - - - - - - -
2.2.6. Implantacdo Do Aterro Palmeiras (10,7) - - - - - - - - (10,7)
2.2.7. Encerramento Do Aterro Sanitario Do Pau Queimado (6,3) - - - — - - - - (6,3)
2.2.8. Veiculos, Equipamentos E Acessorios (32,5) - - - - - - - - (32,5)
2.3. Desembolsos Sobre O Lucro 9,1) 2,4 - (1,7) - (1,6) - - (2,4) (9,9)
2.3.1. Contribuicdo Social (3,4) 0,6 - (0,4) - (0,4) - - (0,6) (3,6)
2.3.2. Imposto De Renda (5,7) 1,8 - (1,2) - (1,2) - - (1,8) (6,3)
3. Saldo Do Caixa 27,8 (5,1) - 3,4 - 3,3 - - 5,1 29,4
4. Saldo Acumulado De Caixa - - - - - - - - - -
5 - T.l.R. Anual Do Projeto: 9,038% -1,683% 0,073% 0,273% 0,000% 0,762% 0,000% 0,000% 1,000% 9,387%
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9. CENARIOS DE REEQUILIBRIO

Diante do Cenério Atual de desequilibrio contratual, essa secdo apresenta possiveis

cenarios de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato.
Foram construidos 2 cenérios de reequilibrio contratual, quais sejam:

e Cenédrio 1: Apresenta o resultado de pagamento Unico para reequilibrio
contratual. Neste cenario, o valor a ser pago pela Concessionaria a Prefeitura a
titulo de reequilibrio no ano 9 do contrato é de R$ 1,4 milhdo (moeda de junho
2011). Este valor corresponde a R$ 2,6 milhGes em moeda de agosto de 2019;

e Cenario 2: Apresenta o valor de reajuste tarifario no ano 9 que reequilibra o
Contrato. Verifica-se que o reajuste nas tarifas no ano 9 é de -0,36% em relacao

a tarifa do ano 8.
A tabela a seguir resume os resultados obtidos em cada cenario.

Tabela 87: Cenérios de Reequilibrio — Resumo

| Ano 8 | | Ano 9
Moeda Moeda Moeda
jun/11 jun/11 ago/19
1 Pagamento Unico no ano 9 (Em RS mil) (1.428) (2.653)
2 Reajuste Tarifario noano 9
Nova Tarifa CTRSD 267,97 267,00 494,27
Nova Tarifa Varrigao 76,82 76,54 157,77
Nova Tarifa RSD 52,95 52,75 38,45

*Verifica-se que o valor correspondente a nova tarifa de residuos outros (RSD) €
bastante inferior em moeda de 2019 em comparacdo com 2011. Isso ocorre porque a
correcdo dos valores foi feita utilizando-se os indices das formulas paramétricas, que
computam os reajustes dos precos de cada tarifa. No primeiro ano de contrato praticou-
se um valor superior de tarifa para residuos outros, de R$ 131,70, e, posteriormente,
esse valor passou a ser de R$ 95,99, em 2017. Portanto, a tarifa desta categoria teve
perda real de valor ao longo do tempo. Por essa razdo, o reajuste pela formula apresenta
este resultado. Como ndo ha regramento atual para reajustes desta tarifa, recomenda-se que

a atual revisdo contratual estabeleca os pesos e indices para reajustes futuros desta tarifa.
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10. PROXIMOS PASSOS

Este relatorio apresentou os eventos de desequilibrio pleiteados pelas partes, bem como
avaliacdo técnico-operacional e econdmico-financeira da Fipe em relacdo aos eventos
pleiteados.

Ainda, foi apresentado o valor final de desequilibrio no Cenario Atual, bem como

possiveis cenarios de reequilibrio contratual.

Os préximos passos deste trabalho sdo:

I.  Aguardar avaliacdo dos resultados apresentados neste documento por parte da
ARES-PCJ, Prefeitura e Concessionaria;
ii.  Elaborar cenarios alternativos de reequilibrio, caso solicitado; e

iii.  Apoiar a negociacao entre as partes.
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11. ANEXOS

No intuito de obter o conhecimento das informacGes necessarias ao inicio dos trabalhos,
a Fipe elaborou uma listagem de solicitacdes (Data Request) que fora encaminhada a
ARES-PCJ, Prefeitura e Concessionaria, elencando: a) as informacdes necessarias; b) 0s
documentos esperados como respostas as informacGes desejadas; c) as restricbes aos

trabalhos em virtude da falta de cada uma dessas informacdes.

Em um primeiro momento, a listagem referida contava com 20 (vinte) itens (Anexo
10.1), entretanto, posteriormente, a Fipe adicionou mais 03 itens), totalizando 23 (vinte
e trés) informacdes solicitadas.

Apds obter as respostas da listagem encaminhada as partes, a Fipe realizou um balanco
das informac0es recebidas, conforme o nivel de atendimento do que fora solicitado da

seguinte forma:

e Atende: solicitagéo totalmente atendida;
e Atende Parcialmente: solicitacdo parcialmente atendida;

e Nao Atende: solicitacdo ndo atendida.

Em paralelo, foram elaborados pedidos de complementacdo e ddvidas acerca das
informacdes recebidas com nivel parcial de atendimento, que foram encaminhadas as

partes.

O resultado deste balanco e as duvidas formuladas constam nos itens a seguir.
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11.1 DATA REQUEST — DOCUMENTO SOLICITADOS A REUNIAO DE 30/08/19

Data Request
Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel
Proposta técnica da licitante Mapeamento dos parametros
1 P Proposta técnica da licitante vencedora. técnicos e andlise da execugdo | Prefeitura
vencedora Lo
contratual serd prejudicada.
N&ao considerar os quantitativos dos
2 | Medigdes de Jun, Jul e Ago/2019 Boletins Mensais Resumidos. meses citados no estudo de | Prefeitura/ Sedema
reequilibrio.
Metodologia  de execucao Natual Plano de Trabalho de Coleta, Transporte e Destinagdo de | Prejudica a anélise da execucdo S
3 | (coleta, transporte e destinacdo de Concessionéria
RSD. contratual.
RSD)
Metodologia de ~execugdo atual Prejudica a andlise da execugdo
4 | (coleta, transporte e destinacdo de | Plano de Trabalho Coleta Seletiva. co thratuaI §30 | Concessionéria
reciclaveis) '
Metodologia de execugdo atual | Plano de Trabalho Varricdo Manual e Mecanizada, de Feiras- | Prejudica a andlise da execugdo L
5 . ; - i LI Concessionaria
(varricdo manual e mecanizada) Livres, Varej6es e Terminais. contratual.
. A andlise da execugdo contratual
Estudo ambiental e cronograma x . PP A
T . Plano de Recuperacdo Ambiental, Encerramento e |serd prejudicada. Possiveis atrasos e L
6 |fisico-financeiro - Aterro Pau : . : . Co T ~ - | Concessionaria
- Monitoramento do aterro Pau Queimado. investimentos adicionais ndo serdo
Queimado .
considerados.
Estudo ambiental, calculo da vida A andlise da execucdo contratual
atil do aterro e cronograma fisico- | Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutengdo do Aterro | sera prejudicada. Possiveis atrasos e S
7 e . s - - - - LT ~ . | Concessionaria
financeiro - Aterro  Sanitario | Sanitario Palmeiras. investimentos adicionais ndo serdo
Palmeiras considerados.
EspecificagOes técnicas, formas de - x
x A analise da execucdo contratual
operacdo e balangos de massa das x x x . . - -
. R Plano de Implantacdo, Operacdo e Manutencdo da Unidade | serd prejudicada. Novas tecnologias S
8 | unidades de tratamento; assim como Concessionéria

0s respectivos cronogramas fisico-
financeiros

de Tratamento de Residuos.

e possiveis investimentos adicionais
ndo serdo considerados.
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel
A falta destas informacdes afeta a
avaliacdo da execucdo contratual. Na
e . Cronograma fisico-financeiro para todos os investimentos da | auséncia de informacdes, L
9 | Cronograma fisico-financeiro - . - . ~ | Concessionaria
PPP (planejados e executados) investimentos realizados podem nao
ser considerados no estudo de
reequilibrio.
Cronograma  do licenciamento N&o considerar eventuais atrasos no
10 |ambiental da CTR Piracicaba | Cronograma - Licenciamento Ambiental CTR-Piracicaba. licenciamento ambiental da CTR no | Concessionaria
(planejado versus situacdo atual) estudo de reequilibrio.
Quantidade de ACPR gerada pelo Balango de Massa do Tratamento Mecénico (Producdo de !\Iao . considerar .0 novos L
11 |tratamento mecénico e valor de e investimentos e receitas no estudo de | Concessionéria
L CDR) e Proposta de Valor de Comercializagdo do CDR. e
comercializagio reequilibrio.
Quantidade potencial de N&o considerar o impacto na vida
12 |recebimento de RSD de outros Lista com 0s Municipios e com o Quantitativo de RSD | dtil do aterro sanltarl_o Palmeiras e as Concessionéria
o (potencial). novas fontes de receitas no estudo de
Municipios na CTR L
reequilibrio.
. . N&o considerar o impacto na vida
Quantidade potencial de - . i s .
. . Documento com a Identificacdo dos Residuos e com o | Util do aterro sanitario Palmeiras e as S
13 |recebimento de outros residuos na o . - Concessionaria
CTR Quantitativo Potencial. novas fonjces de receitas no estudo de
reequilibrio.
Destinacdo do chorume gerado na | Documento com a quantidade de chorume gerado, o local de Nao conS|de_rar 0s custos adicionais S
14 o com a destinagdo de chorume no | Concessionaria
CTR destinacdo e o valor por m3. L
estudo de reequilibrio.
Proposta Comercial apresentada pela Concessionaria no _— x
. - S . . Prejudica a obtencdo do Fluxo de
Proposta Comercial Original (Plano | momento da licitagdo. Arquivo, preferencialmente em : . i S
15 o ; - ! S e Caixa Referencial original do | Concessionaria
de Negdcios) planilha eletrdnica em que seja possivel identificar inputs e
. , contrato.
outputs por meio de férmulas.
Proposta Comercial contemplando alteragcdes determinadas | Prejudica a obtencdo do Fluxo de
Proposta Comercial dos termos |nos aditivos contratuais. Arquivo, preferencialmente em | Caixa Referencial do contrato do S
16 S -~ . A . P . x - p Concessionaria
aditivos (Plano de Negdcios) planilha eletrénica em que seja possivel identificar alteracdo | momento de inicio do periodo
de inputs posteriormente a celebragéo dos aditivos. avaliado no estudo.
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel
Histérico de pagamentos realizados pela Prefeitura a Prejudica a avaliagdo da execugao
L . L R : contratual em relagdo ao .
17 | Historico de pagamentos realizados | Concessionaria desde o inicio do contrato, preferencialmente . L Prefeitura
. N cumprimento de obrigagfes da
em planilha eletronica. .
Prefeitura.
Prejudica a avaliagdo da execucgéo
18 | Histérico dos reajustes praticados Hlstorlcg d’e. reajustes_ no valor pago pela Prefeitura a contra’gual em re_laga9 20 | 5 ofeitura
Concessionaria desde o inicio do contrato. cumprimento de obrigagbes da
Prefeitura.
Documento elaborado pela Concessionaria contendo:
1. Qual é 0 evento pleiteado; A . x
o ... "| A auséncia de qualquer informacédo
2. Descri¢do do histérico; . L -
N - . . .. " | relacionada neste topico prejudica a
Relacdo de eventos de desequilibrio | 3.  Dispositivo  contratual que suporta o pleito; . TR L L
19 leiteados pela Concessionéria 4 Documentos de  comprovagdo do  histdrico; avaliagdo do merito juridico, técnico | Concessionaria
P P ' . . P Ga0- x ’ | e econdmico-financeiro do evento de
5. Racional de engenharia para apoio a mensuracdo do e
’ desequilibrio.
evento;
6. Mensuracdo econdmico-financeira do evento.
Documento  elaborado  pela  Prefeitura  contendo:
1. Qual é 0 evento pleiteado; A . x
s ... '| A auséncia de qualquer informacéo
2. Descrigdo do historico; - L L
N - . . .. " | relacionada neste topico prejudica a
Relacdo de eventos de desequilibrio | 3.  Dispositivo  contratual que suporta o pleito; . T L .
20 - ~ .~ "|avaliagdo do mérito juridico, técnico | Prefeitura
em favor da Prefeitura 4. Documentos de comprovacdo do  histérico;

5. Racional de engenharia para apoio a mensuracdo do
evento;
6. Mensuracdo econdmico-financeira do evento.

e econdmico-financeiro do evento de
desequilibrio.
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11.2 ATUALIZACAO E BALANCO DAS INFORMACOES SOLICITADAS (DATA REQUEST)

Legenda
Atende
Atende Parcialmente
N&o Atende
Data Request
Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel Observacdes
Proposta técnica da licitante Proposta técnica da licitante Mapeamento ,d_o S parametro§ .
1 técnicos e analise da execugdo Prefeitura
vencedora vencedora. Lo
contratual sera prejudicada.
Medicdes de Jun, Jul e . . . NED conS|de_rar @5 QUEIIIENDS Prefeitura/
2 Boletins Mensais Resumidos. dos meses citados no estudo de
Ago/2019 e Sedema
reequilibrio.
Metodologia de execucio atual Né&o apresentaram o documento "Plano
g Gao alual | p)ono de Trabalho de Coleta, Prejudica a andlise da execugédo ., .| de Trabalho" atualizado, com a
3 | (coleta, transporte e destinacéo L | Concessionaria logi x
de RSD) Transporte e Destinagdo de RSD. | contratual. metodologia de execucao, apenas
mapas e tabelas com a setorizagéo.
. x Né&o apresentaram o documento "Plano
Metodologia de execucéo atual - - x " .
o . Prejudica a analise da execucéo ., .| de Trabalho" atualizado, com a
4 | (coleta, transporte e destinacdo | Plano de Trabalho Coleta Seletiva. Concessionaria ; ~
AT contratual. metodologia de execucao, apenas
de reciclaveis) L
mapas e tabelas com a setorizagao.
Metodologia de execucéo atual | Plano de Trabalho Varrigdo - aF o Nao apresenfaram ° documento “Plano
. . . Prejudica a andlise da execugéo ., .| de Trabalho" atualizado, com a
5 | (varricdo manual e Manual e Mecanizada, de Feiras- Concessionaria

mecanizada)

Livres, VarejGes e Terminais.

contratual.

metodologia de execucao, apenas
mapas e tabelas com a setorizagéo.
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel Observacoes
A analise da execucdo
Estudo ambiental e Plano de Recuperacdo Ambiental, | contratual serd prejudicada.
6 | cronograma fisico-financeiro - | Encerramento e Monitoramento do | Possiveis atrasos e Concessionaria
Aterro Pau Queimado aterro Pau Queimado. investimentos adicionais ndo
serdo considerados.
. . A andlise da execu¢do O "Plano™ néo foi apresentado. No
Estudo ambiental, calculo da x x L . . -
vida ttil do aterro e Plano de Implantagdo, Operagdo e | contratual serd prejudicada. entanto, foi enviado 0 memorial
7 o . Manutencéo do Aterro Sanitério Possiveis atrasos e Concessionaria | descritivo. Também, o EIA/RIMA foi
cronograma fisico-financeiro - . . . T . . - .
Aterro Sanitario Palmeiras Palmeiras. investimentos adicionais ndo localizado pela equipe da Fipe no site
serdo considerados. da Cetesb (Processo 194/2013).
O "Plano" nao foi apresentado. O
balanco de massa, assim como 0s
cronogramas fisicos-financeiros foram
Especificacles técnicas, - N disponibilizados (Plano de Negdcio).
x A analise da execucdo L
formas de operacéo e balancos x x P Foi apresentado um estudo do Prof. Dr.
: Plano de Implantacdo, Operacdo e | contratual sera prejudicada. : ~
de massa das unidades de x : - P ... | Klaus Fricke sobre a melhor solucéo
8 N Manutencdo da Unidade de Novas tecnologias e possiveis Concessionaria - L
tratamento; assim como 0s . . . PR tecnoldgica para Piracicaba, com
. Tratamento de Residuos. investimentos adicionais ndo - ~
respectivos cronogramas x . diversas recomendacfes. Mas qual
= . serdo considerados. ~ . -
fisico-financeiros solucdo foi efetivamente adotada?
Solicitamos as especificagdes técnicas
e etapas da solucdo tecnolégica que foi
implantada.
A falta destas informacdes afeta
a avaliacdo da execugdo
Cronograma fisico-financeiro para | contratual. Na auséncia de
9 | Cronograma fisico-financeiro | todos os investimentos da PPP informacdes, investimentos Concessionaria

(planejados e executados)

realizados podem n&o ser
considerados no estudo de
reequilibrio.
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel Observacoes
Foram disponibilizados os histéricos
Cronograma do licenciamento N&o considerar eventuais referentes aos licenciamentos
10 ambiental da CTR Piracicaba | Cronograma - Licenciamento atrasos no licenciamento Concessionaria ambientais assim como o Plano de
(planejado versus situagdo Ambiental CTR-Piracicaba. ambiental da CTR no estudo de Negacios Inicial, porém, nao foi
atual) reequilibrio. apresentada a visdo planejada x atual
em um cronograma.
Quantidade de CDR gerada Balap ¢o it Massa~d O VBT N&o considerar 0s novos
N Mecénico (Producdo de CDR) e . . g L
11 | pelo tratamento mecénico e | investimentos e receitas no Concessionaria
valor de comercializacéo Propostg d_e V% ez estudo de reequilibrio
Comercializagdo do CDR. '
N&o considerar o impacto na
Quantidade potencial de . L vida 0til do aterro sanitario
. Lista com os Municipios e com o : L
12 | recebimento de RSD de outros g . Palmeiras e as novas fontes de | Concessionaria
o Quantitativo de RSD (potencial). .
Municipios na CTR receitas no estudo de
reequilibrio.
x . . Documento ndo apresentado.
N&o considerar o impacto na . ~ ;
. . R Rl s Consideracdo enviada pela
Quantidade potencial de Documento com a Identificacdo vida util do aterro sanitario S o
. " 5 . . .. .| Concessionaria: "A avaliacdo da
13 | recebimento de outros residuos | dos Residuos e com o Quantitativo | Palmeiras e as novas fontes de | Concessionaria X . :
; . quantidade potencial de recebimento
na CTR Potencial. receitas no estudo de - z
oo de outros residuos ocorrera no caso
reequilibrio. w
concreto.
. Né&o considerar os custos
L Documento com a quantidade de T L
Destinacdo do chorume gerado adicionais com a destinacao de L
14 chorume gerado, o local de Concessionaria
na CTR o chorume no estudo de
destinacdo e o valor por ma. A
reequilibrio.
Proposta Comercial apresentada
pela Concessionaria no momento
Proposta Comercial Original da licitacdo. Arquivo, Prejudica a obtencdo do Fluxo
15 P g preferencialmente em planilha de Caixa Referencial original do | Concessionaria

(Plano de Negocios)

eletrdnica em que seja possivel
identificar inputs e outputs por
meio de formulas.

contrato.
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel Observacoes
Proposta Comercial contemplando
alteracGes determinadas nos
aditivos contratuais. Arquivo, Prejudica a obtencdo do Fluxo
Proposta Comercial dos termos | preferencialmente em planilha de Caixa Referencial do L
16 S Y o . . . Concessionaria
aditivos (Plano de Negdcios) | eletrénica em que seja possivel contrato do momento de inicio
identificar alteracdo de inputs do periodo avaliado no estudo.
posteriormente a celebracdo dos
aditivos.
IS e NS X Prejudica a avaliagdo da
s realizados pela Prefeitura a x x
Historico de pagamentos T S execucdo contratual em relagéo .
17 - Concessionaria desde o inicio do . - Prefeitura
realizados : ao cumprimento de obrigacGes
contrato, preferencialmente em .
. o da Prefeitura.
planilha eletronica.
Historico de reajustes no valor Prejudica a avaliagdo da
18 Histdrico dos reajustes pago pela Prefeitura a execucdo contratual em relacéo Prefeitura Enviado pela ARES PCJ

praticados

Concessionéria desde o inicio do
contrato.

ao cumprimento de obrigacGes
da Prefeitura.

Relacdo de eventos de
19 |desequilibrio pleiteados pela
Concessionaria

Documento elaborado pela
Concessionaria contendo:

1. Qual é o evento pleiteado;
2. Descrigdo do historico;

3. Dispositivo contratual que
suporta o pleito;

4. Documentos de comprovagéo do
histérico;

5. Racional de engenharia para
apoio a mensuracgao do evento;
6. Mensuracdo econdmico-
financeira do evento.

A auséncia de qualquer
informagdo relacionada neste
topico prejudica a avaliacéo do
mérito juridico, técnico e
econdmico-financeiro do evento
de desequilibrio.

Concessionaria
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Data Request

Item Informacéo Documento esperado Restricdes Responsavel Observacoes
Documento elaborado pela
Prefeitura contendo:
1. Qual é o evento pleiteado;
2. Descrigéo do historico; A auséncia de qualquer
~ 3. Dispositivo contratual que informacdo relacionada neste
Relacdo de eventos de e L i . . . ~ ,
o suporta o pleito; topico prejudica a avaliacdo do . Pleito entregue, porém, ndo contém
20 | desequilibrio em favor da x R e B L Prefeitura ificacs lici
Prefeitura 4. D’ogumentos de comprovagéo do merltp jyrldl_co, técnico e todas as especificagdes solicitadas.
histérico; econdmico-financeiro do evento
5. Racional de engenharia para de desequilibrio.
apoio a mensuracao do evento;
6. Mensuracdo econdmico-
financeira do evento.
- . Prejudica a andlise do pleito da
- . Relatdrio e planilha em Excel S
Relatdrio e planilha em Excel . Concessionaria, no que se refere
. (aberta e resumida por setor) com | ., . a x
(resumida) com as . : a "atualizacéo e adequacdo dos
. . as quilometragens percorridas na N - S T
21 | quilometragens percorridas na « . quantitativos de servigos Concessionaria | Solicitacdo nova
x . execucao dos servigos contratados, S
execucao dos servigos . o contratuais vinculados ao
considerando medigdes + GPS + -
contratados aumento de quilometragem da
DMT CTR - "
cidade".
Sohutgggo de atualizacédo PeQH.jO de atualizacdo te_zcnglgglca A falta da informagéo afeta a
tecnoldgica por parte da solicitado pela Concessionaria ao L 8 . S
22 L N S . avaliagdo da execucdo Prefeitura | Solicitacdo nova
Concessionaria e Autorizagdo | Municipio e sua respectiva contratual
do Poder Concedente aprovacao pelo Poder Concedente. '
Prejudica a andlise do pleito da
x x Documento contendo a Concessionaria, no que se refere
Relacdo da mao de obra para discriminacs x g o N
x (e iscriminacdo da mao de obra para | a "atualizacdo e adequacéo da S S
23 | operagdo do pétio de Concessionaria | Solicitacdo nova

compostagem

operagdo do pétio de
compostagem.

tecnologia e metodologia de
tratamento dos residuos
sélidos...".
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11.3 DUVIDAS ACERCA DAS INFORMACOES RECEBIDAS E RESPOSTAS ENVIADAS

Item Duvidas Respostas
O transbordo existente na area do Aterro Pau Queimado ainda é utilizado? | Cumpre-nos informar que o citado transbordo ndo é mais utilizado, inclusive, esse fato
1 | Pois o servico ainda consta no PN da Rev. Ordindria enviado pela é de conhecimento da Prefeitura e também da Agéncia Reguladora. Verificar detalhes
Concessionaria. na planilha DRE - Revisdo Ordinaria - 2019 23092019.xIxs na Pasta do item 9;
As obras de encerramento e recuperagdo ambiental do Aterro Sanitario Pau Queimado
ainda ndo foram finalizadas, pois, a Concessionaria aguarda autorizacdo expressa do
2 As obras de encerramento e recuperacdo ambiental do Aterro Sanitario Pau | 6rgdo ambiental, CETESB, por conta dessa imprevisibilidade, o inicio das obras foi
Queimado ja foram finalizadas? Qual o prazo previsto para finalizagéo? deslocado para 0 ano 2.020. Salientamos que somente obras de manutencdo foram
realizadas no local até o presente momento. Ver planilha DRE - Revisdo Ordinaria
2019 - 23092019 (aba CRONOGRAMA) - Pasta 9;
3 | Emqual més e ano o Aterro Sanitério Palmeiras entrou em operagdo? O Aterro Sanitério Palmeiras entrou em operagdo em agosto de 2.017,
4 Egriléglognes e ano a Unidade de Tratamento de Residuos entrou em A Unidade de Tratamento de Residuos entrou em operagéo em outubro de 2.015;
O custo de tratamento do chorume j& foi computado na Revisdo . e - -
5 L Sim, o custo de tratamento do chorume j& foi incorporado na revisdo anterior;
Extraordindria (2018)?
6 Os custos com a estrada de acesso ja foram computados na Revisdo Sim, os custos com a estrada de acesso j& foram incorporados na revisdo anterior, na
Extraordinaria (2018)? atual houve apenas o deslizamento do cronograma de execug¢ao;
Indicar qual arquivo em planilha eletrdnica consta o Plano de Negocios da
Gltima Reviséo Extraordinaria, para fins de anélises. No Dropbox consta um
arquivo em Excel enviado pela Concessionaria chamado PLANILHA O arquivo que devera ser utilizado para fins de anélise € o arquivo em Excel enviado
7 | REPACTUAGCAO 2017 (Cenério IV). No entanto, foi fornecido a Fipe pela Concessionéria denominado PLANILHA REPACTUACAOQ 2017
inicialmente o arquivo em Excel chamado Anexo Il - DRE - 1° Revisdo (especificamente o Cenario V).
Ordinéria - Cenério Il. Qual arquivo corresponde ao Gltimo plano de
negdcios pactuado entre as partes?
Indicar em qual arquivo consta o Plano de Negd6cios com os eventos de O arquivo que devera ser considerado como Plano de Negécio, inclusive com os
8 desequilibrio pleiteados pela Concessionaria na presente revisao ordinaria | eventos de desequilibrio pleiteados pela Concessionaria na presente revisao ordinaria
(2019). Entendemos que este arquivo foi nomeado como DRE-Revisdo (2019), é o arquivo da pasta 9 nomeado de DRE - Revisdo Ordinaria - 2019
Ordinéria - 2019 - Rv 5 (Pasta item 19). Este entendimento esta correto? 23092019.xIxs .
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Item Duvidas Respostas
Em "Planilha Geracdo de Chorume" (item 5), enviada pela Concessionaria, . . . x "o . x
9 |0 que & DECL. EFLU E BIMASSA? Por qual motivo, em alguns meses, 0s gavor desconsu_jefa.r a "Planilha Geragdo de Chorume" (item 5), pois ela ndo faz parte
. a presente revisao;
valores diferem?
Em "Planilha Geragéo de Chorume" (item 5), enviada pela Concessiondria, . " . x " . x
10 | por qual motivo, nos meses de abril a setembro de 2019, a quantidade de gavor descon5|(_je~rar a "Planilha Geracdo de Chorume" (item 5), pois ela ndo faz parte
. a presente revisao;
chorume foi de 0 (zero) m3?
11 Os Residuos Outros estdo sendo encaminhados para o Aterro Sanitario Os Residuos Outros sdo encaminhados para o Aterro Sanitario Palmeiras;

Palmeiras ou para Aterro Sanitario Privado?
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11.4 LICENCAS CETESB

DATA DA NP OBJETO DA No ~ OBJETO/ ~
[o] o
S SD PROCESSO | SOLICITACAO | DOCUMENTO SlTUMEAD DESDE | epmpREENDIMENTO | VALIDADE s
Licenca Prévia e . . Capacidade de 500 t/dia de
21013924 | 13/07/2010 | 21/00733/10 | =M 21000556 Emitida 06/08/2010 | Unidade de Transbordo | 06/08/2013 sidlios.
21014078 | 16/08/2010 | 21/00733/10 'g‘;z’:gga‘ée 21004997 Emitida 07/08/2012 | Unidade de Transbordo | 07/08/2017 ;
- - 194/2013 | Licenca Prévia 2476 Emitida 03/02/2016 Atero Sanitario 03/02/2021 Via em pdf,
21019444 | 22/08/2013 | 21/00864/13 Cert Mov 21002096 Emitida 17/09/2013 Cadri 17/09/2018 Destinagao: Estre.
Residuos Int Amb
21019782 | 06/11/2013 | 21/01143/13 Cert Mov 21002165 Emitida 21/11/2013 Cadri 21/05/2014 Destinagdo: Essencial.
Residuos Int Amb
91116170 | 05/05/2015 | 21/10452/15 Cert Mov 21002564 Emitida 06/05/2015 Cadri 06/11/2015 Destinago: Essencial.
Residuos Int Amb e
91186273 | 19/04/2016 | 21/00333/16 Cert Mov 21002752 Emitida 04/05/2016 Cadri 04/05/2021 Destinagdo: Essencial.
Residuos Int Amb
91257120 | 18/04/2017 | 21/00396/17 %‘;}Zﬁgga‘le 21007661 Emitida 18/10/2017 | Unidade de Transbordo | 18/10/2022 Renovagéo da LO.
91263044 | 17/05/2017 | 21/00306/17 |  “Alteragdo de Atendida 22/08/2017 - - -
Documento
Foi solicitada a aprovacédo do
Sistema de Tratamento de
Efluentes do Aterro Sanitario
do Pau Queimado. A
91297142 | 11/10/2017 | 21/00851/17 | Parecer Técnico 21100534 Emitida 31/10/2018 - - Agéncia Ambiental de
Piracicaba manifestou-se
desfavoravelmente a
operagdo deste sistema de
tratamento de efluentes.
91053418 | 18/07/2014 | 21/10237/14 | Licenca Prévia | 21001814 Emitida 08/08/2014 | Unidadede Tratamento | 500,714 .

Mecanico-Biolégico
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http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=36&ndocmn=21000556
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21004997
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002096
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002165
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002564
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002752
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21007661
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=16&ndocmn=21100534
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=35&ndocmn=21001814

DATA DA

NO

OBJETO DA

NO

OBJETO/

: 7 . .
SN SD | PROCESSO | SOLICITACAO | DOCUMENTO |  S'TUAGAO DESDE | EvipreenDIMENTO | VALIDADE CIERIERVISEAD
91060267 | 18/08/2014 | 21/10237/14 |  Licencade 21002723 Emitida 05/09/2014 | Unidade de Tratamento | 0,5, | Capacidade de 130.000 Vano
Instalagdo Mecénico-Biol6gico de residuos.
91067239 | 11/09/2014 | 21/10480/14 ’Cert Mov 21002483 Emitida 23/11/2014 Cadri 23/11/2019 Destinacdo: Semae.
Residuos Int Amb
91069817 | 23/09/2014 | 21/10531/14 Cert Mov 21002437 Emitida 23/10/2014 Cadri 23/10/2019 Destinagéo: Estre.
Residuos Int Amb
01082871 | 14/11/2014 | 21/10237/14 |  “icencade 21006369 | LO Parcial Emitida | 09/01/2015 | UnidadedeTratamento | 091555, | GalpGes +area + tratamento
Operagdo Mecénico-Bioldgico mecanico (130.000 t/ano).
Licenca de - . Unidade de Tratamento Area ao ar livre e de
91082871 | 14/11/2014 | 21/10237/14 Operacio 21006745 LO Parcial Emitida | 16/09/2015 | "ol pioisiion 09/01/2020 compostae,
91082871 | 14/11/2014 | 21/10237/14 |  “icencade 21008561 | LO Parcial Emitida | 31/10/2019 | UnidadedeTratamento | q0/050 | istema de biodigestio.
Operagdo Mecéanico-Biologico
91094718 | 20/01/2015 | 21/10056/15 | Licenca Prévia 21001858 Emitida 20/02/2015 | Unidade deTratamento | ;)47 Novos equipamentos.
Mecéanico-Bioldgico
Novos equipamentos
91100815 | 20/02/2015 | 21/10056/15 |  Licencade 21002774 Emitida 23/04/2015 | Unidade de Tratamento | 4,004 (empilhadeira, prensa
Instalagdo Mecénico-Bioldgico enfardadora, embaladora e
triturador).
01114112 | 24/04/2015 | 21/10056/15 |  icencade 21006571 Emitida 28/08/2015 | Unidade de Tratamento |, q/50,95 Novos equipamentos.
Operagdo Mecéanico-Bioldgico
91117076 | 08/05/2015 | 21/10056/15 | “Alteracdo de Atendida 28/08/2015 - - -
Documento
91144613 | 16/09/2015 | 21/11057/15 | Licenca Prévia 21001929 Emitida 26/11/2015 | Unidade de Tratamento |, /q,7 | Ampliacdo equipamentos e
Mecénico-Biolbgico das areas construidas.
91148849 | 30/09/2015 | 21/11183/15 Cert Mov 21002691 Emitida 13/11/2015 Cadri 25/06/2016 Destinagao: Votorantim
Residuos Int Amb Cimentos S/A.
91159238 | 27/11/2015 | 21/11057/15 | -icencade 21002822 Emitida 22/12/2015 | Unidade de Tratamento |, 00,4 | Ampliagao equipamentos e
Instalacdo Mecénico-Bioldgico das areas construidas.
01164356 | 22/12/2015 | 21/11057/15 | iceneade 21007047 Emitida 17/03/2006 | Unidade de Tratamento | 059001 | Ampliagdo equipamentos e
Operagédo Mecénico-Biolbgico das areas construidas.
91164831 | 04/01/2016 | 21/00011/16 Cert Mov 21002704 Emitida 18/01/2016 Cadri 18/01/2021 | Destinagao: Sistema Nova
Residuos Int Amb Ambiental.
91174170 | 23/02/2016 | 21/00152/16 |  -icensade 21002870 Emitida 13/02/2017 Alerro Sanitario 13/02/2020 | CApacidade para 400 tdia de
Instalacdo Palmeiras rejeitos.
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http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002723
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002483
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002437
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21006369
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21006745
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21008561
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=35&ndocmn=21001858
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002774
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21006571
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=35&ndocmn=21001929
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002691
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002822
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21007047
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21002704
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002870

fipe

I Inabiiute de

DATA DA

* NJO
SD* N sD

NO
PROCESSO

OBJETO DA
SOLICITACAO

NO
DOCUMENTO

SITUACAO

DESDE

OBJETO/
EMPREENDIMENTO

VALIDADE

OBSERVACAO

91188409 | 02/05/2016

21/00610/16

Licenca Prévia

21002005

Emitida

10/11/2016

Unidade de Tratamento
Mecénico-Bioldgico

10/11/2018

Ampliacéo das areas
construidas e novos
equipamentos.

91221536 | 13/10/2016

21/00925/16

Licenca Prévia

Arquivada

12/01/2017

91229119 | 23/11/2016

21/00610/16

Licenca de
Instalagdo

21002904

Emitida

27/04/2017

Unidade de Tratamento
Mecénico-Bioldgico

27/04/2020

Ampliagéo das areas
construidas e novos
equipamentos (tanques de
percolado e de agua,
subestacBes de energia
elétrica e compressor de ar).

91251173 | 20/03/2017

21/00152/16

Licenca de
Operagédo

21000434

Negada

07/08/2018

Aterro Sanitario
Palmeiras

Parecer desfavoravel -
licenca Negada (Néo foram
implantados totalmente os
sistemas de drenagem de
aguas pluviais nas
superficies finais do macigo
de residuos. Constatou-se
que o aterro recebeu residuos
so6lidos urbanos provenientes
da coleta publica do
municipio sem passar
previamente pelas operagdes
do TMB, divergindo do
licenciamento ambiental.
Esta irregularidade foi alvo
de autuacdo pela Cetesb.
Constatou-se,
posteriormente, a disposicéo
no aterro de sacos fechados
de residuos com
caracteristicas de que nao
foram processados
previamente pelas operagdes
do TMB. Néo foram
implantados totalmente os
sistemas de drenagem de
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http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=35&ndocmn=21002005
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002904
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=27&ndocmn=21000434

fipe

I Inabiiute de

DATA DA

NO

OBJETO DA

NO

OBJETO/

* NJO
S SD PROCESSO | SOLICITACAO | DOCUMENTO e plEsDs EMPREENDIMENTO A CIERIERVISEAD
aguas pluviais nas
superficies finais do macico
de residuos).
Ampliagéo das areas
construidas e novos
91260394 | 08/05/2017 | 21/00610/16 |  icencade 21007524 Emitida 22/06/2017 | Unidade de Tratamento | 0090 | equipamentos (tanques de
Operagédo Mecénico-Bioldgico percolado e de agua,
subestacOes de energia
elétrica e compressor de ar).
91260406 | 08/05/2017 | 21/00362/17 | Licenca Prévia Arquivada 18/10/2018 - - -
Treinamento
91307866 | 30/11/2017 | 21/01037/17 Combate a 21100511 Emitida 28/12/2017 - 31/01/2018 -
Incéndio
91307883 | 01/12/2017 | 21/01033/17 R 'Cert Mov 21003124 Emitida 16/01/2018 Cadri 01/08/2018 Destinacdo: Seluma.
esiduos Int Amb
91307925 | 01/12/2017 | 21/01032/17 Cert Mov 21003128 Emitida 17/01/2018 Cadri 17/01/2023 Destinacao: Semae
Residuos Int Amb Piracicaba.
Licenca de - CTR Palmeiras .(UTMB Contempla novos
91330580 | 04/04/2018 | 21/00301/18 | x 21002975 Emitida 25/05/2018 + Aterro Sanitario 25/05/2021 .
nstalacdo p . equipamentos para a UTMB.
almeiras)
Vélida para novos
equipamentos. Parcial,
devido nédo conclusdo de
implantagdo das areas
Licenca de . . Unidade de Tratamento cons}rmdas, Nrelauonad:a 540
91348848 | 18/06/2018 | 21/00301/18 x 21008340 LO Parcial Emitida | 30/04/2019 A S 30/04/2024 galpdo 3 e ndo concluséo da
Operagao Mecénico-Bioldgico

2%linha de triagem manual
na unidade de tratamento

mecéanico, ambas em obras
e/ou com cronograma de

implantagdo em andamento.

Cl 5356
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http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21007524
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=16&ndocmn=21100511
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21003124
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21003128
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=1&ndocmn=21002975
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21008340

DATA DA

NO

OBJETO DA

NO

OBJETO/

: 7 . .
SN SD | PROCESSO | SOLICITACAO | DOCUMENTO |  S'TUAGAO DESDE | epvpreenDIMENTO | VALIDADE QRSN
Licenca emitia 1 més apds
ser negada. Valida para a
operacdo da fase 1 - etapa 2
Licenca de . Aterro Sanitario (Fase 1-B) do aterro sanitario
91358335 | 27/07/2018 | 21/00152/16 Operacio 21008070 Emitida 10/09/2018 Dalmeiras 10/09/2023 balmeiras. Integram a
Licencao TCRA n°
12023/2017 e 0 TRPRL n°
12024/2017.
91392807 | 20/12/2018 | 21/00067/19 | . CertMov 21003336 Emitida 12/02/2019 Cadri 12/02/2024 | Destinacao: S/A Industrias
Residuos Int Amb \Votorantim.
91423215 | 09/05/2019 | 21/00427/19 | Parecer Técnico Em Analise 19/06/2019 Em Analise - Néo localizado.
91455774 | 10/09/2019 | 21/00811/19 |  CertMov 21003509 Emitida 15/10/2019 Cadri 15/10/2024 Destinagdo: Votorantim
Residuos Int Amb Cimentos S/A.
91465465 | 15/10/2019 | 21/00911/19 |  CertMov 21003538 Emitida 08/11/2019 Cadri 07/12/2022 Destinagdo: Votorantim
Residuos Int Amb Cimentos S/A.
Licenca de . .
- - 21/00152/16 | Operagdo (Titulo | 21000962 Emitida 03/08/2017 Aterro Sanitario 30/01/2018 | FaraFasel-Etapal Via
- Palmeiras em pdf.
Precério)
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http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=2&ndocmn=21008070
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21003336
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21003509
http://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/autentica.php?idocmn=12&ndocmn=21003538

11.5 QUESTIONAMENTO DA FIPE E FADEP AS PARTES

Sédo Paulo, 07 de fevereiro de 2020.
A ARES-PCJ

Ref. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

Segue solicitacdo de esclarecimentos elaborada produzida em conjunto pela Fipe e
Fadep posteriormente a analise dos documentos complementares enviados pelas
Prefeitura e Concessionaria do Contrato de Concessdo de Limpeza Puablica do
Municipio de Piracicaba.

Aguardamos a resposta a solicitacdo de esclarecimentos para finalizacdo da avaliacdo

do reequilibrio contratual.
Solicitacdo de esclarecimentos

Considerando que a clausula 11 do Contrato de Concessdo Administrativa firmado

entre 0 Municipio de Piracicaba e a Concessionaria Piracicaba Ambiental dispGe que:

“11.1. A implanta¢do da CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS serd

realizada na AREA,

11.2. A AREA seré ocupada pela SPE, seja por meio de compra ou por meio do processo
de desapropriacdo, a ser promovido pelo MUNICIPIO, em esfera judicial e/ou

extrajudicial.

11.3. Cabe ao MUNICIPIO declarar de utilidade publica, instituir serviddes
administrativas, propor limitacbes administrativas e permitir a SPE ocupar
provisoriamente bens imoéveis necessarios a prestacdo dos SERVICOS, bem como
promover, em esfera judicial e/ou extrajudicial, o processo de desapropriacdo e/ou de

instituicdo de serviddes administrativas.

™ (.) é o imovel, incluindo o seu solo e subsolo, onde sera implantada a CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS, localizada no bairro Palmeiras, conforme descricéo
constante no Decreto Municipal n® 12.759/2008 e no Anexo |1 do EDITAL.
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11.4. No prazo de até 30 (trinta) dias contados da assinatura do CONTRATO, o
MUNICIPIO devera garantir a SPE a posse da AREA, de forma que a SPE possa iniciar as

atividades inerentes a prestacao dos SERVICOS, sem qualquer espécie de impedimento .

Considerando que a clausula 12 do Contrato estabelece que:

“12.1. No prazo de até 60 (sessenta) dias contados da assinatura do CONTRATO, a SPE
devera apresentar ao MUNICIPIO o PROJETO EXECUTIVO dos SERVICOS sob sua
responsabilidade, que fazem parte do objeto do CONTRATO.

12.2. Ap6s a data da entrega do PROJETO EXECUTIVO pela SPE, o MUNICIPIO tera 15

(quinze) para sua analise e aprovacao.
12.3. (...) a SPE terd o prazo de 15 (quinze) dias para proceder a alteracéo determinada.

12.4. (...) o MUNICIPIO tera novo prazo de 10 (dez) dias para analise e aprovagdo do
PROJETO EXECUTIVO, devendo emitir o respectivo termo de aprovagdo do PROJETO
EXECUTIVO.

12,5. Caso tenha transcorrido qualquer prazo mencionado nesta clausula sem a
manifestagdo do MUNICIPIO acerca da vers&o inicial do PROJETO EXECUTIVO ou de
suas adaptacgdes/alteracdes, 0o PROJETO EXECUTIVO seré considerado aprovado.

12.8. As OBRAS serao iniciadas quando se verificar a ocorréncia de todos os fatos abaixo

referidos:
a) aprovacio do PROJETO EXECUTIVO por parte do MUNICIPIO;
b) obtencéo das LICENCAS pertinentes, nos termos previstos neste CONTRATO; e

¢) recebimento da posse da AREA, nas condi¢des previstas na Clausula 11.”

Considerando que o Anexo Il (Elementos do Projeto Basico) do Edital determina

que:

Cl 5356

“No prazo maximo de 90 (noventa) dias ap0s a assinatura do CONTRATO, a SPE devera
apresentar, na forma do CONTRATO e deste Anexo, o seu Plano de Trabalho Operacional,

do qual devera constar:

a) Plano de Trabalho de Coleta, Transporte e Destina¢o Final de RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES (PTR);

(.)

e) Plano de Recuperacdo Ambiental, Encerramento e Monitoramento do ATERRO PAU
QUEIMADO;
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f) Plano de Implantacéo, Operacdo e Manutencdo do ATERRO SANITARIO PALMEIRAS;

g) Plano de Implantacédo, Operacdo e Manutencdo da UNIDADE DE TRATAMENTO DE
RESIDUOS.

Os Planos de Trabalho acima referidos deverdo contemplar os requisitos minimos
estabelecidos neste Anexo e no CONTRATO, devendo ser compativeis com a Metodologia
Operacional apresentada pela LICITANTE VENCEDORA em sua METODOLOGIA DE
EXECUGAO”.
Considerando que em julho/2014, por meio do Oficio 04/2014 Sedema/Setor de
Controle, a Concessionaria solicitou ao Municipio, visando atender as exigéncias da
Cetesh, os seguintes documentos: matricula da area desapropriada pelo decreto

12.759/2008 e desapropriacéo da estrada de acesso ao Aterro Palmeiras.

Considerando que os estudos de investigacdo detalhada e avaliagcdo de risco para o
Aterro Pau Queimado foram solicitados pelo Municipio em 06/10/2015 e que em
14/02/2017 a Cetesb solicitou gque a Concessionaria enviasse a revisdo destes

mesmos estudos.
Solicitamos os seguintes esclarecimentos:
Destinatarios: Parceiro Publico e Parceira Privada.

Local: Em relacdo a CTR: AREA’ em que se encontra a Unidade de Tratamento

Mecanico-Bioldgico (UTMB) e o Aterro Sanitario Palmeiras.

Perguntas: Em qual data a AREA destinada a construgdo do CTR foi
disponibilizada pelo Municipio? Quando foi efetivamente ocupada pela

Concessionaria?
Destinatarios: Parceiro Publico e Parceira Privada.

Local: Refere-se a todos os servicos, incluindo UTMB, Aterro Sanitario Palmeiras e

encerramento do Pau Queimado.

s (.) é o imovel, incluindo o seu solo e subsolo, onde sera implantada a CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS PALMEIRAS, localizada no bairro Palmeiras, conforme descricao
constante no Decreto Municipal n® 12.759/2008 e no Anexo Il do EDITAL.
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Perguntas: Os prazos para entrega do(s) projeto(s) executivo(s) e dos planos de
trabalho foram atendidos pela Concessionaria? A Prefeitura emitiu o termo de
aprovacao? (Se sim, solicitamos o envio dos protocolos de entrega dos documentos e

dos respectivos termos de aprovacao).
Destinatérios: Parceiro Publico e Parceira Privada.

Local: A CTR contempla o aterro sanitario e a UTMB, porém a pergunta esta
relacionada ao pleito A, no qual analisamos especialmente o licenciamento do Aterro

Sanitario Palmeiras.

Pergunta: Tendo em vista que o Plano de Trabalho da Central de Tratamento de
Residuos ja estava pronto desde 06/12/12, ha motivo para o Plano de Trabalho para
o EIA/RIMA ter sido protocolado na Cetesb apenas em 26/06/2013? Pedimos

esclarecimentos sobre o motivo.
Destinatarios: Parceiro Publico e Parceira Privada.
Local: Aterro Sanitario Palmeiras.

Pergunta: Quando a matricula da area desapropriada pelo decreto 12.759/2008 e a
comprovacdo de desapropriacdo da estrada de acesso ao Aterro Palmeiras foram
entregues para a Cetesh?

Destinatarios: Parceiro Publico e Parceira Privada.
Local: Encerramento do Aterro Pau Queimado.

Perguntas: Quando os estudos de investigacdo detalhada e avaliacdo de risco foram
concluidos e foram entregues ao 6rgdo licenciador pela Concessionaria? A Cetesb se
manifestou quanto aos estudos apresentados para encerramento do Aterro Pau

Queimado?

6 De acordo com carta da Concessionaria Piracicaba Ambiental, referente ao Oficio 04/2014 —
Sedema/Setor de Controle.
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Destinatario: Parceiro Publico.
Local: Aterro Pau Queimado.

Pergunta: O Municipio de Piracicaba concorda com o deslocamento dos
investimentos para encerramento do aterro Pau queimado, com previsdo de
conclusédo (proposta pela Concessionaria) em agosto/2021, sem prejuizo de apuragao

da infracéo contratual correspondente?
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11.6 ATAS DE REUNIAO

Sé&o Paulo, 21 de agosto de 2019.

Presentes:

Equipe Fipe:

Rodrigo De Losso — Coordenador Geral,
Felipe Sande — PMO;

Juan Filgueiras — Trainee;

Thais Azevedo;

Karina Mello.

Equipe ARES-PCJ:

Carlos Roberto Oliveira - Diretor Administrativo Financeiro;
Carlos Roberto Belani Gravina — Diretor Técnico-Operacional;
Dalto Favero Brochi — Diretor Geral;

Tiago Alves de Sousa — Procurador Juridico;

Helder Quenzer — Advogado;

Gabriel Guidolin Bertola — Area Técnica, Engenheiro Ambiental.

Objetivo da reunido: Reunido de Kick-off do projeto

Encaminhamentos:

1)

2)

Cl 5356

Foram apresentadas as equipes técnicas de cada area e o escopo/desafios do
projeto;

Pela equipe da Fipe foi explicada a metodologia da analise de desequilibrio que
contempla as seguintes etapas:

a) Identificacdo das regras contratuais;

b) Merito Juridico;

c) Mérito de Engenharia;

d) Mérito Econdmico.
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3)

4)

5)

Cl 5356

A equipe da Ares desatacou a importancia do projeto ser apresentado ao publico
de forma clara e em linguagem acessivel;

Ficou estabelecido que no dia 30/08 a Fipe apresentaria o Plano de Trabalho e o
Data Request, contendo as solicitacbes de informacdes relevantes para o
andamento dos trabalhos;

Por fim foram definidos como pontos focais:

a) Equipe Fipe: Rodrigo De Losso e Felipe Sande;

b) Equipe ARES-PCJ: Gabriel Bertola.
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Sé&o Paulo, 30 de agosto de 2019, ARES-PCJ.

Presentes:

e Felipe Sande;

e Juan Filgueiras;

e Thais Azevedo;

e Karina Mello;

e Carlos Roberto Oliveira;
e Dalto Favero Brochi;

e Tiago Alves de Sousa;

e Helder Quenzer;

e Gabriel Guidolin Bertola;
e Jose Antonio;

e Nilton Sérgio;

e Thiago Marrara;

e Thiago Angellelli;

e Carlos César Ambrosano;
e Weller Trindade;

e José Menten;

e Stefano Cappelano;

e Carlos Augusto Neves.
Objetivo da reunido: Apresentacdo da metodologia dos estudos e do Plano de Trabalho
Encaminhamentos:

1) Foram apresentadas as equipes técnicas de cada area e o escopo/desafios do
projeto;

2) A equipe da Fipe apresentou a metodologia dos estudos de analise de equilibrio
do contrato, assim como o Plano de Trabalho proposto e o modelo de entrega de
para as informacoes solicitadas;

3) Foi acordado que as comunicagOes e entregas de informacGes serdo realizadas

por e-mail com intermédio da ARES-PCJ;
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4) Foi estabelecido o dia 23/09 como prazo final para envio das informacoes

solicitadas pela Fipe.
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fipe

Fuindaglo Inabiuioe de

Pemgpunans Evonwenns ax

Sao Paulo, 18 de setembro de 2019, FEA.
Presentes:

e Felipe Sande;

e Juan Filgueiras;

e Thais Azevedo;

e Karina Mello;

e Gabriel Lochagin;

e Paulo Recchia.

Objetivo da reunido: Reunido interna de alinhamento para entendimento das regras

contratuais.

Pauta: Historico do contrato e aditivos, encargos da Concessionaria; formas de

avaliacdo de desempenho e matriz de riscos.
Encaminhamentos:

1) A equipe técnica de cada area compartilhou a anélise que cada um fez das regras
contratuais e do objeto do contrato de residuos sélidos, quais sejam: a) coleta de
residuos solidos domiciliares manual e mecanizada; b) varricdo manual e
mecanizada; c) transporte de outros residuos; d) encerramento do Aterro Pau
Queimado, incluindo monitoramento, recuperagdo ambiental e destina¢do para o
chorume; e) operagédo e manutencdo do novo aterro; f) varricdo e higienizacao de
feiras livres e terminais de 6nibus; g) coleta seletiva de doze guarnicoes;

2) Foram analisados os parametros de equilibrio, sendo constatado que ante a
auséncia de previsao contratual especifica, as resolucdes publicadas pela ARES-
PCJ teriam forca de aditamento contratual;

3) Ficou acordado que:

a) Karina Mello iria montar uma tabela resumindo os encargos da
Concessionéria e a forma de execucéo;
b) A equipe juridica, com base na referida tabela, iria consolidar a matriz de

risco para cada um dos escopos, incluindo as normas explicitas e implicitas
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do contrato, com destaque para os riscos de demanda e de licenciamento
ambiental;

c) Thais iria se debrucar sobre o entendimento da funcdo de pagamento e
quantidade, risco de demanda e como se deram os reequilibrios.

4) Foi constatado que existe indicadores de desempenho no contrato, contudo
existem duvidas acerca dos parametros, ja que as clausulas ndo especificam a
sua aplicacdo no caso concreto;

5) Foi acordado que a equipe iria marcar uma reunido na ARES-PCJ de
apresentacdo do produto 1 para o dia 25/09, a fim de sanar as eventuais davidas.
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Sao Paulo, 25 de setembro de 2019, ARES-PCJ.

Presentes:

Equipe Fipe:

Felipe Sande;
Thais Azevedo;

Karina Mello.

Equipe ARES-PCJ:

Objetivo da reunido: Reunido para apresentacdo do Produto 1.

Carlos Roberto de Oliveira;
Gabriel Bertola;

Tiago Alves de Souza;
Helden;

Carlos.

Encaminhamentos:

1) Pela equipe da Fipe foi apresentado o Produto 1, sendo abordados os seguintes
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topicos:

a) Historico do contrato;

b) Mapeamento das regras contratuais;
)] Encargos da concessionaria;
i) Mecanismo de Pagamento;
iii) Indicadores de Desempenho;
iv) Matriz de Risco;
V) Parametro de |Reequilibrio

C) Balanco do Data Request;

d) Fluxograma de Atividades;

e) Pontos Criticos;

f) Proximos Passos.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Foi destacado o escopo da contratagdo que envolve a tonelada de residuos
coletados e a quantidade de quilémetros varridos;

Quanto aos indicadores de desempenho, concluiu-se que estes ndo sdo medidos
pela ARES-PCJ e ndo ha historico de descontos;

Foram desatacados o0s riscos sobre ganhos de produtividade e variagéo
extraordinéria de custos;

Foram discutidos os parametros de reequilibrio adotados nos aditamentos, sendo
que no primeiro e segundo o reequilibrio foi tratado marginalmente, enquanto o
terceiro teve como base a TIR do projeto;

Foram apresentadas as duvidas sobre a planilha do altimo reequilibrio, inclusive
sobre 0 os eventos pleiteados validados ou ndo. Ficou acordado que essas
davidas seriam enviadas a concessionaria;

Foram apresentados os erros encontrados na planilha do Gltimo reequilibrio,
tendo a ARES se manifestado no sentido de que deve ser mantida a proposta
original (Depreciacéo e IR);

Foi apresentado o Fluxograma da ARES, que podera vir a ser complementado;
Foi apresentado um balanco inicial do Data Request, ficando acordado que a
equipe da Fipe iria analisar os documentos para apresentar um balanco final e

solicitacdo de complementacdo de informacoes;

10) Ficou acordado que Base de informacdes sera utilizada conforme os precos de

proposta, precos publicos, precos de mercado, pregos efetivos, nesta ordem de

preferéncia;

11) Foi questionado se os precos unitarios utilizados nos aditamentos foram precos

da data da proposta, 0 que devera ser avaliado;

12) Por fim, foi destacado que o relatorio final contera uma secdo com
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recomendacdes (ex.: dimensionamento da coleta seletiva, compartilhamento de

receita acessoria etc.)
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Séo Paulo, 22 de novembro de 2019, Skype.

Presentes:

Equipe Fipe:

Felipe Sande;
Thais Azevedo;
Karina Mello;
André Branddo;

Juan Filgueiras.

Equipe ARESPCJ:

Carlos Gravina;
Gabriel Bertola;
Tiago Alves de Souza;
Dalto;

Marcelo;

Equipe Fadep:

Gabriel Lochagin.

Objetivo da reunido: Apresentacdo da avalia¢do preliminar dos pleitos.

Encaminhamentos:

1) Inicialmente, a equipe da Fipe destacou que houve uma dificuldade na analise

individual dos impactos dos pleitos da concessiondria, tendo em vista que foram
apresentados de forma consolidada. Neste sentido, entendeu-se por solicitar a

empresa a segregacgdo desses eventos para melhor analise;

2) Foi apresentada avaliacao preliminar dos pleitos da Concessionaria da Prefeitura
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da seguinte forma:

i) Concessionaria:

a) Destinacdo dos residuos sélidos a aterros privados: ndo houve davida que

a concessionaria incorreu em custos adicionais, no entanto, a Fipe nao
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validou o pleito tendo em vista a divergéncia na utilizagcdo de parametros de
custo de transporte da destinacao de residuos;

b) Atualizacdo e adequacdo do cronograma executivo de concessdo: 0

evento foi validado pela engenharia. Existe um ruido com a comprovacao de
datas, sendo importante a documentacdo comprobatoria de: i) valide a data
de inicio da operacdo da UTR com todo o sistema implantado; e ii) 0 més de
conclusdo das obras de encerramento do Aterro Pau Queimado;

¢) Atualizacdo e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos

residuos solidos: o entendimento da equipe juridica € de que o risco de
adequacao tecnologica é da concessionaria, sendo assim néo foi validado o
aumento de investimento. O atraso e o deslocamento do investimento foram
reconhecidos, mas o valor ndo. Nesse evento o adicional de Capex ndo pode
ser observado na planilha, precisando de uma informacgéo quanto ao impacto
no fluxo de caixa;

d) Atualizacdo e adequacdo dos custos dos quantitativos dos servicos

contratuais, em razdo da expansdo da &rea atendida: a concessionaria

reconhece que ndo houve aumento geografico, mas aumento de ruas e
consequentemente aumento de varricdo. No plano de negdcios é
demonstrado que houve diminuicdo da quilometragem percorrida, assim
como da produtividade da concessionéria. Foi reconhecido a diminuigdo da
quilometragem, no entanto foi utilizado o parametro de produtividade
inicialmente previsto, haja vista que nao foi comprovada a sua alteracéo;

e) Alteracdo da denominacdo ‘’outros’’ na planilha de servicos, bem como

efetiva incorporacdo deles: ndo ha obje¢do da Fipe quanto a este pleito. Foi

entendido pela equipe juridica de que a denominacdo deve ser acordada
entre as partes. Além da nomenclatura, precisa haver uma discussdo acerca
do precgo justo acordado daqui para frente, tendo em vista que em algum
momento decidiu-se que esta atividade iria ser ajustada pelo indice de
inflagdo. Isso foi ajustado algumas vezes, entretanto, comunicou-se que ndo

iria ser mais feito desse modo. Precisa definir um regramento;
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f) Possibilidade de regionalizacdo dos servicos de tratamento e destinacdo

final e definicdo da metodologia remuneratoria: ndo ha regramento acerca

do percentual aplicado a metodologia de remuneracdo. A equipe juridica
reconhece que as receitas ordinarias devem ser empregadas para reduzir a
contraprestagdo. As partes necessitam negociar 0s termos de
compartilhamento das receitas acessorias. Foi avaliada a vida util do aterro
sanitario. Verificou-se que a regionalizacao é possivel tendo em vista a vida
util do aterro, mas tem que se dar no prazo do contrato para que seja valida;

g) Atualizacdo e adequacdo dos pardmetros das receitas acessorias e

premissas para compartilhamento de ganhos: o evento ndo foi validado por

falta de justificativa/comprovacdo documental da concessionaria para CDR,
reciclaveis e creditos de carbono;

h) Indenizacdo pelos novos investimentos realizados no CTR:

i. Construcdo de novo acesso rodoviario: investimento contemplado na
revisdo anterior, sendo considerado o deslocamento desse valor;

ii. Ampliacdo da rede de combate a incéndios: investimento contemplado na
revisdo anterior, contudo ndo houve comprovagdo e por isso ndo foi
validado;

iii. Ampliacdo da cabine de forca: investimento contemplado na revisdo
anterior, contudo ndo houve comprovacao e por isso nao foi validado;

iv. Novos galpdes: ndo houve comprovacdo, sendo que o risco tecnolégico é
da concessionaria e por isso ndo foi validado;

v. Patio para compostagem: ndo houve comprovacdo, sendo que 0 risco

tecnoldgico é da concessionaria e por isso ndo foi validado.
ii) Prefeitura:

e) Impacto do aumento no volume de residuo domiciliar na TIR: constatou-

se que o aumento ndo foi natural, havendo uma previsédo de diminuicdo do
crescimento. No inicio do contrato havia uma previsdo de crescimento, que

precisa ser modificada;
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i) Demanda local para disposicdo de lodo de ETE e ETA, areia de fundicdo

e residuos industriais: o evento ndo foi validado, haja vista que a licenca

ambiental ndo permite a destinacdo de lodo de ETE e ETA. Contudo foi
validado no que tange a areia de fundicdo e para recebimentos de solidos

industriais ndo perigosos.
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Séo Paulo, 17 de janeiro de 2020, Skype.

Presentes:

Equipe Fipe:

Thais Azevedo;
Karina Mello;
André Brandao;

Juan Filgueiras.

Equipe Fadep:

Gabriel Lochagin;

Thiago Marrara.

Objetivo da reunido: Reavaliagdo dos pleitos conforme nova documentagédo

apresentada pelas partes.

Encaminhamentos:

1)

Foram reavaliados os pleitos conforme a nova documentagédo apresentada pelas

partes.

a) Destinacdo dos residuos sélidos a aterros privados: ficou entendido que as

variacOes extraordinarias dos custos é um risco alocado ao Municipio. A
Prefeitura enviou um parecer, no qual existe uma diferenca entre a distancia de
transporte apresentada pela Ares e pela Concessionaria. A Prefeitura alega que
parte dos residuos tem como origem o CTR Palmeiras. A equipe de Engenharia
ndo conseguiu validar os parametros enviados pelas partes, de modo que seréo
assumidas as premissas contidas na nota técnica da Ares. O Juridico ira avaliar a
documentacdo enviada, contudo destacou que devera prevalecer a palavra do
orgdo regulador.

b) Atualizacdo e adequacdo do cronograma executivo de concessdo: a equipe

juridica destacou que ainda que ndo obtiveram acesso ao Processo de
Licenciamento de forma integral, de modo que a avaliacdo de quem deu causa

ao atraso do licenciamento depende de uma analise mais profunda desse
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processo. A Fipe reconhece o atraso, contudo a mensura¢do dos impactos
dependera da alocacéo de risco definida pela equipe juridica.

c) Atualizacdo e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos

residuos sélidos: prevalece o entendimento de que investimentos adicionais séo
um risco da Concessionéria. A Prefeitura concorda com a mudanga tecnoldgica,
mas alega que até o presente momento ndo houve operacdo da Unidade de
Tratamento relacionada. Neste sentido, ndo iriamos considerar 0 Opex oriundo
da operacdo. O Juridico destaca que o Municipio alega hipdtese de
descumprimento contratual, porém entende que tal circunstancia ndo deve ser
tratada no ambito do reequilibrio.

d) Atualizacdo e adequacdo dos custos dos quantitativos dos servicos

contratuais, em razdo da expansdo da area atendida: a Concessionaria alterou os

parametros de produtividade, porém reduziram ainda mais a quilometragem
mencionada. Iremos considerar o valor da quilometragem atualizado pelo
privado.

e) Alteracdo da denominacdo ‘’outros’’ na planilha de servicos, bem como

efetiva incorporacdo deles: existe uma divergéncia entre o célculo da Fipe e

aquele que fora apresentado pela Concessionaria. Foi entendido que o impacto
do pleito € relevante, mas que ndo iremos apontar a lacuna que nédo foi objeto do
pleito. A equipe juridica afirmou que € preciso deixar claro que a denominagéo
“outros” devera assumir outra terminologia técnica, a fim de evitar o
entendimento de que se trata de um novo escopo da contratacdo ndo previsto no
Edital.

) Possibilidade de regionalizacdo dos servicos de tratamento e destinacdo final e

definicdo da metodologia remuneratoria: ndo houve mudanca quanto ao

entendimento desse pleito.

g) Atualizacdo e adequacdo dos pardmetros das receitas acessorias e premissas

para compartilhamento de ganhos: ndo foram enviadas as Notas Fiscais

solicitadas, fato que precisa constar no relatdrio. A Concessionaria acatou a

versdo da Fipe e ficou de enviar o arquivo com a proposta de compartilhamento
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das receitas acessorias. lremos considerar os parametros repactuados no ano de
2017.

h) Indenizacdo pelos novos investimentos realizados no CTR: sera considerado o

deslocamento da nova estrada de acesso para 0 ano 09, o restante do pleito se

mantém igual.
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Sao Paulo, 04 de fevereiro de 2020, FEA.

Presentes:

Equipe Fipe:

e Thais Azevedo;
e Karina Mello;

e Juan Filgueiras.
Equipe Fadep:
e Thiago Marrara.
Equipe ARESPCJ:
e Carlos Roberto.
Objetivo da reunido: encaminhamentos para avaliacdo final dos pleitos.
Encaminhamentos:

1) Foram reavaliados os pleitos conforme a nova documentagédo apresentada pelas
partes.

a) Destinacdo dos residuos solidos a aterros privados: as equipes concluiram que

ainda restam duvidas quanto a quem deu causa ao evento, considerando
especialmente que: i) ndo ficou claro o motivo da demora de 02 (anos) para
inicio dos licenciamentos; ii) ndo esta claro por qual motivo demorou-se tanto
tempo para solicitacdo da LO aceca do sistema de biodigestores; iii) ndo ficou
claro o motivo de ndo arquivamento por parte da Cetesb desses processos, tendo
em vista os atrasos identificados. Ainda, foi decidido que para avalicdo do pleito
serdo adotados os parametros da resolucdo da ARESPCJ e o0s arquivos
encaminhados pelas partes;

b) Atualizacdo e adequacdo do cronograma executivo de concessdo: o

investimento serd deslocado, devendo ser questionada a anuéncia do Municipio
quanto a este efeito, sem prejuizo de apuracdo da infracdo contratual
correspondente. Ainda, restam dividas acerca da entrega do projeto de avaliagdo

de risco solicitado ao privado;
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c) Atualizacdo e adequacdo da tecnologia e metodologia de tratamento dos

residuos soélidos: prevalece o entendimento de que investimentos adicionais sao

um risco da Concessionaria. O Juridico destaca que o Municipio alega hipotese
de descumprimento contratual, porém entende que tal circunstancia ndo deve ser
tratada no &mbito do reequilibrio;

d) Atualizacdo e adequacdo dos custos dos quantitativos dos servicos

contratuais, em razdo da expansdo da area atendida: foi mantido o entendimento

da altima reunido;

e) Alteracdo da denominacdo “’outros’’ na planilha de servicos, bem como

efetiva incorporacdo deles: decidiu-se que sera sugerida a alteracdo da

denominagéo para “Residuos 2A”, desde que a natureza dos residuos envolvidos
ndo caracterize um novo servico que ndo previsto contratualmente entre as
partes, a exemplo dos Residuos Inertes (Construcdo Civil). A apuracdo desses
parametros depende de uma analise gravimétrica por parte da Prefeitura;

f) Possibilidade de regionalizacdo dos servicos de tratamento e destinacdo final e

definicdo da metodologia remuneratéria: foi esclarecido que ndo é possivel a

Regionalizacdo dos servigos em stricto sensu, mas sim a hipdtese de
atendimento a terceiros como receita acessoria desde que ndo impacte nas
operacdes previstas no contrato entre as partes;

g) Atualizacdo e adequacdo dos parametros das receitas acessorias e premissas

para _compartilhamento de ganhos: serd mantido o entendimento da Ultima

reunido;

h) Indenizacdo pelos novos investimentos realizados no CTR: sera mantido o

entendimento da Ultima reunido.

2) As equipes decidiram que deverdo ser encaminhadas as duvidas apresentadas o
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dia 06/02, com prazo de resposta pelas partes de 01 (uma) semana apds o envio.
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Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2020, FEA.
Presentes:
Equipe Fipe:

e Thais Azevedo;
e Karina Mello;

e Juan Filgueiras.
Equipe Fadep:
e Paulo Victor.

Objetivo da reunido: encaminhamentos para finalizacdo dos pleitos, ante a avaliagcdo

dos novos documentos enviados pelas partes.
Encaminhamentos:

1) Foram decididos os encaminhamentos para finalizacdo dos pleitos da seguinte

forma:

Pleito A: O atraso do licenciamento sera considerado integralmente em favor da
Concessionaria. André precisa rever o cenario desequilibrado (visdo
concessionaria), conforme a nova planilha enviada. Além disso, na versédo Fipe,
deverdo ser utilizados os célculos da Engenharia, atentando-se para moeda da
época;

Pleito B: Os custos de encerramento do Aterro Pau Queimado deverdo ser

deslocados, conforme a planilha enviada pela Concessionaria;

Pleito C: N&o houve alteragdo no entendimento do pleito. O risco de inovagéo
tecnoldgica cabe a Concessionaria. Nao serdo reconhecidos os investimentos

adicionais, sendo mantido o entendimento de 2017. Devera ser retirado o Opex;

Pleito D: Néao houve alteragcdo no entendimento do pleito. Adotaremos a planilha
apresentada pela Concessionaria de 2019. Iremos alterar a quilometragem de

varri¢do, conforme solicitacdo da Prefeitura;
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3)
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Pleito E: O pleito sera validado, devendo apenas constard no relatorio que nao
pode ser abarcado um novo servi¢o nao estipulado contratualmente. Tal afericdo

ficara a cargo da Prefeitura;

Pleito F: N&o houve alteragdo do entendimento. O Pleito ndo possui efeitos

econdmicos;

Pleito H: Deverdo ser deslocados os investimentos da construcédo do novo acesso

rodoviario para o ano 09. Fora considerado anteriormente o ano 08.
Foi marcada uma reunido final para o dia 03/03 (terca-feira), as 09:00h, na FEA,

Karina devera enviar a atualizacdo da parte de Engenharia do relatério até o dia
26/02 (quarta-feira).
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