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OBJETIVO

Analisar os avancos e dificuldades do
setor de saneamento basico, a partir da
edicao da Lel n. 11.445/2007 (Leil das

Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico).



ROTEIRO

« Consideracoes sobre 0S avancos e
dificuldades a partir de:

a) atingimento dos objetivos constantes nos
“principios fundamentais” dos servicos
publicos de saneamento basico (art. 2° Lei
11445/07)

b) Analise dos aspectos relevantes do exercicio
da titularidade, da prestacao regionalizada,
do planejamento, da regulacao, aspectos
econdbmicos, sociais e técnicos.



PRINCIPIOS (art. 2°)

e (inc. 1) UNIVERSALIZACAO do acesso:
aspecto subjetivo - universo dos
usuarios dos servicos [a quem?]

 (inc. 1) INTEGRALIDADE de atividades:
necessidades da
coletividade [O gue”? guais
prestacoes?]
. (inc. 111) ADEQUACAO a saude publica e
protecao do meio ambiente: aspecto
gualitativo do objeto.



PRINCIPIOS (art. 2°)

 Referem-se, ainda, ao aspecto qualitativo do
objeto:

v (inc. 1V) Disponibilidade em TODAS as areas
urbanas de servicos de drenagem e manejo
de aguas pluviais adequados a saude publica,
seguranca da vida e do protecao do
patrimonio publico e privado;

v (inc. V e VIIll) Adocao de meétodos, técnicas e
processos conforme peculiaridades locais e
uso de tecnologias apropriadas considerando
capacidade de pagamento dos usuarios e
adocao de solucoes graduais e progressivas



PRINCIPIOS (art. 2°)

v (inc. VI) Articulacdo de politicas publicas
(meio ambiente urbano, protecao
ambiental, saljde)

v (inc. VII) EFICIENCIA E SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA;

v (inc. IX) TRANSPARENCIA NAS ACOES;
v (inc. X) Submissdo a CONTROLE SOCIAL;

v (inc. XI) SEGURANCA, QUALIDADE E
REGULARIDADE;

v (inc. XI1) INTEGRA(;AO DE INFRA -
ESTRUTURAS E SERVICOS com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.




EM QUE MEDIDA OS OBJETIVOS PREVISTOS
FORAM ATENDIDOS NESSES 10 ANOS DA
EDICAO DA LEI?

1°) UNIVERSALIZACAO do acesso:

= Dados do Diagndstico dos Servicos de Agua e
Esgotos (Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento) - 222 ed. (2016): Critério
“Indice de Atendimento” (p. 38)




UNIVERSALIZACAO

QUADRO 11
Niveis de atendimento com dgua e esgotos dos municipios cujos prestadores de
servicos sdo participantes do SNIS em 2016, segundo regido geogréfica e Brasil

Indice de atendimento com rede (%) Indice 2:;;?:;"{%“0 dos

Regido Agua Coleta de esgotos g:?;;gi cE:slg:c: c?;s
Total Urbano | Total | Urbano Total Total
(INgss) (INoza) | (INoss) | (INoz4) (INg46) (INg16)
Norte 55,4 67,7 10,5 13,4 18,3 81,0
' Nordeste 73,6 89,3 26,8 34,7 36,2 79,7
Sudeste 91,2 96,1 78,6 83,2 48,8 69,0
Sul 89,4 98,4 | 425 | 49,0 43,9 92,9
Centro-Oeste 89,7 97,7 51,5 56,7 52,6 92,1
Brasil 83,3 93,0 51,9 59,7 44,9 74,9




UNIVERSALIZACAO
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Gl Infogréafico elaborado em: 18/8/2017



Saneamento
Evolucao da cobertura de agua e esgoto no pais

Il Agsua(%) [l Esgoto (%)

100

Fonte: Instituto Trata Brasil e SNIS

Infografico atualizado em: 08/02/2017




' Indicadores de agua e esgoto no Brasil
Para alcangar a meta do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
em 2033, o pais precisa dobrar o investimento atual

2a%
B3%

AGUA NA
DISTRIBUICAD

i % 1%
=51

I Meta do governo para 2033

Fonte: Ministério das Cidades (2013) e SNIS (2015). Elaboracao: GO Associados.




BENEFICIOS DA UNIVERSALIZA

- s
Custos e beneficios

O balanco da universalizacao do saneamento
& positivo, aponta estudo

Os valores se referem a um periodo
de 20 anos (2015-2035), em bilhdes de R$

Reducao
dos custos .. 1.089.4
com satde

7.2

Aumento da
produtividade
do trabalho
82,9

Renda da
valorizacao
imobiliaria
273.8
Renda do
turismo
24.5

R$ 537.4
bilhoes

Renda
gerada pelo
investimento
443 .1

Custo do
investimento
316,8

Renda gerada
pelo aumento
de operagao
257.,9

Aumento
da despesa
das familias
235.3

GANHOS CUSTOS

BALANCO GERAL DA UNIVERSALIZACAO

R$ 537,4 bilhdes

Instituto Trata Brasil

G1 Infografico realizado em: 11/04/2017



INTEGRALIDADE de atividades

2°) Integralidade:

Art. 2° Il : “conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos
de saneamento basico, propiciando a
populacao o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados”



INTEGRALIDADE de atividades

Estudo de Isabel Cristina Chiodi de Freitas (Pub. Fundacao
Vale, 2013) - “Saneamento basico: integralidade dos
servicos e intersetorialidade das politicas”.

“Mesmo com tantas evidéncias, relacionar saude com saneamento, como ocorre
na realidade complexa, ndo tem sido tarefa facil.

Pela otica médico-hospitalar, atualmente dominante na area da saude, utilizar a
falta de saneamento como um dos determinantes na relagdo saude-doeng¢a tem
sido uma questdo menor. Pela otica hoje dominante na area do saneamento, as
obras tém sido priorizadas, em detrimento dos indicadores epidemiologicos ou
ambientais que deveriam, de fato, estar presentes entre os principais critérios
de alocacdo de recursos financeiros e técnicos.

No entanto, sabe-se ha muito que as morbidades relacionadas as doencgas
infecciosas prevalentes no Brasil sGo consequéncia da quantidade de servigos
disponibilizada e também da qualidade desses mesmos servigos.

Por tratar-se de servicos integrais, a intermiténcia do abastecimento de agua, a
fragilidade da reservacdo coletiva ou domiciliar da agua, e a disposicdo
inadequada dos esgotos ou dos residuos solidos, sGo elementos determinantes
para uma melhor ou pior situacdo na saude publica.”




Demais objetivos

3% Adequacao a saude e protecao do meio
ambiente (?)

4°) Disponibilidade de servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais a todas as areas
urbanas (?)

59 Provaveis avancos guanto a transparéncia,
controle social, seguranca, qualidade e
regularidade (?)



TITULARIDADE (arts. 8° a 13)

- E consenso geral que a Lei 11445/07
organizou melhor tal aspecto ao prever:

a) art. 9°: o conteudo da formulacao da politica
publica de saneamento (planos de saneamento
+ prestacao direta ou delegada + adocao de
parametros minimos de atendimento essencial
a saude publica + fixacao de direitos/deveres
dos usuarios + mecanismos de controle social +
sistema de Informacoes +
Intervencao/retomada da operacao);




EXERCICIO DA TITULARIDADE

b) art. 10: reforcou a prestacao dos servicos de
saneamento basico por entidade que nao
Integre a administracao do titular dependente
de CONTRATO (nao mais convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos precarios);

c) art. 11: as condicoes de validade dos
contratos cujo objeto seja a prestacao dos
servicos de saneamento basico;

d) art. 13: possibilidade de constituicao de
fundos (com parcelas das receitas dos
servicos) pelos entes da Federacao para
custear a universalizacao dos servicos de
saneamento basico




PRESTACAO REGIONALIZADA
(arts. 14 a 18)

« Tambem pode se considerar um
avanco da Leil a disciplina especifica
de tal tema.

v Organizacao da prestacao
regionalizada com delimitacao dos
modelos de regulacao (art. 15).

v Descricao das formas de prestacao
do sServico (direta e
Indireta/delegada) (art. 16).



PLANEJAMENTO
(arts. 19 a 20 e 51 a 52)

« Noticia do G1 de 21.08.2017

“Segundo o levantamento da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, ligada ao Miinistério das
Cidades, das 5.570 cidades brasileiras, apenas 1.692
(30,4%) declararam ter feito seus planos municipais.
Outras 37,5% das cidades estdo com os planos em
andamento. Alem disso, 2% das cidades apresentaram
inconsisténcias nos dados, e ndo ha informagoes sobre
29,9%.”




PLANEJAMENTO

« Apesar da Leil 11445/07 ter definido bem o
planejamento, ha ainda falta de vontade
politica para sua elaboragcao sob pretextos
de falta de condicoes técnicas e
financeiras.

- Postergacoes de prazos contribuem para
nao se consolidar o planejamento: "As
postergacoes que ocorreram foram muito prejudiciais,
pois ndo privilegiaram quem tinha feito o plano e ndo
puniram quem ndo fez. Passou uma imagem muito ruim
de pouca seriedade nesses prazos e de que, perto da data,
ele vai ser prorrogado novamente”, afirma Edison Carlos,
presidente executivo do Instituto Trata Brasil.



PLANEJAMENTO

Dificuldade: a Implantacao de Interlocucao
dos planos de saneamento basico com
Instrumentos de outras politicas publicas, por
exemplo:

Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos
— planos de recursos hidricos)

Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos - planos de residuos solidos);

Plano Diretor, Plano Plurianual —-PPA

Plano Municipal de Recuperacao de APPs (Cddigo
Florestal - Lei 12651/12).




Planos municipais
' Veja como esta a situacdo em cada regido do pais

" Norte

Sem informacéao Possui plano
35,9% 22%

Inconsisténcia Plano em

nos dados elaboragao
1,8% 40,4%

Possui plano
Nordeste 10,3%

Sem informacéo
44,4%

Plano em
elaboracdo
44,9%

Inconsisténcia
nos dados
0,4%




PLANOS: Regiao Centro-Oeste
e Sudeste

Possui plano

Centro-Oeste 11,6%

Sem informacao
22,3%
I

—B

Inconsisténcia Pl
nos dados eéggégo
2,8%
0 63,3%

Possui plano

Sudeste 39 7%

Sem informacdo
22,5%
L -

—
Inconsisténcia
nos dados
4,2%

Plano em elaboracao



PLANOS: Regiao Sul
(e consolidado Brasil)

Sul
Sem informacao
19,2%
|-

—a

Inconsisténcia
nos dados
1,8%

Possui plano
58,2%

Plano em
elaboracao
20,8%

Brasil

Sem informacao
29,9%
&

Possui plano
30,4%

Inconsisténcia
nos dados

0,
2.2% Plano em elaboracao

37.5%



PLANEJAMENTO

- Necessidade de capacitacao dos gestores
publicos na Interlocucao/harmonizacao dos
diversos planos (planejamentos) e destes
com 0s outros instrumentos de cada uma das
politicas publicas de meio ambiente.

e Decreton. 7.217/2010 (Requlamento da Lel de
Diretrizes Nacionails de Saneamento Basico)
explicita bem este aspecto.




PLANEJAMENTO

Previsao dos programas/projetos/acoes
(ordem decrescente de complexidade) para
atingir objetivos/metas tracados

(*compatibilidade com PFA e outros planos
de financiamento governamentais);

Previsao das acbOes de emergéncia e
contingéncia (acoes prementes);

Previsao de mecanismos/procedimentos de
AVALIACAO SISTEMATICA da
eficiéncial/eficacia.



REGULACAO (arts. 21 a 27)

 Avancos: completude na disciplina!

- Art. 21: principios (independéncia decisoria +
autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade + transparéncia +
tecnicidade + celeridade + objetividade das
decisoes);

- Art. 22: objetivos;
- Art. 23: delimitacao do PODER NORMATIVO;

- Art. 25: dever de prestacao de informacoes
pelo prestador dos servicos de saneamento
basico a entidade reguladora;




REGULACAO

 Grandes avancos:

- art. 26: DEVER DE
TRANSPARENCIA (relatorios,
estudos, decisoes e Instrumentos
relativos a reqgulacao - “qualquer
do povo, Independentemente da
existéncia de interesse direto”)

- Art. 27: DIREITOS BASICOS DOS
USUARIOS




Aspectos econOmicos, socilais e
técnicos (arts. 29 a 47)

Avanco: organizacao adegquada dos temas, se
comparado a leqgislacao anterior!

Art. 29: fixacao de critérios de
sustentabilidade;

Art. 30: definicao minima da estrutura de
remuneracao e cobranca,;

Arts. 31/36: critérios para subsidios, taxas e
tarifas da prestacao do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos
e da cobranca pela prestacao do servico
publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.




Aspectos econOmicos, socilais e
técnicos (arts. 29 a 47)

« Art. 38: critéerios para as revisoes tarifarias,;

« Art. 40: previsao das hipoteses de
Interrupcao da prestacao dos servicos;

e Art. 43: ASPECTOS TECNICOS: previsido por
demais geneérica deixando para as “normas
regulamentares e contratuais” definirem os
requisitos minimos de gualidade
(regularidade + continuidade + produtos
oferecidos + atendimento ao usuario +
condicOes operacionais e manutencao de
sistemas).



Aspectos tecnicos

« Por outro lado, vé-se ai um incremento a
atividade regulatoria no gue diz respeito ao
poder normativo para criar as citadas
“normas regulamentares”.

« AVANCO: Controle social (art. 47) = orgao
colegiado de carater consultivo, composto
por titulares, orgaos governamentais
relacionados ao setor, prestadores e
usuarios. Dificuldade: criacao da cultural!l
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